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GLOSAR A SKRATKY

Medzinarodna organizacia najvyssich kontrolnych instittcii (INTOSAI) je celosvetova
profesijna organizdcia, ktord zdruzuje organy vonkajsej kontroly verejnych financii. INTOSAI
poskytuje institucionalizovany ramec pre najvyssie kontrolné institucie uréeny na podporu
rozvoja a vymeny znalosti, zlepSenie kontroly verejnych financii na medzinarodnej urovni

a posilnenie odbornej sposobilosti, postavenia a vplyvu jej ¢lenov v prislusnych krajinach.

Medzinarodné financné institucie (International financial institutions — IFl) su skupina
financnych institucii, medzi ktoré patri Svetova banka, regionalne rozvojové banky
a Medzinarodny menovy fond. Zodpovedaju za vyuZivanie verejného kapitalu v najlepSom

zaujme obcanov a su najvacsim zdrojom financovania rozvoja na svete.

Medzinarodne prijaté auditorské standardy su stanovené r6znymi verejnymi

a profesionalnymi organizdciami vymedzujicimi normy, napriklad medzindrodné auditorské
Standardy (ISA) vydané Radou pre medzinarodné standardy pre audit a uistovacie sluzby
(IAASB) ¢i medzinarodné Standardy najvyssich kontrolnych institucii (ISSAI) vydané

Medzindrodnou organizaciou najvyssich kontrolnych institucii (INTOSAI).

Najvyssia kontrolna instittcia (NKI) je vnutrostatny organ zodpovedny za kontrolu Statnych
prijmov a vydavkov. OECD vymedzuje NKI ako instituciu zodpovednu za dohlad

a za vyvodenie zodpovednosti vlady za vyuZivanie verejnych zdrojov spolu so zakonodarcami
a dalSimi orgdnmi dohladu. NKI maju r6zne modely a inStitucionalne dojednania tykajuce sa
zakonnej, vykonnej a sudnej moci. Ak je vonkajSou kontrolou verejného sektora povereny
viac ako jeden organ, NKI je zvyCajne ta institucia, ktora ma najsilnejsie ustavné zaruky,

pokial ide o nezavislost.



DVOR AUDITOROV EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), a najma na jej ¢lanok 287 ods. 4,

spolu so Zmluvou o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva pre atdmovu energiu (Zmluva

o Euratome), a najma na jej ¢lanok 106a,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu,

so zretelom na ndvrh nariadenia Rady o zriadeni Eurépskeho menového fondu (navrh

Komisie)?,

so zretelom na Ziadost predsedu Vyboru Eurépskeho parlamentu pre kontrolu rozpoc¢tu z 19.

Juna 2018 o stanovisko k tomuto navrhu Komisie prijati Eurédpskym dvorom auditorov (EDA)

dnia 23. juna 2018 (pozri prilohu 1),

kedze:

a)

b)

stale prebiehaju politické diskusie o buducnosti Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu
(EMS) a bez toho, aby boli dotknuté akékolvek rozhodnutia o tom, ¢i zachovat EMS
na medzivladnom zéklade pre predvidatelnu budicnost alebo ¢i zriadit Eurépsky
menovy fond (EMF) ako organ EU, ramec auditu a zodpovednosti st pre obidva tieto
scendre od samého zaciatku akéhokolvek reformného procesu doélezitym bodom

na zvazenie.

v ZFEU sa nepoéita s tym, Ze by institucie EU podporovali subjekty zriadené mimo
pravneho rdmca EU, ako napriklad EMS. VyuZivanie institucii EU na podporu orgadnov
mimo EU viak za ur¢itych okolnosti bolo do pravnych predpisov EU zahrnuté,

ked Eurdpsky sudny dvor rozhodol, Ze ,,oblastiach, ktoré nepatria do vylu¢nej pravomoci

Unie, su ¢lenské $taty opravnené zverit institicidam mimo ramca Unie [...]

Navrh nariadenia Rady o zriadeni Eurépskeho menového fondu, COM(2017) 827 final.



c)

d)

e)

pod podmienkou, Ze tieto Ulohy nebudi menit podstatny charakter pravomoci

zverenych tymto institGcidam na zaklade zmlav o EU a ZFEU“2.

podla ¢lanku 287 ZFEU je EDA auditorom vietkych organov, Gradov alebo agentur EU,

pokial to prislusny ustanovujuci akt nevylucuje.

v ndvrhu Komisie sa stanovuje zriadenie EMF ako orgdnu EU3, ktory sa zodpovedd
Eurdpskemu parlamentu a Rade* a podlieha stdnej kontrole zo strany Sidneho dvora.
Odévodnenie (64) navrhu nebrani EDA vo vykone jeho auditorskych pravomoci. Hoci
navrh Komisie uzndva prava EDA na vykon auditu podla ¢ldnku 287 ods. 1 ZFEU,

zachovava sucasnu Strukturu rady auditorov.

Pokial ide o prehlbovanie hospodarskej a menovej Gnie, Komisia uprednostnuje riesenia
»V ramci zmllv, aby sa predislo akémukolvek roztrieSteniu pravneho ramca, ktory by
oslabil Uniu a spochybnil prvorady vyznam pravnych predpisov EU pre dynamiku
integracie”®. Dodava, Ze ,medzivlddne rieSenia by sa preto mali brat do Gvahy len

vo vynimocnych a prechodnych pripadoch” a ,,musia byt starostlivo navrhnuté tak,

aby boli v stlade s pravnymi predpismi EU a nevyvoldvali nové problémy tykajuce sa
zodpovednosti.”®. V stlade s tymto smerovanim EDA vo svojej situaénej sprave

o zodpovednosti a medzerach v audite’ a v neddvnom informa¢nom dokumente

Vec C-370/12 Thomas Pringle v Government of Ireland and Others (Thomas Pringle proti vlade
irska a daldim), Stdny dvor EU, 27. novembra 2012, bod 158.

Navrh Komisie, odévodnenie 17.
Navrh Komisie, ¢lanok 5.

Koncepcia pre rozsiahlu a skuto¢nu hospoddrsku a menovu Uniu: Zahdjenie eurdpskej diskusie
(oznamenie), COM(2012) 777 final, s. 13.

Tamtiez.

Situacna sprava Eurépskeho dvora auditorov ,Medzery, prekryvanie a vyzvy: situacna sprava
o opatreniach EU tykajucich sa povinnosti zodpovedat sa a verejného auditu”, bod 84.



f)

g)

h)

o viacro¢nom finanénom ramci® zdoraznil, ze EU a jej ¢lenské $taty by sa mali ¢o najviac

vyhybat kombinovaniu réznych opatreni v oblasti auditu.

EMS aj navrhovany EMF nie st financované priamo z rozpo¢tu EU. Pokial budd ich
financovanie nadalej priamo zabezpedovat ¢lenské Staty, nevztahuju sa na ne
ustanovenia nariadenia o rozpoctovych pravidlach tykajuce sa zodpovednosti, auditu
a finanéného vykaznictva® a tieto prvky by bolo potrebné vélenit do ustanovujiceho

aktu samotného organu.

mandaty na vykonavanie auditu by mali zahfriat vsetky aspekty verejného auditu:
finanény audit, audit suladu a audit vykonnosti. Mali by tiez poskytovat vsetky potrebné
zaruky na zabezpecenie toho, aby sa tieto prava na vykon auditu mohli uplatriovat voci
vsetkym zmluvnym stranam, ktoré sa podielaju na vyuzivani verejnych financii, aby tak

mohli auditori ucinne plnit svoje ulohy.

vsetci externi auditori vymenovani na vykonavanie auditov verejnych financii by mali

dodrziavat medzindrodne uzndvané auditorské standardy,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Informacny dokument Eurépskeho dvora auditorov ,,Navrh Komisie tykajuci sa viacro€ného
finan¢ného ramca na obdobie 2021 — 2027“, bod 34.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018

o rozpo&tovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na véeobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni
(EU) €. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013,
(EU) €. 1316/2013, (EU) &. 223/2014, (EU) &. 283/2014 a rozhodnutia €. 541/2014/EU a o zrugeni
nariadenia (EU, Euratom) €. 966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).



UvoD

1. EMS bol vytvoreny v roku 2012. Jeho poslanim je poskytnut finan¢nd pomoc krajinam
eurozény, ktoré maju zavazné financné problémy alebo im takéto problémy hrozia. Tato
pomoc sa poskytuje len vtedy, ak sa preukaze, Ze je nevyhnutné zarudit finanénu stabilitu
eurozény ako celku a ¢lenov EMS?0. EMS bol zriadeny ako medzivlddna organizécia

prostrednictvom zmluvy medzi ¢lenskymi Statmi eurozény.

2. Prijmy a vydavky EMS nespadaju do rozpo¢tu EU a jeho kapitalové prispevky pochadzaju
z ¢lenskych statov. Rozhodovacie pravomoci su zverené spravnej rade a rade guvernérov.
Spravna rada pozostdva z riadiacich pracovnikov ministerstiev financii a rada guvernérov

z ministrov financii ¢lenskych Statov eurozény. Komisia a Eurdpska centralna banka maju

v rade guvernérov aj v spravnej rade Statut pozorovatela, ale nemaju Ziadne hlasovacie
prava. EMS ma sidlo v Luxemburgu a na konci roka 2017 mal 174 zamestnancov. Z EMS bolo
vyplatenych 273 mld. EUR prostrednictvom Uverov poskytnutych piatim ¢lenskym statom

a jeho nevyufZita Uverova kapacita je vo vyske 380 mid. EUR?.

3. Od roku 2013 Parlament vyzyva na integraciu EMS do pravneho ramca EU2. V sprave
piatich predsedov z juna 2015 sa uvdadza, Ze jeho sprdva by preto mala byt Uplne zaclenena

do zmlav EU3,

4. V decembri 2017 uverejnila Komisia ozndmenie s nazvom Dal3ie kroky na ceste

k dobudovaniu eurdpskej hospodarskej a menovej Unie: éasovy plan4. V ramci tohto balika

0 Zmluva o zriadeni Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (2012), ¢élanok 3.

1 Eurdpsky mechanizmus stability, vyroéna sprava za rok 2017 (2018), s. 15.

12 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. juna 2013 o posilneni eurdpskej demokracie v buducej
HMU, odsek 11.

13 Jean-Claude Juncker v Uzkej spolupraci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom
Draghim, Martinom Schulzom, The Five Presidents' Report: Completing Europe's Economic and
Monetary Union (Sprava piatich predsedov: Dobudovanie hospodarskej a menovej Unie
v Eurdpe), (Komisia, 2015), s. 18.

14 Ozndmenie Komisie s ndzvom Dalsie kroky na ceste k dobudovaniu eurépskej hospodérskej
a menovej Unie: ¢asovy plan, COM(2017) 821 final.



Komisia predstavila ndvrh nariadenia Rady o nahradeni EMS Eurépskym menovym fondom?*®

(dalej len ,,ndvrh Komisie®), ktoré by sa stalo st¢astou pravneho ramca EU.

5. Predseda Vyboru Eurépskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu (CONT) 19. juna 2018
poziadal EDA, aby Eurépskemu parlamentu poskytol ,stanovisko k najlepSiemu spésobu
riadenia kontrolného mechanizmu budidceho EMF“, najma v kontexte ,,pripadnych budducich
nedostatkov vo vyvodzovani zodpovednosti a zabezpecenia primeranych opatreni

na vykonavanie auditu” (pozri prilohu I).

6. Daldi podnet pochddza z usmernenia INTOSAI o dobrej sprave veci verejnych, v ktorom
sa uvadza, Ze ,ak sa podstatne zmeni rozsah alebo struktira medzinarodnej institucie,
opatrenia v oblasti externého auditu by sa mali v pripade potreby dékladne preskimat

a aktualizovat“1e,

7. Vsituacnej sprave EDA z roku 2014 o opatreniach tykajucich sa povinnosti zodpovedat
sa a auditu su uvedené urcité kritéria, ktoré sa mozu vyuzit pri posudzovani verejnej
zodpovednosti a auditu?’. Patri k nim jasnost informdcii vyZzadovanych na Géely povinnosti

zodpovedat sa a Uloha parlamentného dohladu podporena stanoviskom externého auditora.

VSEOBECNE POZNAMKY

8. Vsulade s ndzorom EDA uvedenym v informaénom dokumente!® o ndvrhu Komisie
tykajucom sa viacrocného finan¢ného ramca na obdobie 2021 — 2027, uverejnenom v juli
2018, vitame zamer navrhu Komisie za¢lenit EMS do pravneho ramca EU. Politika EU by sa

mala uskutocnovat v rdmci solidneho ramca zodpovednosti, ktory zahffia parlamentny

15 Navrh Komisie.

16 Usmernenie INTOSAI pre dobru spravu veci verejnych GOV 9300 Principles for External Audit
Arrangements for International Institutions (GOV 9300 Zasady tykajuce sa opatreni v oblasti
externého auditu pre medzinarodné institucie), (2016), zasada 1.3.

17 Situaéna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ,Medzery, prekryvanie a vyzvy: situaéna sprava

o opatreniach EU tykajucich sa povinnosti zodpovedat sa a verejného auditu, tabulka 1, bod 13.

8 Informadny dokument Eurdpskeho dvora auditorov ,,Navrh Komisie tykajuci sa viacroéného
financ¢ného ramca na obdobie 2021 — 2027“, bod 34, posledna zarazka.



dohlad a oporu v stanovisku externého auditora. Takéto ramce by vo vseobecnosti mali byt
konzistentné vo vietkych oblastiach politiky EU a mali by sa vyhybat medzeram alebo
prekryvaniu ¢innosti. Navrh Komisie je v tejto suvislosti krokom spravnym smerom,

aj ked' ulohy a mandaty roznych zucastnenych auditorov nie su Uplne jednoznacné a je

potrebné riesit niektoré nedostatky v retazci zodpovednosti a auditu.

9. Dvor auditorov v tomto stanovisku predklada svoje Uvahy tykajuce sa zodpovednosti
a suvisiacich opatreni v oblasti auditu navrhovaného EMF ako orgédnu EU. Najskor
preskimame suc¢asné mechanizmy EMS, kedZe cielom navrhu Komisie je ponechat velku
¢ast suc¢asného rdmca auditu a zodpovednosti EMS. Ndsledne postudime opatrenia EMF
v oblasti auditu a zodpovednosti, ako su stanovené v navrhu Komisie, a predloZime
odporucania na zmeny potrebné na riesSenie zistenych problémov. Odpovede EMS a rady

auditorov EMS su uvedené v prilohe Il a prilohe lll.

10. Od uverejnenia navrhu Komisie veduci predstavitelia EU urcuju politické smerovanie
na uskutoénenie reformy EMS v dvoch fazach?®. V prvej faze budd do konca tohto roka
pripravené kltucové prvky posilneného EMS, vratane moznych dalSich krokov na posilnenie
jeho ulohy a spravy, aby sa zohladnili aspekty ndvrhov uvedenych v ndvrhu Komisie

z decembra 2017, pricom sa zachova medzivladny charakter EMS. V druhej faze moézu
¢lenské krajiny EMS a EU v dlhodobom horizonte zvaZit zaélenenie EMS do pravneho ramca

EU.

CAST | - EUROPSKY MECHANIZMUS PRE STABILITU — KLUCOVE VYZVY PRE RAMEC AUDITU

A ZODPOVEDNOSTI

11. V tomto oddiele sa skimaju sucasné opatrenia EMS v oblasti auditu a zodpovednosti.
EMS je medzindrodnou financnou instituciou (MFI). V suvislosti s nim su relevantné

mechanizmy auditu z inych medzinarodnych finanénych institucii, ako aj prislusné

19 Vyhldsenie zo samitu eurozény (29. jina 2018) EURO 502/18. List predsedu Euroskupiny Mdria

Centena predsedovi Eurépskej rady Donaldovi Tuskovi (25. juna 2018).
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usmernenia Medzinarodnej organizacie najvyssich kontrolnych institucii (INTOSAI)

o osvedcenych postupoch.
EDA nema prava na vykon auditu v EMS, ale na poZiadanie by ich mohol ziskat

12. EMS ma v sudasnosti patélennt radu auditorov?. Skladd sa z dvoch ¢lenov
vymenovanych na zdklade nominacie najvyssich kontrolnych institucii, z dvoch ¢lenov
navrhnutych predsedom rady guvernérov a jedného ¢lena vymenovaného na zaklade
nomindcie Eurépskeho dvora auditorov (ktory si mozZe ponechat svoju poziciu v rade
auditorov aj po skonceni funkéného obdobia ¢lena EDA). Vsetci ¢lenovia rady auditorov EMS
su povinni vyhybat sa konfliktom zaujmov, konat nezavisle a nevyhladavat ani neprijimat

pokyny od inych organov.

13. Mandatom rady auditorov je ,vypracuvat nezavislé audity... [a] kontrolovat Uuctovné
zaznamy EMS a overovat, ¢i su prevadzkové Ucty a suvahy v poriadku®, a , kontrolovat
spravnost, stlad s predpismi, vykonnost a riadenie rizik EMS v sulade s medzinarodnymi
auditorskymi $tandardmi”?!. Rada auditorov v siéasnej dobe vyuZiva podporu aktivnych
pracovnikov auditu z réznych NKI a EDA, ktori si zvyknuti uplatriovat pri svojej praci

prislusné medzinarodné auditorské Standardy.

14. Vedenie EMS sa v podstate zodpoveda rade guvernérov. EMS v sicasnosti nema
formdlnu povinnost zodpovedat sa Eurépskemu parlamentu ani ndrodnym parlamentom
napriek tomu, Ze jeho generdlny riaditel predstupuje pred Eurépsky parlament, ako aj pred
narodné parlamenty, ked' je o to pozZiadany. Rada auditorov sa spravidla na tychto
vypocutiach v Europskom parlamente alebo v narodnych parlamentoch nezucastnuje,

aj ked tomu Ziadne ustanovenie nebrani.

15. V sucasnosti nema EDA nema Ziadne prdva na vykon auditu voci EMS. Aj v pripade, Ze si

EMS zachova svoj medzivladny charakter, v niektorych oblastiach by EDA mohol byt

20 Ramec pre radu auditorov EMS je stanoveny v ¢ldnku 30 Zmluvy o zaloZeni EMS (zmluva)

a v ¢lanku 24 internych predpisov EMS. Clenov rady auditorov vymenuva rada guvernérov
na zaklade ¢lanku 30 ods. 1 zmluvy a ¢lanku 24 ods. 1 internych internych predpisov EMS.

2L Zmluva o zriadeni EMS (€ldnok 30 ods. 3 a 4) a interné predpisy EMS (¢lanok 24 ods. 4).
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zapojeny do ramca EMS pre audit a zodpovednost. Z judikatury vyplyva, Ze ¢lenské staty

mdzu delegovat Glohy na EDA mimo rdmca pravneho poriadku EU za tychto podmienok:

i)  oblasti, v ktorych ¢lenské Staty zveruju pravomoci EDA, nespadaju do vylucnej

pravomoci EU%;
ii) tieto Ulohy su zlutitelné so ZFEU;

iii) ak sa tym nemeni zasadny charakter pravomoci, ktoré Eurépskemu dvoru auditorov

zveruje ZEU a ZFEU;
iv) ide o ulohy, ktoré su podla nazoru EDA vhodné, Ziaduce a ma zmysel sa im venovat.

16. S cielom zosuladit opatrenia EMS v oblasti zodpovednosti s opatreniami inych organov
EU a takisto pomact pripravit sa na pripadné zaclenenie EMS do ramca EU by EMS,

po dohode s Eurépskym dvorom auditorov, mohol Eurépskemu dvoru auditorov udelit
mandat na vykon niektorych aspektov externého auditu EMS, ako je audit vykonnosti alebo

audit suladu.

Funkcné obdobie clenov rady auditorov je kratke

17. Clenovia rady auditorov su vietci externi a nie st ¢lenmi spravnej rady institucie.
Podobna situdacia panuje aj v inych medzinarodnych financnych instituciach, ako je Eurépska
investi¢na banka a Medzindrodny menovy fond. Pre porovnanie, Azijska rozvojova banka

i Eurépska banka pre obnovu a rozvoj maju svoj vybor pre audit, ktorého ¢lenovia sa

vyberaju spomedzi ¢lenov ich vlastnych spravnych rad.

18. Funkcéné obdobie ¢lenov rady auditorov je trojro¢né a nie je ho mozné obnovit. Ich
funkéné obdobia su Casovo rozloZené tak, aby ich nahrada prebiehala v réznych okamzikoch.
Trojrocné funkéné obdobie je v porovnani s instituciami podobného typu pomerne kratke,
napriklad ¢lenovia vyboru EIB pre audit maju Sestrocné funkéné obdobie, ktoré nie je mozné

obnovit. Podmienky ¢lenstva v rade auditorov EMS su na dolnej hranici toho, ¢o odporuca

2 pokial ide o EMS, Sudny dvor EU uviedol, Ze jeho ¢innosti patria pod hospodarsku politiku,
v ktorej nemd Unia vylu¢nt pravomoc (pozri Pringle, bod 160).
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prislusné usmernenie INTOSAI pre dobru spravu veci verejnych, v ktorom sa uvadza,

Ze v ideadlnom pripade by sa mali vymenovat na minimalne tri aZz Styri roky, a maximalne

na Sest rokov?3. Znamena to, Ze funkéné obdobia ¢lenov rady auditorov sa mdzu prekryvat
len pocas kratkeho obdobia. Z tohto dévodu je zlozité zabezpedit kontinuitu ¢innosti

a vykonanie prace, ktord moze mat viacrocny charakter. Napriklad s ohladom na stéasné
nastavenie zacali vetci sucasni ¢lenovia vykonavat svoju funkciu pocas 14-mesacného
obdobia, ktoré zacalo v oktébri 2015, takze pocas tohto obdobia bola predchadzajuca
spravna rada Uplne nahradena. Akékolvek predizenie obvyklého funkéného obdobia ¢lenov
rady auditorov by si vyzadovalo zmenu ¢lanku 24 ods. 1 internych predpisov EMS, a teda

i schvalenie zo strany rady guvernérov.

Odporucanie 1

Na zabezpeclenie kontinuity ¢innosti rady auditorov rada guvernérov EMS by mala zvazit zmenu
¢lanku 24 ods. 1 internych predpisov EMS, ktorou by sa predizilo funkéné obdobie ¢lenov rady

auditorov alebo pripadne umoznilo ¢lenom vykondvat druhé funkéné obdobie.

Rada auditorov len vo velmi obmedzenej miere informuje o svojich kontrolnych zisteniach

19. Rada auditorov pristupuje k svojej povinnosti ,prezerat ucty EMS a overovat, ¢i su
prevadzkové Uéty a stvahy v poriadku“?* dvoma spdsobmi: prostrednictvom svojej vyroénej
spravy a prostrednictvom kratkeho vyhlasenia jej predsedu, ktoré je pripojené k finanénym
vykazom EMS. Vyroc¢na sprava rady auditorov sa predklada ¢lenom rady guvernérov, ktori sa
ako zastupcovia svojich vlad zodpovedaju svojmu narodnému parlamentu. Prislusni
guvernéri zasielaju vyro¢nu spravu rady auditorov aj ndrodnym parlamentom a sprava sa tiez

predklada Eurépskemu parlamentu.

20. Vo vyrocnej sprave sa opisuju C¢innosti rady auditorov a uvadzaju témy auditorskej

prace, ktoru rada vykonala. Vo vyrocnej sprave sa vsak neuvadzaju konkrétne kontrolné

2 Usmernenie INTOSAI pre dobru spravu veci veci verejnych GOV 9300 Principles for External
Audit Arrangements for International Institutions, (GOV 9300 Zasady tykajuce sa mechanizmov
externého auditu pre medzinarodné institucie) (2016), zdsada 2.4.

24 Zmluva o EMS, ¢lanok 30 ods. 3 — 4.
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zistenia ani odporuéania, a preto sa tieto spravy neuverejiiuji?>26. Rada auditorov
nepostupuje v sulade so zdsadou stanovenou v prislusnom usmerneni INTOSAI pre dobru
spravu veci verejnych, podla ktorej by spravy z externého auditu mali byt uverejnené

a pre vynimky by mali byt stanovené jasné kritéria?’.

21. Dalsim verejnym vystupom rady auditorov je kratke vyhldsenie, ktoré sa uverejiuje
spolu s vyro¢nou spravou EMS a financnymi vykazmi a spravou sukromnej auditorskej
spolo¢nosti. Rada auditorov ndm oznamila, Ze toto vyhlasenie vypracuva po tom, ako si
prezrie a preskima spravu sukromnej auditorskej spolocnosti. Toto vyhlasenie odkazuje

na mandat a Cinnosti rady auditorov a konc¢i tymto textom: ,Rada auditorov konstatuje,

Ze podla svojho najlepsieho usudku nezistila Ziadne vyznamné skutocnosti, ktoré by jej branili
odporucit, aby rada guvernérov schvdlila financné vykazy EMS za rok, ktory sa skoncil

31. decembra 2017.%8

22. Jazyk, ktory rada auditorov v uvedenom vyhlaseni pouziva, nie je kategoricky a nie je

jasné, ¢i rada auditorov v skuto¢nosti odporuéa schvalenie finanénych vykazov?®. V kazdom

%5 Rada auditorov nds informovala, Ze svoje zistenia a odporuc&ania z auditov poskytuje vedeniu
EMS a vyboru spravnej rady pre rizika. V najnovsej vyrocnej sprave sa vsak neuvadzaju
podrobnosti o tomto procese.

%6 Rada auditorov ndm ozndmila, Ze pravidelne diskutuje s vrcholovym manaZmentom EMS
o integrite a primeranosti financnych vykazov a suvisiacich kontrol a ked' to povazuje
za potrebné, vyZzaduje zmeny v ndvrhu finan¢nych vykazov a zlepSenie zverejnenych informacii
a vysvetlujlcich pozndmok.

27 Usmernenie INTOSAI pre dobru spravu veci verejnych GOV 9300 Principles for External Audit
Arrangements for International Institutions (GOV 9300 Zasady tykajuce sa mechanizmu
externého auditu pre medzinarodné institucie) (2016), zdsada 6.4: , Aby sa zvysila
transparentnost a zodpovednost, vietky spravy o externom audite predloZzené riadiacemu
organu by mali byt verejne dostupné. Vynimky by mali byt zaloZené na jasnych a relevantnych
kritériach, ktoré sa tykaju utajovanych skutocnosti a dévernych informacii.”

28 Vyro&na sprava EMS za rok 2017 (2018), s. 115.

29 Vyro&na sprava EMS za rok 2017 (2018), s. 111. Sprava sukromnej auditorskej spolo&nosti o EMS
je vtomto ohlade jednoznacna a obsahuje nasledujuce vyhlasenie za rok 2017: ,,Podla nasho
nazoru priloZzené financné vykazy vyjadruju pravdivo a verne finanénu situaciu subjektu®.
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pripade, aj ked odporuca ich schvalenie, nejde o vyhlasenie o tom, ¢i su prevadzkové ucty

a suvahy v poriadku, ako to vyzaduje zmluva o EMS (pozri bod 13).

23. Predkladanie sprdv rady auditorov EMS nie je v sulade s prislusnou zasadou, podla
ktorej by mal externy auditor vyjadrit stanovisko k tomu, ¢i “su finan¢né vykazy zo vsetkych

vyznamnych hladisk zostavené v stlade s platnym ramcom finanéného vykazovania”3°.

24. Na porovnanie, Specifické rocné spravy EDA vo vSeobecnosti obsahuju jasné stanovisko
k uctovnej zavierke kontrolovaného subjektu, ktoré znie napr. takto: ,Podla ndsho nazoru
platby suvisiace s U¢tovnou zavierkou za dany rok su zo vSetkych vyznamnych hladisk

zakonné a spravne”.

25. Podobne vyrocna sprava vyboru Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) pre audit obsahuje
podrobnosti o zisteniach jej auditov a tiez vyhlasenie o zakonnosti a spravnosti U¢tovnej
zavierky. Statut EIB je viak v tomto ohlade jednoznaény a ukladd vyboru pre audit povinnost

,potvrdit, Ze finanéné Udaje... poskytuju pravdivy obraz finanénej pozicie banky.”3!

Odporucanie 2

Aby sa zvysila transparentnost a pre externé zainteresované strany viac ozrejmila zdkonnost

a spravnost Uc¢tovnej zavierky rady auditorov:

a) rada auditorov by mala vo svojej sprave uviest podrobnosti o podstate svojich auditorskych
sprav a kontrolnych zisteni, s jasnymi kritériami pre vylucenie dévernych a inych citlivych

informacii;

b) rada auditorov by mala poskytnut jasné vyhldsenie o tom, ¢i st prevadzkové Géty a sivaha EMS

v poriadku;

30 INTOSAI, ISSAI 200 Fundamental Principles of Financial Auditing, (ISSAI 200 Zakladné zasady
finan¢ného auditu) (2013), bod 16.

31 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie, protokol (€. 5) o $tatute Eurdpskej

investi¢nej banky, ¢lanok 12 ods. 3 (U. v. EU C 202, 7.6.2016, s. 251).
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c) rada auditorov by mala posudit, ¢i finanéné vykazy EMS poskytuju pravdivy a verny obraz o jeho

financnej situacii.

Obmedzeny audit a hodnotenie vykonnosti EMS

26. Oficidlne ma rada auditorov osobitny mandat na vykon auditu vykonnosti32.
K dneSnému driu vSak vacsina auditov opisanych v spravach rady auditorov mala charakter
finan¢ného auditu alebo auditu suladu, aj ked v poslednych rokoch st opisované vacsinou

audity vykonnosti.

27. EMS navys$e nema Ziadnu stdlu funkciu hodnotitela, ¢i uz interného alebo externého,
pre svoje politiky a programy. V roku 2016 vSak nechala vypracovat hodnotiacu spravu
o finanénej pomoci EMS, ktora bola uverejnena v roku 2017. Tykala sa politiky suvisiacej

s poskytovanim Uverov piatim krajindm: irsko, Portugalsko, Spanielsko, Cyprus a Grécko33.

28. Na porovnanie, od roku 2001 ma Medzinarodny menovy fond Urad pre nezavislé
hodnotenie, ktory vykonava objektivne a nezavislé hodnotenia dolezitych otazok tykajucich
sa mandatu Medzindrodného menového fondu. Azijska rozvojova banka a Eurépska banka
pre obnovu a rozvoj maju tiez svoje interné hodnotiace Utvary, aj ked' mimo svojich beznych

mechanizmov na podavanie sprav.

29. Ak by EDA dostal mandat, mohol by vykondvat audity vykonnosti EMS. Bolo by to
nad ramec akejkolvek hodnotiacej ¢innosti v EMS, ktora by mohla mat odlisné ciele
a pristupy, alebo paralelne s iou. EDA je opravneny vykondvat audity vykonnosti EMS

v zaujme zlepsenia celkovej zodpovednosti ramca eurdpskej spravy hospodarskych

32 Vinternych predpisoch EMS (¢ldnok 24 ods. 4) sa stanovuje, Ze rada auditorov bude kontrolovat

spravnost, sulad s predpismi, vykonnost a riadenie rizik EMS v stlade s medzinarodnymi
auditorskymi Standardmi. INTOSAI, ISSAI 3000 Standard for Performance Auditing (ISSAI 3000
Standard pre audit vykonnosti) (odsek 17): , Audit vykonnosti je vymedzeny ako nezavislé,
objektivne a spolahlivé preskimanie toho, ¢i verejné subjekty, systémy, operacie, programy,
¢innosti alebo organizacie funguju v sulade so zasadami hospodarnosti, efektivnosti a/alebo
ucinnosti a Ci existuje priestor na zlepsenie.”

33 EMS, EFSF/ESM Financial Assistance Evaluation Report (Sprava o hodnoteni finanénej pomoci

ENFS/EMS) (2017)
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zalezitosti. Bolo by to v sulade s aktualnym pracovnym programom EDA, ktory zahina

hodnotenie vykonnosti organov EU s doplnkovymi ¢innostami v stvislosti s EMS.

Odporucanie 3

Na posilnenie auditu a hodnotenia vykonnosti EMS:

a) EMS by mal zriadit interny hodnotiaci Utvar, aby hodnotil dlohy, ktoré mu boli zverené,

a vypracuval spravy o ich Gcinnosti v stlade s osvedc¢enymi postupmi rovnocennych institucii;

b) EMS by mal poskytnut mandat Eurépskemu dvoru auditorov, ktory by tak mohol vyplnit zistenu

medzeru v externom audite vykonnosti.

CAST Il - NAVRHOVANY EUROPSKY MENOVY FOND — KLUCOVE VYZVY PRE RAMEC AUDITU

A ZODPOVEDNOSTI

30. V dalsej Casti sa konkrétne skiima navrh Komisie v stvislosti so Ziadostou Vyboru

Eurdpskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu, ako je opisané v bode 5.
Navrhované zmeny ramca auditu EMS

31. Podla navrhu Komisie by si EMF zachoval hlavné ¢rty rdamca externého auditu EMS
(opisané v ¢asti 1). Navrh do urcitej miery vyjasiiuje ulohu rady auditorov, ¢iastocne tym,

Ze zaclefiuje niektoré prvky stéasnych internych predpisov EMS34.
Pozicia EDA ako externého auditora EMF nie je vyslovne uvedena

32. EMS v sucasnosti zohrava ulohu pri poskytovani podpory stability ¢lenskym Statom,

ale nie je zapojeny do rokovani o politickych podmienkach prijimania programu financne;j

3 Navrh Komisie, priloha, ¢ldnok 35 ods. 1 a 3. Konkrétne st objasnené postupy vyberu &lenov, je

vymedzeny proces volby predsedu, ako aj potreba, aby sa ¢lenovia rady auditorov vyhybali
konfliktom zdujmov. Rozsah uloh rady auditorov je taktiez lepSie vymedzeny a v sicasnosti
zahfna audit spravnosti, stladu, vykonnosti a riadenia rizik EMF v sulade s medzinarodnymi
auditorskymi Standardmi.
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pomoci. V navrhu Komisie by EMF zohraval vacsiu ulohu pri navrhovani podmienok

programu v spolupréci s Komisiou a v spolupraci s Eurdpskou centralnou bankou3.

33. EDA ma uplné prava na vykon auditu, pokial ide o u¢ast Komisie na vypracivani
a vykonavani prislusnej politiky, ale v ndvrhu sa nestanovuje, ako by EDA v tejto suvislosti
uplatnil svoje prava vo vztahu k EMF. Jasnym vymedzenim prav by sa v tomto pripade

predislo pripadnym nejasnostiam ohladom ulohy EDA.

34. Podla navrhu Komisie by bol EMF zagleneny do ramca EU na zaklade &lanku 352 ZFEU.
EMF by bol zriadeny na zéklade prava Unie ako organ Unie s pravnou subjektivitou3®. Za
tychto okolnosti by mal EDA Gplné prava na vykon auditu EMF podla ¢lanku 287 ZFEU,
ktorym sa EDA splnomocriuje stat sa externym auditorom vsetkych institlcii, organov

a agentur EU, pokial tomu nebrénia ich prisluiné ustanovujice akty. Navrh Komisie
neobsahuje Ziadnu takuto prekazku a v odévodneni 64 sa v skuto¢nosti uzndava pravomoc
Dvora auditorov vykonavat audit podla ¢lanku 287 ZFEU. Z tohto odkazu automaticky
vyplyva, Ze EDA by zodpovedal za vykonavanie financnych auditov, auditov suladu a auditov

vykonnosti EMF.

35. Zavainym nedostatkom navrhu Komisie v tomto ohlade je vSak skutoc¢nost, Ze sa v iom
nesSpecifikuje operacna uloha EDA. V ndvrhu Komisie sa uvadza, Ze finan¢né audity EMF by
vykonavali sukromni auditori vybrani z medzinarodne renomovanych auditorskych
spolo¢nosti a rada auditorov by kontrolovala spravnost fondu, stlad s predpismi, vykonnost
a riadenie rizik fondu. Takéto opatrenia by sa mohli vykladat tak, Ze mandat na vykon
externého auditu je implicitne udeleny inym subjektom ako EDA. Dvojitému alebo
viacndsobnému mandatu na vykon externého auditu sa v zasade subjekty vyhybaju, a to

zo zrejmého dbvodu, Ze by mohli viest k protikladnym auditorskym stanoviskdm a pri praci
réznych externych auditorskych subjektov by mohlo dochadzat k zdvojovaniu alebo

prekryvaniu ¢innosti.

35 Navrh Komisie, priloha, ¢lanok 13 ods. 3.

36 Navrh Komisie, odévodnenie 17.
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36. Takéto rozdielne opatrenia na vykonavanie auditu by okrem toho mohli viest

k nejednoznacnosti a mohli by sa dokonca povaZovat za spdsob, ako implicitne zbavit EDA
jeho pravomoci na vykon auditu, hoci v odévodneni 64 sa stanovuje zamer v plnom rozsahu
zachovat prava EDA na vykon auditu EMF. Vedenie EMS navrhuje zaclenit EMS do pravneho
ramca EU podobne ako EIB prostrednictvom zmien rdmca Zmluvy o EU. Pokial ide o EIB,

v stiéasnosti ma EDA prava na vykon auditu len vo vztahu k $pecifickym programom
financovanym z rozpo¢tu EU a vykonavanym EIB. Dal3ie opatrenia v oblasti auditu EIB su
uvedené v Protokole €. (5), ktory je pripojeny k ZFEU. Ak by sa v pripade EMS postupovalo

podobnym spdsobom ako pri EIB, EDA by nemal moznost vykonavat ucinné audity EMS.

37. Postup, ked'ma EDA jasne vymedzeny mandat na vykonavanie externého auditu, by bol
z procesného hladiska najjednoduchsi a najkonzistentnejsi so su¢asnymi opatreniami

v oblasti auditu a zodpovednosti pre finanéné a hospodarske riadenie EU. Na vyjadrenie
auditorského stanoviska verejného auditora je vSak mozné vyuzit pracu inych auditorov. EDA
uz v skuto€nosti vydava priblizne 50 Specifickych roCnych sprav o ¢innostiach agentur

a organov EU. Vo vicine tychto pripadov praca EDA v stlade s nariadenim zahffia
preskimanie a opakované vykonanie prace externych auditorov. V konkrétnom pripade EMF
vzhladom na Specifické uistenie o audite, ktoré je nevyhnutné pre jeho schopnost ziskat
financné prostriedky na trhoch, povazujeme tento druh uistenia za nevyhnutny doplnok

k uisteniu, ktoré poskytuju verejni auditori a ktoré sluzi v prvom rade na ucely verejnej

zodpovednosti.

38. Ked bude EMS zadleneny do ramca EU, EDA bude presadzovat a svoje prava na vykon
auditu uplatriovat v plnom rozsahu podla ¢lanku 287 ZFEU. Ak si ¢lenské $taty EMS Zelaju
zachovat zapojenie externého subjektu do kontrolnej Struktiry EMF, fond by si mohol
ponechat vybor s externymi ¢lenmi, ktory by poskytoval usmernenia a/alebo dohlad

nad procesom vnutorného auditu EMF. EDA by vSak nemohol nominovat ¢lena do tejto

Struktury, pretoze by to bolo v rozpore s mandatom EDA na vykon externého auditu.



19

Odporucanie 4

Aby sa zabranilo pripadnym nejasnostiam tykajucim sa ulohy Eurépskeho dvora auditorov a predislo

duplicite prace, ktora je nakladna:

a) mala by byt Gloha EDA ako nezavislého externého auditora EMF vyslovne vymedzenad v hlavnej
Casti textu akéhokolvek pravneho zakladu pre EMF, aby bolo jednoznacné, Ze Uloha sukromnych

auditorskych spolo¢nosti a akakolvek dalsia auditorska ¢innost st doplnkom k préci EDA;

b) kazdy legislativny zaklad pre EMF by si mal vyzadovat, aby zmluvy so sikromnymi auditormi
obsahovali ustanovenia, ktoré zarucia, ze EDA bude mat Uplny pristup k svojim pracovnym

dokumentom a bude schopny vykondvat hodnotenia a spolahndt sa na ich pracu.

Parlamentny dohlad nie je navrhnuty tak, aby sa zakladal na auditorskom stanovisku

39. Navrh Komisie by Rade a Parlamentu poskytol vacsiu ulohu v EMF, ako maju

v sUcasnosti v EMS. V ¢lanku 5 navrhu Komisie sa uvadza, ze EMF predklada Parlamentu

a Rade spravu o vykonavani svojich uloh spolo¢ne so svojou ro¢nou uctovnou zavierkou

a finanénymi vykazmi. Parlament by potom na zaklade tychto dokumentov mohol uskutoénit
vSeobecnu rozpravu a generalny riaditel by bol tiez povinny informovat Parlament o plneni
Gloh EMF a viest s predsedami a podpredsedami prislusnych vyborov neverejné lstne

rokovania za zatvorenymi dverami.

40. ISlo by o zlepsenie sucasného dojednania, v rdmci ktorého generalny riaditel EMS
predstupuje pred Parlament na dobrovolnej baze. Stanovisko externého auditora pocas

vymeny nazorov s EMS aZ doteraz nebolo nijako formalne zohladnované.

41. Navrhované opatrenia v oblasti parlamentného dohladu nad EMF nepocitaju s tym,

Ze by Parlament posudzoval auditorské spravy. Vzhfadom na to, Ze EMF by bol mimo
rozpocet EU (pozri bod 2), nespadal by do oblasti pdsobnosti nariadenia o rozpoctovych
pravidlach a nevztahovali by sa nar ustanovenia o udeleni absolutdria. Niekolko dalSich uz
existujucich subjektov financovanych z vlastnych zdrojov (Urad EU pre dusevné vlastnictvo,
Urad Spolocenstva pre odrody rastlin a Jednotna rada pre rieenie krizovych situdcii) viak

vo svojich prislusnych ustanovujucich aktoch majui ustanovenia o udelovani absolutéria.




20

42. Podla nasho nazoru, ktory sme uz vyjadrili v situacnej sprave o medzerach tykajucich sa
povinnosti zodpovedat sa a auditu3’, napriek tomu, Ze tieto prijmy nepochadzaju z rozpoctu
EU, vznikaju v suvislosti s vykonom verejnej moci na Grovni EU a ich pouZitie ma rovnaku
povahu ako poufzitie inych finanénych prostriedkov EU. Neexistuje teda Ziadny presvedcivy
dovod na to, aby sa s prijmami EMF zaobchdadzalo inak ako v pripade subjektov
financovanych z rozpoc¢tu EU a absencia spolahlivych ustanoveni tykajucich sa
parlamentného dohladu a udelovania absolutéria, pokial ide o financné povinnosti, stlad

s predpismi a vykonnost EMF, je kli¢ovym nedostatkom navrhovanych opatreni v oblasti

zodpovednosti.

43. Navrh Komisie neobsahuje ustanovenie o tom, Ze Parlament pri postupe udelovania
absolutoria EMF preskimava auditorské spravy EDA. Takéto preskimanie by bolo v sulade
s postupmi stanovenymi v ¢lanku 319 ZFEU. Postup udelenia absolutéria by zohladroval
vyhlasenie EDA o vierohodnosti tykajuce sa spolahlivosti rocnej uctovnej zavierky EMF

a zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Pri postupe udelenia absolutéria by sa tiez

brali do Uvahy vsetky zistenia Dvora auditorov tykajuce sa auditu vykonnosti EMF.

Odporucanie 5

Ked bude EMS zadleneny do pravneho ramca EU zriadenim EMF a aby sa posilnila relevantnost
auditu z hladiska povinnosti zodpovedat sa a demokratického dohladu, Dvor auditorov by mal mat

jasnu a formalnu ulohu v postupe udelenia absolutéria EMF.

3 Sjtuaéna sprava EDA ,Medzery, prekryvanie a vyzvy: situaénd sprava o opatreniach EU

tykajucich sa povinnosti zodpovedat sa a verejného auditu”, bod 84.




Toto stanovisko prijala komora IV, ktorej predseda Neven MATES, ¢len Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 18. septembra 2018.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda



PRILOHA |

Ziadost Vyboru Eurépskeho parlamentu pre kontrolu rozpo¢tu o stanovisko

Vybor pre kontrolu rozpoctu
predseda

Klaus-Heiner LEHNE
Eurépsky dvor auditorov
12, rue Alcide De Gasperi
Luxembourg

L-1615.

D 310044 19.6.2018

Vazeny pan predseda Lehne,

ako viete, Eurépska komisia predstavila v decembri 2017 navrh nariadenia Rady o zriadeni
Eurépskeho menového fondu (podla €lanku 352 ZFEU), ktory je jednou z iniciativ ohlasenych

v oznameni Komisie o ,,ceste k dobudovaniu hospodarskej a menovej tnie”.

Podla tohto navrhu by EMF nahradil Eurdpsky mechanizmu pre stabilitu a stal sa jeho nastupcom ako
samostatny pravny subjekt podla prava Unie. Ked ide o vytvorenie nového organu EU v ramci Unie,
maju vyzvy na zabezpecenie demokratickej zodpovednosti EU, auditu a efektivnosti ¢innosti

mimoriadny vyznam.

Aby sa v buducnosti predislo akymkolvek nedostatkom vo vyvodzovani zodpovednosti a zabezpecdili
sa primerané opatrenia na vykonavanie auditu bol by som Vam mene Vyboru pre kontrolu rozpoctu
vdacny, keby Dvor auditorov poskytol Parlamentu svoje stanovisko k tomu, ako ¢o najlepsie,

najrychlejsie a v najvhodnejsej forme riadit kontrolny mechanizmus budiceho EMF.



TesSim sa na Vasu odpoved a eSte raz Vam dakujem za vybornu spolupracu.

S Uctou

Dr. Inge Grasle



PRILOHA 11

Odpoved EMS

Alex BRENNINKMEIJER
Eurépsky dvor auditorov
12, rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxembourg

Luxemburg 24. septembra 2018

Vazeny pan Brenninkmeijer,

velmi pekne Vam dakujem za to, Ze ste Eurédpskemu mechanizmu pre stabilitu poskytli stanovisko
Eurdpskeho dvora auditorov (EDA) o Gvahach o audite a povinnosti zodpovedat sa tykajucich sa
navrhu Komisie zo 6. decembra 2017 o zriadeni Eurépskeho menového fondu (EMF).

Berieme na vedomie, Ze toto stanovisko vydal EDA v nadvaznosti na Ziadost predsedu Vyboru

Eurépskeho parlamentu pre rozpoctovu kontrolu z 19. juna 2018. Suhlasime s poziciou Vyboru
pre kontrolu rozpoctu, Ze povinnost zodpovedat sa, vykonavanie auditu a efektivnost ¢innosti
verejnych institucii maju prvorady vyznam.

V tomto ohlade by som rad pripomenul list predsedu Euroskupiny a predsedu rady guvernérov EMS
Maria Centena predsedovi Donaldovi Tuskovi z 25. juna 2018. V liste uvadza, Ze ,,v dlhodobom
horizonte by sa veduci predstavitelia mohli rozhodnut za¢lenit EMS do ramca EU a zachovat tak
kfucové prvky jeho spravy”.

Rastuca vacésina akciondrov EMS déva prednost tomu, aby bol EMS zadleneny do ramca EU, pokial sa
tak stane v primarnom prave a podobnym sposobom ako Eurdpska investicna banka (EIB). EIB je
organ EU s vlastnym kapitdlom. M4 finanént autondmiu a boli mu zverené vlastné rozhodovacie
organy. Ako poznamenal Mario Centeno, toto rieSenie mozno realizovat len v dlhsom ¢asovom
horizonte. Je nevyhnutné, aby opatrenia EMS v oblasti auditu v buducnosti neviedli k duplicite
auditorského Usilia a nadalej spifiali o¢akévania investorov na kapitalovych trhoch.

Zaroven berieme na vedomie, Ze Vase stanovisko obsahuje aj niekolko odporucani tykajucich sa
sucasnych opatreni v oblasti auditu a zodpovednosti v ramci EMS. V tejto suvislosti sa mnohé z Vasich
odporucani vztahuju na pracu rady auditorov. Ako vedenie EMS plne reSpektujeme nezavislost rady
auditorov a neméZeme vyjadrit svoje stanovisko k metodike jej prace ani rozsahu jej sprav.
Predpokladame, Ze rada auditorov poskytne svoje vlastné pripomienky k stanovisku.



Chceli by sme opétovne zdoraznit, ze ¢lenovia EMS povazuju siéasné opatrenia EMS v oblasti auditu
za také, ktoré su v sulade s osvedéenymi postupmi pre medzinarodné financ¢né institucie. Konkrétne:

e Opatrenia EMS v oblasti auditu zaviedli ¢lenovia EMS po porade so svojimi vnutrostatnymi
najvyssimi kontrolnymi institiciami a s Eurépskym dvorom auditorov. V désledku toho bola rada
auditorov zriadend ako nezavisly organ dohladu nad EMS, vymenovany radou guvernérov EMS,
ktorej sa priamo zodpoveda. Rada auditorov ma komplexny mandat na vykonavanie auditu
vratane vSetkych aspektov verejného auditu: finanény audit, audit suladu a vykonnosti,
stanoveny v ¢lanku 30 ods. 3 Zmluvy o EMS a ¢lanku 24 ods. 4 internych predpisov EMS. V tejto
suvislosti sa v neddvnej sprave organizacie Transparency International o EMS ocenuju
,prvotriedne opatrenia v oblasti auditu” EMS.

e EDA uz zohrava dolezitu ulohu v rdmci opatreni EMS v oblasti auditu, kedZe jeden z ¢lenov rady
auditorov je menovany na zaklade nomindacie Eurdpskeho dvora auditorov. Okrem toho
zamestnanci EDA casto vystupuju ako odbornici na dané otazky, ktorych urci rada auditorov,
aby podporila vykondavanie svojich nezavislych auditov EMS v sulade s ¢lankom 24 ods. 5
internych predpisov EMS. EDA spolu s Eurépskym parlamentom patria k oficialnym prijemcom
vyro¢nej spravy EMS a vyroénej spravy rady auditorov, ¢im sa posilfiuje transparentnost
a zodpovednost za ¢innosti EMS.

e Audit Uctovnej zavierky EMS vykonavaju nezavisli externi auditori kazdorocne v sulade
so vSeobecne prijatymi Standardmi kontroly. Nezavisli externi auditori su ,,schvdleni a podliehaju
verejnému dohladu v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES
zo 17. mdja 2006“, ako sa osobitne vyZaduje podla internych predpisov EMS (¢lanok 22). Dohlad
rady auditorov nad pracou externych auditorov a jej sprava v suvislosti s finanénymi vykazmi EMS
poskytuju ¢lenom EMS dodatoénu zaruku tykajucu sa prevadzkovych uctov a sivahy EMS.

e Napokon berieme na vedomie Vase odporucanie, ze EMS by mal vytvorit interny hodnotiaci
utvar. Rada guvernérov v septembri 2016 vymenovala vysoko postaveného nezavislého
hodnotitela, ktory hodnoti relevantnost, G¢innost a efektivnost finanénej pomoci z ENFS a EMS.
Nasledujuca hodnotiaca sprava bola predloZena rade guvernérov a je pristupna Sirokej verejnosti
na webovom sidle EMS. Vzhladom na malu velkost EMS a obmedzeny pocet programov financ¢nej
pomoci k dneSnému driu by zriadenie staleho hodnotiaceho Utvaru EMS nebolo zatial G¢inné.
Mohlo by sa to zvazit v budicnosti, ak sa EMS dalej rozvinie. Medzitym sa budeme nadalej ucit
z postupov hodnotenia v partnerskych institdciach. Hodnotiaci tim pri vypracuvani metodiky
pre prvé hodnotenie uvedené vyssie Uzko spolupracoval s expertmi z Uradu pre nezavislé
hodnotenie MMF a EIB.

VSeobecnejsie okrem solidnych opatreni v oblasti auditu EMS zaviedli ¢lenovia EMS aj mechanizmy
silnejSej spravy a zodpovednosti. Rozhodnutia EMS podliehaju schvaleniu riadiacimi orgdnmi EMS.
V tejto suvislosti sa do rozhodovania zapajaju aj narodné parlamenty. V skuto¢nosti EMS podlieha
parlamentnému dohladu na vnutrostatnej urovni v takej miere, ktora v partnerskych instituciach
nema obdobu (napr. rozhodnutia MMF o poskytovani Uverov nepodliehaju preskimaniu zo strany
narodnych parlamentov ¢lenskych statov MMF). Guvernéri EMS predstupuju pre prislusné
parlamenty, aby vysvetlili alebo poziadali o mandat pri rozhodnutiach suvisiacich s ¢innostami EMS.
Generalny riaditel EMS a veduci pracovnici navstevuju narodné parlamenty na zaklade pozvania,
aby predstavili ¢innosti EMS a v pripade potreby poskytli vysvetlenia.



EMS aktivne spolupracuje aj s Eurépskym parlamentom. Od roku 2013 sa generalny riaditel EMS
dobrovolne zucastruje na vypocutiach pred Vyborom pre hospodarske a menové zalezitosti.
Prebiehaju aj pocetné dalsie kontakty s Eurépskym parlamentom na Urovni konferencie predsedov
alebo s jednotlivymi parlamentnymi skupinami a ¢lenmi. V dalsej faze preskiimame, ¢i by EMS mohol
uzavriet memorandum o porozumeni s Eurépskym parlamentom, ktoré by mohlo slizit ako zaklad
pre pravidelnejsSie podavanie sprav.

V zévere by som Vam chcel opat podakovat za to, ze ste ndm poskytli pripravované stanovisko a som
presvedceny, Ze tymto listom sa otvara doleZita perspektiva pre diskusiu. EMS je aj nadalej

k dispozicii, aby s Vami pokracoval v dialégu o buducich opatreniach v oblasti auditu a zodpovednosti
v ramci EMS, ked' bude jasnejsi spdsob, akym by sa EMS zaélenil do ramca EU.

S Uctou

Kalin Anev Janse
generdlny tajomnik

¢len spravnej rady
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Odpoved rady auditorov EMS

Luxemburg 24. septembra 2018

Alex BRENNINKMEIJER
Eurépsky dvor auditorov
12, rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxembourg

Mily Alex,

velmi pekne Vam dakujem za to, Ze ste rade auditorov poskytli stanovisko Eurépskeho dvora auditorov
o ,,Uvahdch o audite a povinnosti zodpovedat sa tykajlicich sa ndvrhu Komisie zo 6. decembra 2017
o zriadeni Eurépskeho menového fondu” (dalej len ,stanovisko®).

Rada auditorov konstatuje, Ze Eurépsky dvor auditorov (dalej len ,,EDA”) nema mandat na hodnotenie
prace rady auditorov a Ze Vase stanovisko preto nie je zaloZzené na Uplnom hodnoteni. Rada auditorov
vsak ocenuje prileZitost vypocut si premyslené nazory reSpektovanej institlcie k niektorym prvkom
prace rady auditorov, ktoré ste ndm poskytli v stanovisku.

Mozno by bolo lepsie, keby ste vo svojom stanovisku pomocou zasad INTOSAI objasnili, Ze rada
auditorov nie je najvyssia kontrolna institucia (dalej len ,NKI“), ani nie je v rovnakej situacii ako ostatné
externé auditorské subjekty, ktorych mandat presahuje rdmec jednej institlcie. Rada auditorov preto
musi do istej miery pristupovat k uplatriovaniu noriem a zasad s ohladom na svoju osobitnd ulohu.
Nedomnievame sa, Ze existuje akdkolvek nejasnost vnasom vyhlaseni o finanénom audite. Po
rozsiahlom preskimani auditorskej ¢innosti ur¢enej externej auditorskej spolocnosti, ktoré zahfialo
rozsiahlu analyzu pracovnej dokumentacie tychto auditorov s pouZzitim vzorového dokumentu, ktory si
vypozicali priamo z Vasej institucie, vo vyhldseni uvadzame, Ze ,,podla [ndsho] usudku sme nezistili
Ziadne vyznamné skutocnosti, ktoré by [ndm] branili odporucit, aby rada guvernérov schvdlila financné
vykazy EMS”. Toto tvrdenie je jednoznacné a predchadza sa nim duplicite prace a vyjadreni externého
auditora.

Rada auditorov celkovo:

= zaddva, zohladnuje a finalizuje svoje vlastné osobitné auditorské spravy, ktoré sa mozu
vztahovat naspravnost, sulad, vykonnost, riadenie rizik EMS, pricom vyuZiva sluzby
kvalifikovanych pracovnikov NKU vratane EDA,

= velmi podrobne preskimava prdcu externého auditora v suvislosti s U¢tovnou zavierkou, ako
sa uvadza vyssie,



= vopred uvadza svoje pripomienky apozaduje Upravy, ktoré povazuje zavhodné,
v uverejnenych ro¢nych Uctovnych zavierkach,

= vykondva rozsiahle a priebezné cinnosti s funkciou vnitorného auditu a jej pracou,

= stretdva sa s vedenim EMS a pocas celého roka prijima spravy a aktualizacie,

= asamozrejme, z ¢asu na c¢as skima svoj vlastny spésob préace s ciefom neustédleho zlepSovania.

V kontexte uvedeného budeme samozrejme brat do Uvahy Vase navrhy a mieru, do akej ich mozno
vhodne zaclenit do nasej prace.

Rada auditorov, ktord je uréena jedinému ,klientovi“, mozZe k svojej praci na ESM ziskat vacsie
pochopenie a individualny pristup. Otdzku, ¢i by dalSie opatrenia tykajlce sa auditu a zodpovednosti
mohli byt v budtcnosti vhodné, v spojeni s rozdielnymi institucionalnymi dojednaniami, musia posudit
jednotlivé strany Zmluvy o EMS. Chceli by sme v3ak poznamenat, Ze akékolvek nové opatrenia by mali
zabranit zbytocnej duplicite funkcii a mali by byt prijatelné na finanénych trhoch, ktoré poskytuju
financovanie EMS, a zaroven by sa mala zabezpedit primerana zodpovednost a dohlad.

S pozdravom

Kevin Cardiff

predseda rady auditorov



	Glosár a skratky
	Úvod
	Všeobecné poznámky
	Časť I – Európsky mechanizmus pre stabilitu – kľúčové výzvy pre rámec auditu a zodpovednosti
	EDA nemá práva na výkon auditu v EMS, ale na požiadanie by ich mohol získať
	Funkčné obdobie členov rady audítorov je krátke
	Rada audítorov len vo veľmi obmedzenej miere informuje o svojich kontrolných zisteniach
	Obmedzený audit a hodnotenie výkonnosti EMS

	Časť II – Navrhovaný Európsky menový fond – kľúčové výzvy pre rámec auditu a zodpovednosti
	Navrhované zmeny rámca auditu EMS
	Pozícia EDA ako externého audítora EMF nie je výslovne uvedená
	Parlamentný dohľad nie je navrhnutý tak, aby sa zakladal na audítorskom stanovisku


