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EUROOPA LIIDU KONTROLLIKODA,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 287 15iget 4,

vottes arvesse sisekokkulepet ndukogus kokku tulnud Euroopa Liidu likkmesriikide valitsuste esindajate vahel Euroopa
Liidu abi rahastamise kohta mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) alusel vastavalt AKV-ELi partnerluslepingule
ning finantsabi eraldamise kohta nendele iilemeremaadele ja -territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu neljandat osa, (!) eclkdige selle artikli 10 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mddrust (EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb
Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju (),

vottes arvesse kontrollikoja arvamust nr 3/2013 ndukogu mdédruse ettepaneku kohta, mis késitleb 11. Euroopa
Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsmaarust (*),

vottes arvesse kontrollikoja arvamust nr 8/2015 ndukogu mairuse ettepaneku kohta, millega muudetakse médrust (EL)
2015/323, mis kasitleb 11. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsméérust (%),

vottes arvesse kontrollikoja arvamust nr 1/2017 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus,
mis kisitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ja millega muudetakse médrust (EU) nr 2012/2002 (),

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruandeid kaheksandast, itheksandast, kiimnendast ja iiheteistkiimnendast Euroopa
Arengufondist rahastatud tegevuste kohta (¢),

vottes arvesse kontrollikoja eriaruandeid nr 9/2013, () nr 4/2013 (%) ja nr 11/2010 (),

vOttes arvesse komisjoni ettepanekut ndukogu mddruse kohta, mis kasitleb 11. Euroopa Arengufondi suhtes
kohaldatavat finantsmaarust (*°),

vottes arvesse kontrollikojale 16. juulil 2018 lackunud ndukogu taotlust arvamuse avaldamiseks eelmainitud miiruse
ettepaneku kohta,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

SISSEJUHATUS

1. Kiesoleva ettepaneku eesmirk on vila Euroopa Arengufondi (EAF) finantseeskirjad vastavusse liidu eelarve suhtes
kohaldatavate eeskirjadega. Kehtiv ndukogu mdiidrus, mis kisitleb 11. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat
finantsmairust, on struktureeritud kogum viiteid liidu dldeelarve suhtes kohaldatavale finantsmdirusele (iildine
finantsmairus), millest on sitteid vélja jaetud voi neid lisatud vastavalt EAFi eripérale.

2. Kontrollikoda esitas tihelepanekud ja soovitused iildise finantsméiruse ettepaneku kohta oma arvamuses nr 1/2017.

3. Kuna Euroopa Liidu ildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmairust (Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus (EL,
Euratom) nr 966/2012 (")) on hiljuti muudetud, tuleb kohandada ka 11. EAFi finantsmaarust.

ULDINE TAHELEPANEK

4. 11. EAF finantsméddruse ettepanekus on esitatud mitmeid viited ildisele finantsmairusele. See lihtsustab EAFi
digusraamistikku, sest vihendab ildise finantsmairuse tulevaste ajakohastamiste korral muudetavate digusaktide arvu ja
tagab kooskdla asjaomaste digusaktide vahel. See tihendab aga, et kavandatud mddrus ei ole eraldiseisev dokument ja
EAFi sdtete kohaldamiseks peavad kasutajad arvestama tildise finantsmairusega.

) ELTL 210, 6.8.2013,1k 1.
%) ELTL193,30.7.2018,1k 1.
’) ELTC 370,17.12.2013,1k 1.

%) ELTC5,8.1.2016, 1k 6.

°) ELT C91,23.3.2017,1k 1.

%) ELT C 322,28.9.2017,1k 281; ELT C 375,13.10.2016,1k 287; ELT C 373,10.11.2015, Ik 289.

7) ,ELi toetus Kongo Demokraatliku Vabariigi juhtimisele (http://eca.europa.eu).

,ELija Egiptuse valitsemistava alane koostoo* (http://eca.europa.eu).

) ,Uldise eelarvetoetuse komisjonipoolne haldamine AKV, Ladina-Ameerika ja Aasia riikides” (http://eca.europa.eu).
(%) COM(2018) 485 final.

(") ELTL298,26.10.2012,1k 1.
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KONKREETSED TAHELEPANEKUD
Eelarvetoetus

5. Uldise finantsmairuse artiklis 236 on sitestatud kolmandatele riikidele antava eelarvetoetuse kasutamise tingimused.
Kontrollikoda mdistab, et kavandatud 11. EAFi finantsmiirus ei lisa midagi uut, mis oleks AKV riikidele ja UMTdele
eriomane. Seega leiab kontrollikoda, et ettepaneku artikli 36 1dikes 1 sisalduv viide iildisele finantsmaarusele on endiselt
igati digustatud.

6. Samas muudetakse artikli 36 loigetes 2-7 sOnastust ja tingimusi, mis on sitestatud iildise finantsmddruse
artiklis 236, kuid lisatakse ka uusi tingimusi. Naiteks ndhakse kavandatud 11. EAF finantsmairuse artiklis 36 ette, et
eclarvetoetuse eesmirk on tugevdada liidu ja AKV riikide voi UMTde vahelist lepingulist partnerlust, et toetada muu
hulgas jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu ning kaotada vaesus. Nimetatud eesmargid ei sisaldu {ildises
finantsmairuses. Kontrollikoda leiab, et need vastuolud suurendavad vdimalust, et tildise finantsmédaruse tdlgendamisel ja
kohaldamisel voib tekkida segadust ja arusaamatusi.

7. Lisaks on ebaselge, kui suur on komisjonile artikli 36 viimases 18igus antud kaalutlusdigus UMTdele eelarvetoetuse
andmisel.

8. Oma arvamuses (nr 3/2013) 11. EAFi eelmise finantsmairuse kohta kontrollikoda juba soovitas néukogul vaadata
labi eelarvetoetust kasitlev artikkel, mis on sarnane kiesolevas ettepanekus sisalduva artikliga.

Uksikute 15igete libivaatamine
9. Kontrollikoja iiksikasjaliku analiiiisi tulemused ja vastavad parandusettepanekud on esitatud lisas.

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Bettina JAKOBSEN, vottis kdesoleva aruande
vastu 25. septembri 2018. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
president
Klaus-Heiner LEHNE
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Phjendus 18

,Satted, milles kisitletakse kontrollikoja poolt teosta-
tavat kontrolli EIP hallatavate EAFi vahendite iile,
peaksid olema kooskdlas asutamislepingu artikli 248
16ikega 4 ette nihtud kontrollikoja, EIP ja komisjoni
vahelise kolmepoolse lepinguga.”

Vananenud viide, vajab ajakohastamist.

,Satted, milles kisitletakse kontrollikoja poolt teostata-
vat kontrolli EIP hallatavate EAFi vahendite iile, peak-
sid olema kooskdlas asutamislepingu artikli 287 16i-

kega 3 artilkhi248-18ikega—4 ette nihtud kontrollikoja,

EIP ja komisjoni vahelise kolmepoolse lepinguga.

Artikli 3 1oike 2
punkt e

,viiteid madruse (EL, Euratom) nr [uus finantsmdarus]
mdistele ,eelarverida“ voi ,rida eelarves* kisitletakse
kiesolevas midruses mdistena ,eraldis*;

2018. aasta iildises finantsmairuses ei kasutata mois-
tet ,rida eelarves. Seetottu tuleks see kustutada.

,viiteid madruse (EL, Euratom) nr [uus finantsmdirus]
mboistele ,eelarverida“ kisitletakse kidesolevas mairuses
maoistena ,jaotus®;

Artikkel 7

,Kohaldatakse médaruse (EL, Euratom) nr [uus finants-
madrus] artiklit 20. Ima et see piiraks kéesoleva
madruse artikli 8 kohaldamist, peab kogutulu katma
kavandatavate maksete kogusumma.”

Jarjepidevuse huvides tuleks lisada iildise finantsmai-
ruse ettepanckus sisalduv lause: ,llma et see piiraks
artikli 27 kohaldamist, kajastatakse koiki tulusid ja kulu-
sid tdies mahus neid vastastikku korrigeerimata.”

Kui seda ei lisata, siis ei pruugi artiklis 20 artiklile 27
tehtud viide kehtida 11. EAFi kohta (nagu ette ndhtud
11. EAFi finantsmdiruse artiklis 2.2).

,Kohaldatakse mdaruse (EL, Euratom) [uus finantsmai-
rus] artiklit 20. Ilma et see piiraks kdesoleva méiruse
artikli 8 kohaldamist, peab kogutulu katma kavandata-
vate maksete kogusumma. Ilma et see piiraks médiruse
(EL, Euratom) nr [uus finantsméirus] artikli 27 kohal-
damist.”

Artikli 8 15ike 2
punkt d

tagasimaksed ja tulu, mis tekib rahastamisvahendi-
test ja eelarvelistest tagatistest vastavalt mairuse (EL,
Euratom) nr [uus finantsméarus] artikli 209 15ikele 3%

Tekst tuleks viia kooskolla ildise finantsmdiruse
artikli 21 16ike 3 punktiga f, milles osutatakse ainult
tagasimaksetele.

ytagasimaksed ; :

rahastamisvahenditesseja vi eelarvelistesse tagatistesse
vastavalt médruse (EL, Euratom) nr [uus finantsmai-
rus] artikli 209 16ike 3 teisele 15igule;

Artikli 8 1oige 4

,Kohaldatakse mairuse (EL, Euratom) nr [uus finants-
mddrus] artikleid 25 ja 27, mis kisitlevad annetusi.
Annetuse vastuvdtmiseks on vaja ndukogu luba.”

Teksti tuleks parandada sonadega ,artikleid 25 ja 26"
Artikkel 27 puudutab mahaarvamist ja vahetuskur-
sierinevuste korrigeerimist kisitlevaid eeskirju.

Tekstis tuleks viidata ka ettevdtte sponsorlusele”,
mida kisitletakse artiklis 26.

,Kohaldatakse médruse (EL, Euratom) nr [uus finants-
madrus] artikleid 25 ja 267, mis kisitlevad annetusi ja
ettevotte sponsorlust. Annetuse voi ettevdtte sponsor-
luse vastuvdtmiseks on vaja néukogu luba.
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Artikkel 20 (en-
dine artikkel 22)

Noukogu mairuse 2015/323 kohane endise artikli 22
originaalversioon.

Ettepanek ei ole kooskdlas mdiruse nr 2016/888
artikli 22 muudetud versiooniga.

Noukogu mairuse 2016/888 kohane artikkel 22.

Artikli 30 loike 3
punkt a

,Kui 11. EAFi rakendatakse kaudse eelarve tditmise
raames koos AKV riikide ja UMTde vdi nende piir-
kondlike organisatsioonidega, siis peaks komisjon,
ilma et see piiraks avaliku sektori hankijate kohus-
tusi:

a) nouab vastavalt mairuse (EL, Euratom) nr [uus fi-
nantsmdirus] artiklitele 101-104 vajaduse korral
tagasimakstavad summad sisse avaliku sektori
hankijate vahendite saajatelt, sealhulgas otsuse alu-
sel, mis joustatakse samadel tingimustel, nagu on
satestatud ELi toimimise lepingu artiklis 299;“

Kooskolas artikliga 23.1 peaks tekst sisaldama jdrg-
mist: vastavalt artiklile 101, vilja arvatud selle punk-
tide 101.7-101.9.

Selguse huvides ja kooskélas artikliga 23.1 tuleks li-
sada ka artiklid 105 ja 106.

,Kui 11. EAFi rakendatakse kaudse eelarve tditmise
raames koos AKV riikide ja UMTde v&i nende piir-
kondlike organisatsioonidega, siis peaks komisjon,
ilma et see piiraks avaliku sektori hankijate kohustusi:

a) nouab vastavalt méiruse (EL, Euratom) nr [uus fi-
nantsmdirus] artiklitele 101-1064 (vilja arvatud
artikli 101 16iked 7-9) vajaduse korral tagasimaks-
tavad summad sisse avaliku sektori hankijate vahen-
dite saajatelt, sealhulgas otsuse alusel, mis jousta-
takse samadel tingimustel, nagu on sitestatud ELi
toimimise lepingu artiklis 299;*

Artikkel 39 peal-
kiri

,Finantsaruanded ja rakendamisaruanne*

Pealkirja tuleks muuta, kuna see ei puuduta finantsa-
ruandeid, vaid ainult rakendamisaruannet.

Finantsartandedja+Rakendamisaruanne”
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