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(Gniomhartha ullmhiichdin)

AN CHUIRT INIUCHOIRI

TUAIRIM Uimbh. 4/2018
(de bhun Airteagal 325(4) CFAE)

maidir le togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le cosaint
do dhaoine a thuairiscionn sdruithe ar dhli an Aontais

(2018/C 405/01)

TA CUIRT INIUCHOIRI AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe Airteagal 325(4) de,

Ag féachaint don togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le cosaint do dhaoine
a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais (COM(2018) 218 final),

Ag féachaint d’iarratal na Parlaiminte agus na Combhairle an 29 Bealtaine 2018 ar thuairim maidir leis an togra
thuasluaite,

TAR EIS AN TUAIRIM SEO A GHLACADH:

BARULACHA GINEARALTA

1. Tar éis roinnt cdsanna iomrditeacha maidir le sceithireacht agus roinnt tionscnamh ar leibhéal na mBallstét (') agus ar
an leibhéal idirndisiinta (*)) mhol an Coimisitin, an 23 Aibredn 2018, Treoir maidir le cosaint do dhaoine
a thuairiscionn sdruithe ar dhli an Aontais (“an togra”). Bhi ag gabhdil leis an Treoir teachtaireacht maidir leis an gcosaint
a thugtar do sceithiri a neartt ar leibhéal an Aontais (*).

2. Tugaimid dar n-aire go bhfuil raon leathan cinedlacha cur chuige maidir le sceithireacht ag na Ballstdit faoi lathair ().
Tugaimid ddr n-aire ina theannta sin go bhfuil cur chuige ilroinnte le sonrd in acquis an Aontais i nddil le sdruithe
a thuairiscid. D'fhéadfadh Treoir atd cuimsitheach, dea-dheartha agus disitil don dsdideoir a bheith ina huirlis éifeachtach
chun a dirithit go gcuirtear cosc ar dhaoine dli an Aontais a shdri agus go ndéantar sdruithe, nuair is ann déibh,
a phiondst. Sa mhéid is go bhféadfadh saruithe difear a dhéanamh do leasanna airgeadais an Aontais, d'fhéadfai cur le
cosaint bhuiséad an Aontais, le bainistiocht fhénta airgeadais agus le cuntasacht ach na sdruithe sin a chosc trf
thuairiscia trathdil agus éifeachtach a dhéanambh.

3. Cuirimid féilte mhér roimh an togra 6ir measaimid go dtiocfaidh de chérais sceithireachta a thabhairt isteach né
a leathntl sna Ballstdit uile, mar atd beartaithe sa togra, go dtiocfaidh de sin feabhas a chur ar bhainistiGi bheartais an
Aontais 6n mbun anios. Tharlédh an méid sin tri ghnfomhafochtai na saoranach agus na bhfostaithe mar chomhldnd ar

(") Féach ar an anailis a rinne an Coimisiin maidir le creat reachtach na mBallstdt, atd ar fail in “larschribhinn 6”: https://ec.europa.
eu/info/sites/info/files/1-11_annexes.pdf ;

(%) Féach, inter alia, An Chombhairle Eorpach, An Coinbhinsitin DIi Choiritiil maidir le hEillii}, Sraith Chonarthai de chuid Chombhairle na hEorpa
Uimh. 173, Strasbourg, 27/01/1999; An Chombhairle Eorpach, Protection of whistleblowers (Cosaint do Sceithiri), Moladh CM/Rec(2014) 7
agus meabhrdn minitichdin; Rin 58/04 an 31 Deireadh Fomhair 2003 6 Chomhthiondl Gineardlta na Ndisitin Aontaithe: Coinbhinsitin
na Néisitin Aontaithe in aghaidh an Eillithe; plean gniomhaiochta G20 in aghaidh Eillii maidir le sceithiri a chosaint: Study on whistle
blower protection frameworks, compendium of best practices and guiding principles for legislation (Staidéar ar chreatai cosanta do sceithiri, coimre
na ndea-chleachtas agus na dtreoirphrionsabal le haghaidh reachtaiochta) (2011).

() COM(2018) 214 final.

(*) Féach ar an anailis a rinne an Coimisiin maidir le creat reachtach na mBallstdt, atd ar fdil in “larschribhinn 6™ https://ec.europa.
eufinfo/sites/info/files/1-11_annexes.pdf
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an bhforfheidhmiti 6 bharr anuas amhail gniomhaiochtal um shart arna dtionscnamh ag an gCoimisitin in aghaidh
Ballstdit faoi Airteagal 258 CFAE (!). D4 réir sin, d’fhéadfadh an Treoir cur le feasacht na saordnach faoina gcearta
dlithitla agus faoin gcaoi ar féidir leo rdl rithabhachtach a imirt i gcur i bhfeidhm dhli an Aontais Eorpaigh. I gcds inar
léir 6 shart sonrach gurb ann d’fhadhb nios cérasai, d'théadfadh sé go gcuideodh sé leis an gCoimisitin cds a chur le
chéile i gcoinne Ballstdit dd ndéanfaf an sdrt sin a thuairiscid.

4. Ar a bharr sin, i gcds ina mbaineann sirG a tuairisciodh le leasanna airgeadais an Aontais, d'fhéadfadh an
sceithireacht sa chds sin coigilteas a ghinidint faoi chomhair bhuiséad an Aontais tri shuimeanna a focadh go michuf
a ghnéthi. San fhadtéarma, i gcds ina dtarraingitear aird de thoradh na sceithireachta ar liba ar lir né ar bhearnai
i mbainistiti airgeadais chldir an Aontais, cuirfidh sé ar chumas reachtéir an Aontais na hathruithe ar na rialacha
riachtanacha a achtd tar éis togra a theacht 6n gCoimisitn.

5. Mar initichdir seachtrach an Aontais, ni bheadh rdl direach againn i dtaca leis an gcéras tuairiscithe atd beartaithe
leis an Togra. Agus an sainordi a leagtar sfos diinn in Airteagal 287 CFAE 4 chur i gcrich againn, ni nés linn inidchtai
nd imscriduithe a thionscnamh go huathoibrioch ar bhonn faisnéis a fthaightear 6 thriti pdirtithe. Mar sin féin, le linn
dtinn 4r n-obair initGchoireachta a phleandil, déanaimid machnamh ctiramach ar aon fhaisnéis dbhartha a tuairisciodh ar
bhealai seachtracha. Nuair a chuireann sceithire duine dér n-initchéir{ ar an eolas faoi neamhchomhlionadh, féadfar aon
fhaisnéis neamhnochta a chur san direamh san obair initichdireachta (?). D'fhéadfai earrajocht a bhaint as tuarascélacha
bunaithe ar sceithireacht i dtaca lendr dtosajochtai oibre amach anseo freisin (%).

6. Tugaimid ddr n-aire nach gcumhdaionn an togra sceithireacht a dhéanfadh foireann an Aontais a bhaineann le
gnfomhaiochtal instititiidi, oifigi agus chomhlachtai an Aontais, 6ir déilediltear leo sin faoi lathair leis na Rialachdin
Foirne (*).

OBAIR ULLMHUCHAIN A DHEANANN AN COIMISIUN

7. Tugaimid ddr n-aire go ndearna an Coimisiin cuid mhaith obair ullmhdchdin i rith 2017. D’eagraigh sé
comhairlidchdn poibli 12 sheachtain, a bhfuarthas 5 707 bhfreagra dd bharr mar aon le trf cinn de chombhairliGichdn ar
line a bhi dirithe ar gheallshealbhdiri, dhd cheardlann le saineolaithe ndisitinta agus aon cheardlann amhdin le
saineolaithe acadiila agus abhcéideachta. Ina theannta sin, choimisidnaigh sé staidéar seachtrach agus rinne sé measind
tionchair (°); tar éis tuairim dhidltach a thabhairt ar dtds i leith an mheastinaithe sin d’fhormheas an Bord um
Ghrinnscrida Rialéla é (°).

8. Sa mheastni tionchair a rinne an Coimisitin, measann sé go bhfuil riosca idir EUR 179 mbilliin agus EUR 256
bhillitin in aghaidh na bliana (") ann don Aontas Eorpach faoi lithair de thoradh calaoise agus éillithe. De réir an riomha
atd déanta aige, leis an togra seo thabharfai cosaint sceithireachta do 40 % d’fhorsa saothair an Aontais, agus chuirfi
feabhas ar an leibhéal cosanta i gcds beagnach 20 % den fhoérsa. Ar deireadh, measann an Coimisitin go gcosnédh an
togra EUR 747,8 millitn de chostais aonuaire agus EUR 1 336,6 milliin de chostais oibriochtdla bhliantdla ar na
hearndlacha poibli agus priobhdideacha.

BARULACHA SONRACHA

Ni chumhdaitear leis an roinn seo ach na hairteagail sin den togra a bhfuil barilacha sonracha againn ina gcomhair.

Airteagal 1 — Raon feidhme 4bhartha

9. Leis an togra seo airbheartaitear daoine a thuairiscionn sdruithe sna ceithre phriomhchatagéir seo a leanas
a chosaint:

— sdruithe a thagann faoi raon feidhme gniomhartha de chuid an Aontais i lion teoranta réimsi (¥). Liostaitear na
gniomhartha lena mbaineann in iarscribhinn agus sa dara cuid di sin tugtar na gniomhartha ina bhfuil rialacha
sonracha cheana féin maidir le sdruithe a thuairisciG. Ceadaitear in Aithris 19 agus Aithris 82 aird a thabhairt ar an
iarscribhinn a least (i.e. cur 1éi) gach uair a bhaineann cosaint do sceithir{ le gniomh nua de chuid an Aontais.

(") Maidir leis sin, féach ar n-athbhreithnit lanléargais, a foilsiodh an 3 Medn Fémbhair 2018: “Dli an Aontais Eorpaigh a chur i bhfeidhm:
ctiraimi maoirseachta an Choimisitin Eorpaigh faoi Airteagal 17(1) den Chonradh ar an Aontas Eorpach”.

() An Caighdedn Idirndisitinta Initich6ireachta (ISA) 250 (Athbhreithnithe), Dlithe agus Rialachdin a chur san direamh in initichadh ar Rditis
Airgeadais, A17. “Féadfaidh an t-initchéir fios faisnéise a fhéil faoi neamhchomhlionadh dlithe agus rialachdn nach de thoradh na
nésanna imeachta i mireanna 13-17 a chomhlionadh é (e.g. nuair a chuireann sceithire an t-inidchéir ar an eolas faoin
neamhchomhlionadh).”

(*) Don bhliain reatha, féach r gcldr oibre don bhliain 2018.

(*) Airteagal 22¢ de Rialachdn Uimh. 31 (CEE), 11 (CEFA), lena leagtar sios Rialachdin Foirne na nOifigeach agus Coinniollacha Fostalochta
Sheirbhisigh Eile Chomhphobal Eacnamaiochta na hEorpa agus an Chomhphobail Eorpaigh d’Fhuinneamh Adamhach, arna leasti go
deireanach (IO 45, 14.6.1962, Ich. 1385)); féach freisin fiosrtichdn an Ombudsman Eorpaigh maidir leis na rialacha sin, a dinadh an
27.2.2015 (Cés O1/1/2014/PMO).

() SWD(2018) 116.

() SEC(2018) 198.

() SWD(2018)116, Ich. 46.

(°) Soldthar poibli; seirbhisi airgeadais, cosc ar scidradh airgid agus maoiniti sceimhlitheoireachta; sédbhdilteacht tdirgf; sdbhdilteacht

iompair; cosaint an chomhshaoil; sdbhdilteacht ndicléach; sibhdilteacht bia agus beatha, sldinte agus leas ainmhithe; sldinte phoibli;
cosaint tomhaltoirf; cosaint priobhdideachais agus sonrai pearsanta, agus slandail céras gréasan agus faisnéise.



9.11.2018 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh

— saruithe ar rialacha iomafochta.

— sdruithe a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais mar a shainmhinitear in Airteagal 325 CFAE (maidir le
calaois a chombhrac), agus aird ar leith a thabhairt ar Threoir PIF(Cosaint Leasanna Airgeadais) () agus Rialachdn
OLAF ().

— sdruithe a bhaineann leis an margadh inmhednach, i dtaca le gniomhartha a shdraionn na rialacha maidir le cdin
chorpardide né a shdraionn socruithe arb é is cuspéir déibh buntdiste cdnach a bhaint amach a chuirfeadh cuspéir
n6 aidhm an dli cdnach corpardide is infheidhme 6 mhaith.

10. Os rud é go bhfuil eilimint{ de nésanna imeachta sceithireachta i méran gniomhartha reachtacha de chuid an
Aontais cheana féin, luaitear sa togra go dtabharfai tosaiocht do rialacha earndilsonracha (mar shampla, do na rialacha
atd sa Treoir maidir le Drochiisdid Mhargaidh (*)). Mar sin féin, bheadh feidhm ag an togra maidir leis na hdbhair uile
nach bhfuil 4 rialdil ag gniomh atd earndilsonrach.

An anailis seo againne

11. Cuirimid fédilte roimh an rdn atd ag an gCoimisiin a dirithit go gcumhdéidh an Treoir mérin réimsi de
ghniomhaiocht an Aontais. Léirid is ea € sin ar an moladh 6 Chomhairle na hEorpa creat normatach atd “cuimsitheach
agus comhleantinach” (%) a chur i bhfeidhm.

12. Mar sin féin, cé go n-aithnimid go hiomldn an gd atd le roinnt na gcumhachtai idir an tAontas agus na Ballstdit
a urramd agus c¢é go n-admhaimid na srianta intreacha a ghabhann leis an Treoir mar ionstraim dli, is dbhar buartha
ddinn castacht an raoin feidhme dbhartha agus na himpleachtai a d'fhéadfadh a bheith aige sin sa chleachtas do chosaint
éifeachtach sceithirf. Sa Teachtaireacht uaidh a ghabhann leis, spreagann an Coimisiin na Ballstdit go sonrach le
“smaoineamh ar” raon feidhme na Treorach “a leathnd” chuig “réimsi eile2 agus le creat cuimsitheach comhthdite
a &irithid ar an leibhéal ndisitinta” (°). Mura ndéantar an raon feidhme sin a leathni ar bhonn deonach faoin dli
néisiunta, b'fhéidir go mbeadh ar tsdideoiri deiridh meastinuithe casta a dhéanamh ar g4 saineolas a bheith acu ina leith
ach gan an chinnteacht ann go mbeadh an saineolas sin i gconai acu. Nior mhér do sceithir ionchasacha a thuiscint cé
acu a bhain n6 ndr bhain an sart a bhi siad le tuairiscit le gnfomh a liostaitear san iarscribhinn (a bheadh leasaithe agus
comhdhliite idir an dé linn b’théidir) ionas go bhféadfaidis leas a bhaint as an gcosaint a thugtar déibh leis an Treoir
agus faoin reachtaiocht trasuite ndisitinta. D'fhéadfadh an chastacht seo an deimhneacht dhlithidil atd ann do sceithiri
ionchasacha a laghdd, rud a dhispreagfadh iad sdruithe ar dhli an Aontais a thuairiscid.

13. Measaimid go ndéantar castacht an raoin feidhme a mhaold go pdirteach i ngeall ar na fordlacha éagsdla atd sa
togra chun cuiditi a thabhairt do sceithiri ionchasacha i bhfoirm faisnéis atd soiléir agus inrochtana go héasca, comhairle
agus ctinaimh (°), agus toisc gur leor forais réastinacha a bheith ann lena chreidiint gur thdinig tuarascdil faoin raon
feidhme (7).

14. Cuirimid féilte roimh an rin atd ag an gCoimisiin na sdruithe uile a dhéanann difear do leasanna airgeadais an
Aontais, mar a shainmhinitear in Airteagal 325 CFAE iad, a chumhdach, ar “réimse ldrnach é ar gd forfheidhmit dhli an
Aontais a neartt ina leith” (). Tugtar sainmhinit i dTreoir PIF ar “leasanna airgeadais an Aontais” mar “na hioncaim, na
caiteachais agus na sécmhainni uile a chumhdaitear leis na nithe seo a leanas, a fhaightear triothu, né atd dlite dé6ibh:
(i) buiséad an Aontais; (i) buiséid instititidi, chomhlachtai, oifigi agus ghniomhaireachtai an Aontais a bhunaitear de
bhun na gConarthal né buiséid a bhainistionn siad agus a ndéanann siad faireachdn orthu go direach né go
hindireach” (). D'direofal leis sin, mar shampla, na cisti AE uile, CBL agus dleachtanna custaim, ach ni bheadh san
direamh ionstraimi nach bhfuil bunaithe faoi dhli an Aontais agus nach bhfuil ioncam AE nd caiteachas AE i gceist leo,
ambhail an Sdsra Cobhsaiochta Eorpach.

Airteagal 2 — Raon feidhme pearsanta

15. Cuimsitear sa togra lucht tuairiscitichdin san earndil phoibli agus san earndil phriobhdideach a fthaigheann faisnéis
maidir le sdruithe i gcomhthéacs a bhaineann leis an obair, lena n-diritear oibrithe deonacha, oilitinaithe gan pha agus
daoine atd 4 n-earc.

() Treoir (AE) 2017/1371 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 5 Itil 2017 maidir leis an gcomhrac in aghaidh na calaoise ar
leasanna airgeadais an Aontais tr{ bhithin an dli choiritil IO L 198, 28.7.2017, Ich. 29).

(%) Rialachdn (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Medn Fémhair 2013 maidir le
himscrdduithe arna ndéanamh ag an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) agus lena n-aisghairtear Rialachdn (CE) Uimh. 1073/1999 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus Rialachdn (Euratom) Uimh. 1074/1999 6n gComhairle (IO L 248, 18.9.2013, Ich. 1).

(}) Treoir 2014/57AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Aibredn 2014 maidir le smachtbhannaf coiridla ar dhrochisdid
mhargaidh (IOL 173, 12.6.2014,Ich. 179).

(*) CM/Rec(2014)7, mir 7.

(°) COM(2018) 214 final, leathanach 12

(°) Airteagal 5(1)(e) maidir le heintitis dhlithitila san earndil phriobhdideach agus san earndil phoibli, Airteagal 10 maidir le hidaréis innidla
agus Airteagal 15(2) agus (3) maidir leis na Ballstdit.

() Airteagal 13(1).

() Aithris 16.

() Airteagal 2(1)(a) de Threoir (AE) 2017/1371.
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An anailis seo againne

16. Is diol sdsaimh ddinn raon feidhme na fordla seo, go hdirithe toisc go gcuirtear san direamh siruithe a dhéanann
difear do leasanna airgeadais an Aontais Eorpaigh i dtionscadail chasta ina mbionn éagsiilacht gniomhaithe
(conraitheoiri, fochonraitheoiri, sainchomhairleoiri, deonaithe, etc.) rannphdirteach, ar sceithiri ionchasacha iad uile.

Airteagal 4 — Oibleagdid maidir le bealai inmhednacha agus ndésanna imeachta inmhednacha a bhuni le
haghaidh tuairisciti agus obair leantach ar thuarascilacha

17. Chuirfeadh an togra de cheangal ar na Ballstdit a dirithii go mbunddh eintitis dhlithitila sna hearndlacha
priobhdideacha agus poibli bealai inmhednacha agus ndsanna imeachta inmhednacha le haghaidh sceithireachta. Ni mér
na bealai inmhednacha sin a bheith ar fdil d'fhostaithe chun a n-tsdide agus b’fthéidir ar fdil do chatagéiri eile, amhail
geallsealbhdiri, conraitheoir{ n6 oilitinaithe freisin.

18. Dhéanfai eintitis dhlithiila phriobhdideacha a bhfuil nios 1t na 50 fostai acu né a bhfuil ldimhdeachas né iomlan
an chldir chomhardaithe nios 1d nd EUR 10 milliin acu a eisiaimh, cé is moite d’eintitis a bheadh ag feidhmit i réimsi
{ogaire dirithe.

19. Sainmhinitear eintitis dhlithitla phoibli mar tdardis riarachdin stdit agus réigiinacha, bardais a bhfuil nfos mé nd
10 000 cénaitheoir iontu agus eintitis eile atd faoi riald an dli phoibli.

An anailis seo againne

20. Tuigimid gur mian leis an gCoimisitin eintitis phriobhdideacha agus phoibli dirithe a dhiolmhi 6n oibleagdid bealal
tuairiscithe inmhednacha a bhunt, rud, mar a deir an Coimisitin ina mheastind tionchair, a bhfuil costas airgeadais agus
riarachdin ag gabhdil leis. Is léir freisin nach gcoiscfeadh an diolmhd sin ar sceithiri Gisdid a bhaint as bealai seachtracha.

21. Mar sin féin, measaimid go bhfdgfadh diolmhd bardas dirithe 6n oibleagdid bealai tuairiscithe inmhednacha
a bhund, go bhfigfadh sé go laghdoéfai go suntasach an chosaint atd ar fdil do sceithiri, 6s rud é gurb é 5 887 an
mednlion cénaitheoir{ sna bardais san Aontas, agus éagstlachtai moéra i gceist 6 Bhallstat go chéile (‘). Tuigimid go
bhfuil an tairseach atd molta in Gsdid cheana féin ag roinnt Ballstdt (an Bheilg, an Fhrainc, an Spdinn) chun na bardais
nios 14 a shainid. Mar sin féin, measaimid gur cheart don Choimisiiin na ctiiseanna atd aige a thabhairt, maidir leis an
tairseach atd socraithe aige, don Pharlaimint agus don Chombhairle, agus miniti a thabhairt ar a mhéid a léiritear ann na
teorainneacha fostaithe agus ldimhdeachais, rud a d’thénfadh le heintitis san earndil phriobhdideach a dhiolmhu.

Airteagal 5 — N6sanna imeachta le haghaidh tuairisciii inmhednach agus obair leantach ar thuarascdlacha

22. Sa togra td sonrai na ndsanna imeachta le haghaidh tuairisciti inmhednach, go hdirithe cur ar bun bealaf rinda agus
ainmnid an duine né na roinne a bhfuil sé de chiiram air obair leantach dhiograiseach a dhéanamh ar thuarascdlacha
sceithireachta, agus socraitear tréimhse ama réastinach sa togra — trath nach mé nd 3 mhi — le haiseolas a thabhairt do
sceithirf.

An anailis seo againne

23. I measc na n-oibleagdidi mionsonraithe maidir le tuairiscid inmhednach td soldthar “faisnéise atd soiléir agus
inrochtana gan str6” maidir le nésanna imeachta agus tuairiscid, rud ar sfol sdsaimh duinn é. Mar sin féin, tdimid den
tuairim nach gcumhdaionn siad go leordhéthanach an mhiscailt feasachta nd an oilitiint foirne. Bheimis teann ar an
tdbhacht a bhaineann le timpeallacht dhearfach agus iontaofa a chotht, san earndil phoibli agus phriobhdideach araon,
ina nglactar leis an sceithireacht mar ghné inghlactha den chultir corpardideach (3.

Airteagal 13 — Coinniollacha maidir le cosaint na ndaoine a thuairiscionn

24. San Airteagal seo leagtar sios na coinniollacha maidir le daoine a thuairiscionn a chdilit le haghaidh cosaint faoin
Treoir. Is cuma cén bealach a dsdideadh (biodh sé inmhednach, seachtrach né poibli), ni mér forais réastinacha a bheith
acu lena chreiditint gur fior an fhaisnéis a tuairisciodh trath a tuairiscithe agus gur thdinig an fhaisnéis faoi raon na
Treorach.

(") ECFE (Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta), Subnational governments in OECD Countries: Key Data, 2018 edition (Rialtais
fondisitinta i dTiortha ECFE: priomhshonrai, eagrdn 2018), 1gh. 5-6.

(%) Féach Oifig Initichdireachta Ndisitinta na Riochta Aontaithe, Making a whistleblowing policy work (Beartas sceithireachta a chur i bhfeidhm),
Tuarascdil 6n Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste, HC 1152, Seisitin 2013-14, 18 Madrta 2014, Institidid Chairte na nlnitchdir{
Inmhednacha, Whistleblowing and corporate governance, the role of internal audit in whistleblowing (Sceithireacht agus rialachas corpardideach, 16l
an initichta inmhednaigh i dtaca le sceithireacht), Eandir 2014.
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25. D'thonn cdilitt le haghaidh cosaint sceithireachta nuair atdthar ag tuairiscii go seachtrach (i.e. lasmuigh dd
gcuideachta/n-oifig le hiddards innitil ndisitnta), ni mér don duine na coinniollacha seo a leanas a chomhlionadh:

— Tuairiscit go hinmhednach ar dtds, ach gan gniomhaiocht iomchui a bheith déanta laistigh den “tréimhse ama
réastinach” (trdth nach mé nd 3 mhi); n6

— Gan bheith 4balta tuairisciti go hinmhednach, né ni féidir a bheith ag suil leis go réastnta go mbeadh sé/si ar an
eolas go bhféadfaidis tuairisciti go hinmhednach; né

— A Dbheith dirithe i gcatagdir nach raibh an tuairiscid inmhednach éigeantach ina leith (e.g. conraitheoiri, oiliinaithe
gan phd); n6

— NI féidir a bheith ag sail leis go réastinta go n-usdidfeadh sé/si bealai tuairiscithe inmhednacha i bhfianaise “4bhar na
tuarascala”; nd

— Ni mor forais réastinacha a bheith ann lena chreiditint go gcuirfeadh tuairiscid inmhednach éifeachtacht na
gniomhaiochta imscridaithi ag tdards innitil i gcontdirt; n6

— A bheith i dteideal tuairiscit go seachtrach de réir dhlf an Aontais.

26. Chun bheith i dteideal a chéilithe le haghaidh cosaint sceithireachta agus é/{ ag tuairisciti go poibli, ni mér don
duine:

— Tuairiscid go hinmhednach ar dtiis agus/né go seachtrach i gcomhréir leis an Treoir; nd

— Ni féidir a bheith ag sdil leis go réastinta go n-usdidfeadh sé[si bealai inmhednacha agus/né seachtracha i ngeall ar
chontdirt shoiléir do leas an phobail né ar chonttirt den sort sin atd ar ti tarld, né i ngeall ar chdinsi dirithe an
chdis, n6 i gcds ina raibh riosca dochair do-iompaithe ann.

An anailis seo againne

27. Measaimid gur cheart gurb é an toisc chinntitheach nd leas an phobail 6 thaobh na faisnéise atd nochta tri
sceithireacht. Ba cheart a chosc ar na Ballstdit aon eisiamh ¢ chosaint a ghniomhachtd ar bhonn na rin suibiachttil né
an spreagtha shonraigh atd ag sceithire.

28. Measaimid gur stuama i bprionsabal an riail ghinearalta lena gceanglaitear bealal inmhednacha a tsdid ar dtds agus
go gcuidionn si le forbairt cultdir ina nglactar le sceithireacht. Mar sin féin, thabharfaimis ddr n-aire go bhfigfadh na
heisceachtai ar an riail sin, atd dréachtaithe go forleathan, go mbeadh gd le léirmhiniti breise (riarachdin agus
breithitinach) le go seachnéfar an éiginnteacht le haghaidh sceithir{ ionchasacha. Ina theannta sin, ni moér a bheith
ctiramach a dirithi nach gcruthdidh an céras cascdide atd beartaithe, i ngeall ar charnadh na spriocdhdtai, nach
gcruth6idh sé bacainni ar an gcosc ar shdrd, rud a chuirfeadh cuspéir na Treorach 6 rath.

29. Ar deireadh, cé nach bhfuil an dd staid inchompardide go direach, i bhfianaise shonrafocht leagan amach
institiideach an Aontais Eorpaigh, tugaimid ddr n-aire go bhfuil an cur chuige reatha sna Rialachdin Foirne maidir le
sceithireacht a dhéanann foireann an Aontais éagstil leis na rialacha a mholann an Coimisitin anseo. De réir na
Rialachdn Foirne, féadfaidh foireann an Aontais, gan eisceacht, tairbhid de chosaint sceithireachta ach dul caol direach
chuig OLAF gan g le dul ar iontaoibh bealai inmhednacha ar dtis ().

30. Maidir leis na heisceachtai lena gceadaitear bealal tuairiscithe inmhednacha a sheachaint, bheimis ag sdil leis in
Airteagal 13(2) go mbeadh an fhéidearthacht sin ann le haghaidh sceithiri, a bhfuil forais réastinacha acu a chreiditint
go geuirfeadh an tuairiscit inmhednach a sabhdilteacht phearsanta né a leasanna dlisteanacha i gcontdirt.

31. Faigheann Ciirt Initich6iri na hEorpa roinnt cdinti spontdineacha go rialta maidir le calaois amhrasta ¢ thri
pdirtithe (fuarthas 29 gcinn de na cdinti sin in 2017), lena n-diritear cdsanna a d'theddfadh teacht faoi raon pearsanta
agus dbhartha an togra. Tar éis scridd a dhéanamh orthu, cuirimid aon chdsanna dbhartha ar aghaidh chuig OLAF. () Is
diol sdsaimh diinn go rdthaitear leis an togra (*) go bhfaighidh na sceithirf seo an chosaint chéanna agus a d’fhaighidis
dé ndéanfaidis tuairiscit leis na hddardis innitla ina mBallstat féin.

32. Ar deireadh, creidimid ndr cheart cosaint do sceithiri a dhidltt do daoine a thuairiscigh go hanaithnid més rud é go
nochtar a gcéannacht ina dhiaidh sin. Bheadh an méid sin ag lui le spreagadh an Aontais maidir le tuairiscid go

() Airteagal 22a(1) de na Rialachdin Foirne, arna least.

() Cinneadh 43-2017 6 Chirt Initiché6iri na hEorpa maidir le comhar idir Cairt IniGchéiri na hEorpa (CIE) agus Oifig Eorpach Frith-
Chalaoise (OLAF) i dtaca le cdsanna calaoise amhrasta arna n-aithint ag CIE le linn a hoibre initichéireachta né arna soldthar di mar
chéinti spontdineacha 6 thriti pdirtithe.

() Airteagal 13(3).
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hanaithnid chuig OLAF inter alia 6 laistigh de Bhallstdt (') agus ag lui freisin le beartas an Choimisitin i réimse dhli na
hiomafochta (?). I gcomhthéacs na hoibre a dhéanaimid ar an tuairim seo, dheimhnigh an Coimisitin ddinn go dtabharfai
cosaint go deimhin do sceithir{ anaithnide a nochtfai a gcéannacht ina dhiaidh sin.

Airteagal 15 — Bearta maidir le daoine a thuairiscionn a chosaint in aghaidh frithbheartaiochta

33. Cuireann an togra de cheangal ar na Ballstdit na bearta is g4 a dhéanamh in aghaidh frithbheartaiochta. T4 liosta
neamhchuimsitheach de sheacht mbeart ann:

— ceanglais maidir le faisnéis phoibli,
— ctnamh 6 ddaréis innitla,

— neambh-infhorfheidhmitheacht srianta nochta conarthacha agus neamhchonarthacha maidir leis an sceithire (e.g.
clasail rindachta i gconradh),

— aisiompt an dualgais cruthiinais in imeachtai breithitinacha a bhaineann le dochar arna thulaingt ag an sceithire (e.g.
ni mér don fhostdir a chrutht ndr difhostaiodh é de thoradh na sceithireachta ach gur difhostaiodh é go heisiach ar
fhorais a bhfuil (idar cui leo),

— rochtain ar bhearta ceartaitheacha lena n-diritear faoiseamh eatramhach,

— dioltine 6 bhearta, ndsanna imeachta agus leigheasanna sa Treoir maidir le Riin Trdddla (}), agus an fhéidearthacht
an sceithireacht a agairt chun gur féidir dibhe imeachtai dlithitla a iarraidh,

— ctnambh dlithidil, agus cinamh dlithitil agus airgeadais.
An anailis seo againne

34. Trid is trid, aontaimid leis an gCoimisitin agus is diol sdsaimh diinn an togra le haghaidh Treorach. Is diol sdsaimh
ar leith ddinn an liosta cuimsitheach samplai de bhearta in aghaidh na frithbheartaiochta, rud nach gcoisceann ar
thostoiri, afach, cinnti fostajochta a bhfuil Gdar cuf leo a dhéanamh, fiti in aghaidh sceithiri. Bheimis teann go hairithe ar
an tdbhacht a bhaineann le timpeallacht dhearfach a chothd san earndil phoibli agus san earndil phriobhdideach araon,
ina nglactar le sceithireacht mar ghné inghlactha den chultir corpardideach. Tugaimid ddr n-aire freisin nach bhfuil focal
sa Treoir faoi cheist na srianta ama, rud a fhdgann nach féidir leis na Ballstdit na srianta sin ar chosaint sceithiri
a thabhairt isteach n6 a choimedd ar bun.

Airteagal 21— Tuairiscidi, meastdireacht agus athbhreithnid

35. Bheadh ceangal ar na Ballstdit an fhaisnéis dbhartha uile maidir le cur chun feidhme agus cur i bhfeidhm na
Treorach a chur ar féil don Choimisitin. Ansin leagtar amach cur chuige dhd chéim sa togra. Faoin 15 Bealtaine 2023,
i.e. dhd bhliain tar éis dheireadh na tréimhse trasuite ar an 15 Bealtaine 2021, nior mhér don Choimisitin tuarascdil
a chur faoi bhrdid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle maidir le cur chun feidhme agus cur i bhfeidhm na
Treorach.

36. Bheadh sé de cheangal ar na Ballstdit freisin staitistici dirithe a chur ar aghaidh chuig an gCoimisiin ar bhonn
blianttil “md t4 siad ar fdil ar an leibhéal lirnach sa Bhallstdt lena mbaineann”. Baineann na staitistici sin le roinnt
tuarascdlacha a fuarthas 6 udardis innidla, lion na n-imscriduithe agus na torthai criochnaitheacha orthu agus na
himeachtai a tionscnaiodh dd bharr sin, agus meastachdn ar an damadiste airgeadais agus na méideanna a aisghabhaladh.
Sa mheabhran minitchdin a ghabhann leis an tuairim, deir an Coimisiin go gcuirfeadh na sonrai seo, dd réir sin, bonn
eolais faoi thuarascdlacha reatha OLAF agus go bhféadfai iad a chomhldni le tuarascilacha bliantdla Oifig an
lonchdisitheora Phoibli Eorpaigh agus Ombudsman an Aontais Eorpaigh.

37. Faoin 15 Bealtaine 2027, agus na staitistici sin 4 gcur san direamh aige, bheadh ceangal ar an gCoimisitin tuarascéil
bhreise, ina ndéanfai measind ar thionchar an dli ndisiinta lena dtrasuitear an Treoir, a chur faoi bhréid na Parlaiminte
agus na Combhairle. I measc nithe eile, dhéanfai measiini sa tuarascdil ar an ngd atd le haon leasuithe chun raon
dbhartha na Treorach a leathnd.

() Rialachdn (AE, Euratom) 883/2013, Airteagal 5 (Oscailt na n-imscriiduithe) mir 1: “Féadfaidh an tArd-Stitrthéir imscradd a oscailt mé td
leoramhras ann, a d'théadfadh a bheith bunaithe ar thaisnéis a chuirfidh aon trit pdirt{ ar fail n6 ar fthaisnéis a chuirfidh foinse anaithnid
ar féil, go ndearnadh calaois n6 éilliti n6 gniomhaiocht neamhdhleathach eile a rinne dochar do leasanna airgeadais an Aontais.” (béim
curtha leis).

(*) Fogra 6n gCoimisitiin maidir le Dioldine 6 fhinedlacha agus laghdu ar fhinedlacha i gcdsanna cairtéal (I0 C 298, 8.12.2006, Ich. 17)

() Treoir (AE) 2016/943 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 8 Meitheamh 2016 maidir le fios gné agus faisnéis ghné
neamhnochta (rdin trdddla) a chosaint ar iad a thdil, a tisdid agus a nochtadh go neamhdhleathach (IO L 157, 15.6.2016, Ich. 1).
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An anailis seo againne

38. Measaimid gur féidir trédhearcacht agus fairsinge na gceanglas tuairiscithe atd beartaithe a fheabhst. Taimid den
tuairim go bhfigfadh roghnajocht sheoladh na staitistici i gcds Ballstdit dirithe (na Ballstdit sin nach bhfuil staitistici ar
fail ar an leibhéal larnach), agus an chaoi nach ndéanfai na staitistici a mhiondeali de réir réimse beartais, go bhfdgfadh
sé go laghdofai éifeachtacht na fordla seo. Ina theannta sin, ba ghd fanacht sé bliana 6 spriocdhdta an trasuite agus ocht
mbliana 6 theacht i bhfeidhm na Treorach chun tairbhiti go poibli d’aon fhaisnéis atd sna staitistici. Samhlaitear ddinn
go bhfuil an tréimhse sin diréireach fada agus ag teacht salach ar an oibleagdid atd in Airteagal 21(2) maidir leis an
“bhfaisnéis dbhartha uile” faoi chur chun feidhme agus cur i bhfeidhm na Treorach.

39. Tugaimid ddr n-aire go bhfuil fasach ann do nddir roghnach thuairisciti na mBallstdt, mar atd, Treoir PIF (!). Mar
sin féin, ni mheasaimid gur g4, i bhfianaise na comhsheasmhachta sin, inti féin, na fordlacha laga tuairiscithe sin
a bhuand. Cé go n-aithnimid na himpleachtai costais a bhaineann le hoibleagdid nios leithne a thabhairt isteach, ba
bhred linn aird na Parlaiminte agus na Comhairle a tharraingt air go bhféadfadh infhaighteacht na staitistici sin a bheith
barrthdbhachtach trdth nios déanai chun feidhmiocht na hinfheistiochta airgeadais agus riarachdin i bhfad nios mé, nar
mhoér do na Ballstdit agus eintitis phoibli agus phriobhdideacha a dhéanamh i gcur chun feidhme na Treorach,
a thombhas. Le linn a chuid oibre ullmhiichdin, bhi an Coimisitn in ann togdil ar cheachtanna a foghlaimiodh i ndlinsi
éagstla ar fud an dombhain; ba é ba chiis leis sin go pointe dirithe infhaighteacht sonrai 6 na dlins{ sin maidir le cur
chun feidhme a gcuid socruithe sceithireachta. Mds gd, d'fhéadfadh an Coimisiin cioradh a dhéanamh ar na
féidearthachtai éagsila maidir le maoiniti 6n Aontas a thabhairt do na Ballstdit chun cuiditi leo le bailiti na sonrai.

40. Creidimid nach mér don fhaisnéis staidrimh faoi sceithireacht sna Ballstdit a bheith den chdiliocht is airde is féidir,
agus gur cheart go hdirithe go mbeadh féil uirthi de réir tire, de réir gniomh dlithidil, agus de réir réimse dbhair agus
gur cheart go n-direofai inti torthai deiridh na gcdsanna sibhialta agus coiritla. Taimid ar aon tuairim le hOifig
Inidchdireachta Néisiinta na Riochta Aontaithe go bhfigann foilsiG staitistici cuimsitheacha ar imscriduithe
sceithireachta, lena n-diritear a dtorthai, go méadaitear muinin na bhfostaithe sna socruithe sceithireachta, mar go
bhfeiceann siad go ndéilediltear go stuama leis an tuairiscia (3.

Ghlac Seomra V an Tuairim seo agus an tUas. Lazaros S. LAZAROU, Comhalta den Chirt
Initichéiri, mar cheannaire air i Lucsamburg ag a chruinniti an 26 Medn Fémhair 2018.

Don Chiirt Initichdiri
Klaus-Heiner LEHNE

Uachtardn

(") Airteagal 18(2) de Threoir (AE) 2017/1371.
() Oifig Initchéireachta Ndisitinta na Riochta Aontaithe, Making a whistleblowing policy work (Beartas Sceithireachta a chur i bhfeidhm),
Tuarascdil 6n Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste, HC 1152, Seisitin 2013-14, 18 Marta 2014, pointe 4.18.
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