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(Parengiamieji aktai)

AUDITO RUMAI

NUOMONE Nr. 4/2018
(pagal SESV 325 straipsnio 4 dalj)

dél pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél asmeny, pranesanciy apie
Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos

(2018/C 405/01)

EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAI,
atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 325 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdami i Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél asmeny, praneSanciy apie Sgjungos teisés paZeidimus,
apsaugos pasitlyma (COM(2018) 218 final),

atsizvelgdami | 2018 m. geguzés 29 d. Parlamento ir Tarybos praSymus parengti nuomone dél minétojo pasitlymo,

PRIEME $1A NUOMONE:

BENDROS PASTABOS

1. Reaguojant | keletg didelio atgarsio susilaukusiy pranesimy apie pazeidimus ir keletg iniciatyvy valstybiy nariy () ir
tarptautiniu (*) lygmenimis, 2018 m. balandzio 23 d. Komisija pasitlé priimti direktyva dél asmeny, pranesanciy apie
Sajungos teisés akty paZeidimus, apsaugos (,pasitlymas). Direktyvg lydéjo komunikatas dél informuotojy apie
pazeidimus apsaugos ES lygmeniu ().

2. Mes pazymime, kad valstybés narés informavima apie pazeidimus $iuo metu traktuoja labai nevienodai (). Mes taip
pat pazymime, kad Sgjungos teisyne acquis pozifiris | praneSimus apie paZeidimus néra suderintas. Gerai parengta
apibendrinanti ir nesudétingai taikoma direktyva galéty bati veiksminga atgrasymo nuo ES teisés pazeidimy priemoné ir
uztikrinty, kad galimi paZeidéjai nelikty nenubausti. Kadangi pazeidimai gali padaryti Zalos ES finansiniams interesams,
veiksmingas ir savalaikis prane$imas apie juos, siekiant uzkirsti jiems kelig, galéty prisidéti prie ES biudZeto apsaugos,
gero finansy valdymo ir atskaitomybés.

3. Mes labai palankiai vertiname $j pasifilymg, kadangi manome, kad informavimo apie pazeidimus sistemy jdiegimas
arba patobulinimas visose valstybése narése, kaip tai numatyta direktyvoje, padéty pagerinti ES politiky valdyma,
suteikiant pilie¢iams ir tarnautojams galimybe veikti ,i§ apacios” ir taip prisidéti prie jstatymo vykdymo uztikrinimo

(1) Zr. Komisijos atliktg valstybiy nariy teisinio pagrindo analiz¢ ¢ia pateiktame 6 priede https:|/ec.europa.eufinfolsites/info/files/1-11_
annexes.pdf.

() Zr., be in)ta ko: Europos Taryba, ,BaudzZiamosios teisés konvencija dél korupcijos* (Criminal Law Convention on Corruption), Europos sutarciy
serija, Nr. 173, Strasbiiras, 1999 01 27; Europos Taryba, ,Informuotojy apie paZeidimus apsauga“ (Protection of whistleblowers), rekomendacija
CM/Rec (2014)7 ir aiSkinamasis memorandumas; 2003 m. spalio 31 d. JT Generalinés Asambléjos rezoliucija 58/04: Jungtiniy Tauty
konvencija pries korupcijg; G-20 antikorupcinis informuotojy apie pazeidimus apsaugos veiksmy planas: ,Informuotojy apie paZeidimus
apsaugos programy tyrimas, geriausios praktikos pavyzdziy rinkinys ir pagrindiniai teisés akty leidybos principai“ (Study on whistle blower protection
frameworks, compendium of best practices and guiding principles for legislation) (2011 m.).

() ‘COM(2018) 214 final.

(*) Zr. Komisijos atlikta valstybiy nariy teisinio pagrindo analiz¢ ¢ia pateiktame 6 priede https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/1-11_
annexes.pdf.
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priemoniy ,i§ virSaus®, tokiy kaip Komisijos prie§ valstybes nares inicijuojamy pazeidimo nagrinéjimo procediiry pagal
SESV 258 straipsnj (!). Sia prasme Direktyva galéty padidinti pilie¢iy informuotumg apie jy juridines teises ir apie tai,
kad jie gali vaidinti esminj vaidmenj ES teisiy akty taikymo srityje. Tais atvejais, kai tam tikras paZeidimas atskleidzia
sisteming problema, informavimas apie jj galéty padéti Komisijai parengti byl prie§ atitinkamg valstybe nare.

4. Be to, tais atvejais, kai praneSama apie pazeidima, susijusi su ES finansiniais interesais, informacija apie paZeidimus
leidZia sutaupyti ES biudZeto 1é3as per neteisétai iSmokéty sumy susigrazinima. Ilgesniuoju laikotarpiu informavimas apie
pazeidimus, kai démesys atkreipiamas i finansinio ES programy valdymo spragas ar trikumus, leis teisés akty leidéjui,
Komisijos teikimu, inicijuoti bitinas teisékiiros akty pataisas.

5. Kaip Sajungos iSorés auditorius, pasitilyme numatytoje informavimo apie pazeidimus sistemoje mes nevaidintume
tiesioginio vaidmens. Vykdydami savo SESV 287 straipsnio jgaliojimus, mes automatiskai neinicijuojame audity ar
tyrimy, remdamiesi i§ treciyjy Saliy gauta informacija. Taciau planuodami savo audito darba mes atidZiai nagrinéjame
visg svarbig informacija, kuri ateina iki miisy iSorés kanalais. Jei kuris nors miisy auditorius gauna informuotojo apie
pazeidimus jspéjimg apie neatitiktj, bet kuri neatskleista informacija gali bati panaudota misy audito darbe ().
Pranesimai, susij¢ su informavimu apie pazeidimus, taip pat galéty padéti mums nustatyti miisy darbo prioritetus
ateiciai (3).

6. Mes atkreipiame démesj i tai, kad pasitlymas neapima pranesimy apie paZeidimus, susijusiy su ES institucijy,
tarnyby ar organy veikla, kai informuotojai apie pazeidimus yra ES darbuotojai; $iuo metu juos reglamentuoja Tarnybos
nuostatai (¥).

KOMISIJOS PARENGIAMASIS DARBAS

7. Mes pazymime, kad Komisija 2017 m. atliko didelj parengiamajj darba. Ji surengé 12 savaiciy trukusig visuomenés
apklausg ir gavo 5 707 atsakymus, taip pat ji surengé tris suinteresuotyjy Saliy apklausas internetu, du praktinius
seminarus su nacionaliniais ekspertais ir vieng praktinj seminarg su mokslininkais ir advokatiros ekspertais. Ji taip pat
uzsakeé iSorés tyrima ir atliko poveikio vertinimg (°), kurj Reglamentavimo patikros valdyba i§ pradziy jvertino neigiamai,
bet véliau patvirtino ().

8. Sioje poveikio analizéje Komisija jvertino, kad suma, kuri yra veikiama rizikos dél sukéiavimo ir korupcijos Europos
Sajungoje, Siuo metu yra nuo 179 iki 256 milijardy eury per metus (). Joje nurodoma, kad pasiilymas suteikty teise
informuotojy apie paZeidimus apsaugg 40 % ES darbo jégos ir leisty pagerinti apsaugos lygj beveik 20 % darbo
jégos. Galiausiai ji vertina, kad pasitilymas kainuoty vieSajam ir privaciajam sektoriams i§ viso 747,8 milijono eury
vienkartiniy i$laidy ir 1 336,6 milijono eury metiniy veiklos islaidy.

SPECIALIOS PASTABOS

Sis skyrius apima tik tuos pasifilymo straipsnius, dél kuriy mes turime specialiy pastebéjimy.

1 straipsnis. Materialiné taikymo sritis

9. Pasitilymu ketinama apsaugoti asmenis, informuojancius apie keturiy dideliy kategorijy pazeidimus:

— pazeidimus, susijusius su Sgjungos aktais tam tikrose srityse (%). Tie aktai yra i§vardyti priede, kurio antroje dalyje
nurodyti aktai, kuriuose jau yra specialios taisyklés, susijusios su prane$imu apie paZeidimus. 19 ir 82 konstatuoja-
mosios dalys suteikia galimybe apsvarstyti, ar batina daryti pakeitimus priede (kitaip sakant, iSplésti direktyvos
materialing taikymo sritj) kiekvieng karta, kai informuotojy apie pazeidimus apsauga yra svarbi naujam Sgjungos
aktui,

() Zr. miisy 2018 m. rugséjo 3 d. paskelbta Padéties apzvalgg: ,ES teisés praktinis taikymas: Europos Komisijos priezifiros pareigos pagal
Europos Sgjungos sutarties 17 straipsnio 1 dalj“.

(%) Tarptautinis audito standartas (TAS) Nr. 250 (perzitirétas), Atsizvelgimas i jstatymus ir kitus teisés aktus vykdant finansinés buklés
ataskaity audita, A17 skirsnis. ,Auditorius gali suZinoti su jstatymy ir kity teisés akty nesilaikymu susijusig informacija, netapacia tai,
kurig jis gavo atlikdamas 13-17 dalyse nustatytas procediiras (pavyzdziui, kai apie neatitikties atvejj jam pranesé informuotojas apie
pazeidimus).

() Délsiy mety, zr. miisy 2018 m. darbo programa.

(*) Reglamento Nr. 31 (EEB), 11 (EAEB), nustatancio Europos ekonominés bendrijos ir Europos atominés energijos bendrijos pareigiiny
tarnybos nuostatus ir kity tarnautojy jdarbinimo salygas, su paskutiniais pakeitimais (OL 45, 1962 6 14, p. 1385) 22c straipsnis; taip pat
zr. Europos ombudsmeno tyrimg, susijusj su Siomis taisyklémis (Byla OI/1/2014/PMC), uzdarytg 2015 02 27).

5) SWD(2018) 116.

% SEC(2018) 198.

") SWD(2018) 116, p. 46.

%) Viesieji pirkimai; finansinés paslaugos, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija; produkty sauga; transporto sauga;
aplinkosauga; branduoliné sauga; maisto ir pasary sauga, gyviiny sveikata ir gerové; visuomenés sveikata; vartotojy apsauga; privatumo
ir asmens duomeny apsaugg; ir tinkly ir informaciniy sistemy saugumas.
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— konkurencijos taisykliy pazeidimus,

— pazeidimus, kurie daro poveikj Sgjungos finansiniams interesams, kaip apibrézta SESV 325 straipsnyje (dél kovos su
suk¢iavimu), visy pirma tuos, kurie minimi Finansiniy interesy apsaugos (PIA) direktyvoje (') ir reglamente dél
OLAF (),

— pazeidimus, susijusius su vidaus rinka, susijusius su veiksmais, kuriais paZeidziamos pelno mokescio taisyklés, arba
susitarimais, kuriais siekiama jgyti mokestinj pranasuma, kuris kenkia taikytinos pelno mokescio teisés tikslui ar

dalykui.

10. Kadangi j dauguma teisés akty jau yra jtrauktos nuostatos dél informavimo apie paZeidimus procediiry, pasitlyme
nustatyta, kad konkretiems sektoriams skirtos taisyklés (pavyzdziui, PiktnaudZiavimo rinka direktyva (%)) turi vir§enybe.
Tadiau pasitilymas biity taikomas visiems dalykams, kurie néra reglamentuojami jokiais konkreciy sektoriy aktais.

Miisy analizé

11. Mes palankiai vertiname Komisijos ketinimg uZtikrinti, kad Direktyva apimty daugelj ES veiklos sri¢iy. Tai atitinka
Europos Tarybos rekomendacija jdiegti ,visaapimantj ir nuosekly” teisinj pagrinda (*).

12. Tacdiau, nors mes visiskai suprantame batinybe laikytis jgaliojimy pasidalijimo tarp Sajungos ir jos valstybiy nariy,
taip pat direktyvos kaip teisinés priemonés savaiminj ribotuma, mums kelia nerima Direktyvos materialinés taikymo
srities sudétingumas ir galimi praktiniai $io sudétingumo padariniai veiksmingai informuotojy apie pazeidimus apsaugai.
Komunikate, lydin¢iame pasitilyma, Komisija pabréZtinai ragina valstybes nares numatyti direktyvos taikymo srities
iSpletimg i ,kitas sritis“ ir ,uZtikrinti visaapimantj ir nuosekly teisinj pagrinda nacionaliniu lygmeniu“ (*). Jei valstybés
narés, perkeldamos direktyva j nacionaling teise, savanoriskai neisplés jos taikymo srities, galutiniams vartotojams gali
tekti atlikti sudétingus vertinimus, reikalaujancius gilesnio i§manymo, kurio jie gali ir neturéti. Galimam informuotojui
apie pazeidimus iskilty batinybé Zinoti, ar pazZeidimas, apie kurj jis planuoja pranesti, yra susijes su priede nurodytu aktu
(kuris tuo metu gali bati pataisytas ar konsoliduotas) ir ar jam priklauso apsauga, kurig jam suteikia direktyva ir
nacionaliné teisé, i kurig ji perkelta. Toks sudétingumas gali sumazinti teisinj tikrumg galimiems informuotojams apie
pazeidimus ir atgrasyti juos nuo pranesimo apie Sgjungos teisés pazeidimus.

13. Misy manymu, taikymo srities sudétingumga i§ dalies atsveria jvairios pasitilymo nuostatos, numatancios suteikti
informuotojams apie pazeidimus aiSkig ir lengvai prieinama informacijg, patarimus ir pagalbg (%), ir tai, kad pakanka
turéti pagristy motyvy tikéti, kad pranesimas patenka i direktyvos taikymo sritj ().

14. Mes palankiai vertiname Komisijos ketinimg aprépti visus paZeidimus, darancius poveikj ES finansiniams
interesams, kaip nustatyta SESV 325 straipsnyje, kas yra laikoma ,pagrindine sritimi, kurioje reikia stiprinti Sajungos
teisés vykdymo uztikrinima“ (%). PIA direktyvoje Sajungos finansiniai interesai apibréZzti kaip ,visos pajamos, iSlaidos ir
turtas, patenkantys, igyti per arba mokétini j: i) Sajungos biudZets; ii) Sajungos institucijy, organy, biury ir agentiiry
PVM ir muitus, tac¢iau neapimty priemoniy, kurios nebuvo jsteigtos pagal Sgjungos teise ir nesukuria jai nei pajamy nei
islaidy, tokiy, pavyzdziui, kaip Europos stabilumo mechanizmas.

2 straipsnis. Subjektiné taikymo sritis

15. Pasitilymas apima praneSanciuosius asmenis vie$ajame arba privaciajame sektoriuje, kurie gauna informacija apie
pazeidimus su darbu susijusiomis aplinkybémis, jskaitant savanorius, neapmokamus staZuotojus ir asmenis, esancius
jdarbinimo procese.

(") 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu
suk¢iavimu baudZiamosios teisés priemonémis (OLL 198, 2017 7 28, p. 29).

() 2013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél Europos kovos su sukciavimu
tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy ir kuriuo panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1073/1999 ir Tarybos
reglamentas (Euratomas) Nr. 1074/1999 (OLL 248,2013 9 18,p. 1).

(®) 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/57/ES dél baudZiamyjy sankcijy uz piktnaudZiavima rinka
(OLL173,2014612,p.179).

(*) CM/Rec(2014)7, 7 dalis.

() COM(2018) 214 final, p. 12.

(°) 21 straipsnio 3 dalies e punktas juridiniams asmenims privaciajame ir vieSajame sektoriuose, 10 straipsnis kompetentingoms institu-
cijoms ir 15 straipsnio 2 ir 3 dalys valstybéms naréms.

() 13 straipsnio 1 dalis.

(®) 16 konstatuojamoji dalis.

() Direktyvos (ES) 2017/1371 2 straipsnio 1 dalies a punktas.
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Miisy analizé

16. Mes palankiai vertiname $ios nuostatos platuma, ypac tai, kad joje atsizvelgiama j paZeidimus, darancius poveikj ES
finansiniams interesams sudétinguose projektuose, kuriuose dalyvauja jvairiis veikéjai (sutar¢iy Salys, subrangovai,
konsultantai, savanoriai ir pan.), kurie visi potencialiai yra informuotojai apie pazeidimus.

4 straipsnis. Prievolé jdiegti vidaus pranesimy teikimo kanalus ir procediiras ir nustatyti tolesnius veiksmus dél
pranesimy

17. Pasitlymas pareikalauty i§ valstybiy nariy uZtikrinti, kad privaciajame ir vieSajame sektoriuose veikiantys juridiniai
subjektai jdiegty tinkamus informavimo apie pazeidimus vidaus kanalus ir procediiras. Tokiy vidaus kanaly naudojimas
turi bati atviras darbuotojams ir galéty biti atviras kitoms informuotojy kategorijoms, tokioms kaip akcininkai, sutaréiy
Salys arba stazuotojai.

18. Privatiems juridiniams subjektams su maziau kaip 50 darbuotojy arba kuriy metiné apyvarta ar metinis balansas
yra maZesni nei 10 milijony eury, $i prievolé nebiity taikoma, i§skyrus subjektus, veikiancius jautriose srityse.

19. VieSieji juridiniai subjektai yra apibréziami kaip valstybés ar regioninés organizacijos, daugiau nei 10 000 gyventojy
turincios savivaldybés ir kiti vieSosios teisés reglamentuojami subjektai.

Miisy analizé

20. Mes suprantame Komisijos nora netaikyti prievolés idiegti prane$imo apie pazeidimus vidaus kanalus, kas, kaip
Komisija nurodo savo poveikio vertinime, yra susij¢ su finansinémis ir administracinémis sagnaudomis. Taip pat yra aisku,
kad tokios iSimties suteikimas nebus klittis informuotojams apie pazeidimus naudotis vidiniais kanalais.

21. Taciau mes manome, kad atleisti tam tikras savivaldybes nuo prievolés jdiegti vidaus pranesimy apie paZeidimus
kanalus smarkiai sumazinty informuotojy apie paZeidimus apsaugg, kadangi vidutiné ES savivaldybé turi
5 887 gyventojus, ir §is vidurkis jvairiose valstybése narése smarkiai skiriasi ('). Mes suprantame, kad siilomas slenkstis
jau yra naudojamas kai kuriose valstybése narése (Belgijoje, Pranciizijoje, Ispanijoje) apibréZiant maZesnes
savivaldybes. Vis délto mes manome, kad Komisija turéty pateikti Parlamentui ir Tarybai savo motyvus dél io slenkscio,
paaiskindama kokiu mastu jis atkartoja darbuotojy skaic¢iaus ir metinés apyvartos ribas, pagal kurias bus atleidZiami nuo
prievolés privaciojo sektoriaus subjektai.

5 straipsnis. Vidaus pranesimy teikimo procediiros ir tolesni veiksmai dél pranesimy

22. Pasiilyme i§samiai pristatytos su vidaus prane§imu susijusios procediiros, pavyzdZziui, konfidencialiy kanaly
sukiirimas ir kompetentingo asmens ar tarnybos paskyrimas, siekiant uZtikrinti kruopsty pranesty fakty tikrinima, ir
nustatytas protingas terminas — ne daugiau kaip trys ménesiai — suteikti informuotojams apie paZeidimus griZtamaja
informacija.

Miisy analizé

23. I$samis jsipareigojimai, susij¢ su vidaus pranesimu apima ,aiSkios ir lengvai prieinamos informacijos“ suteikimg
pagal pranesimo procediiras ir nuostatas, kas yra sveikintina. Ta¢iau miisy nuomone jie nepakankamai apima darbuotojy
informuotumo didinimg ar jy mokyma. Norétume pabrézti, kaip svarbu tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose
puoseléti teigiamg ir pasitikéjimu grindZiamg aplinka, kurioje praneSimas apie paZeidimus yra pripaZinta tarnybos
kulttiros dalis (3).

13 straipsnis. Informuotojy apsaugos salygos

24. Siame straipsnyje nustatytos salygos, kurias turi atitikti informuotojai, kad biity saugomi pagal $ia direktyva. Kad ir
kokiu kanalu jie naudotysi (vidaus, iSorés kanalais ar iskélimu i vieSumg), jie privalo turéti protingy motyvy manyti, kad
pateikta informacija prane$imo pateikimo metu buvo teisinga ir kad 3i informacija patenka i $ios direktyvos taikymo
sritj.

(") OECD, Subnacionalinés valdZios institucijos EBPO Salyse: svarbiausi duomenys (Subnational governments in OECD Countries: Key Data), 2018 m.
leidimas, p. 5-6.

() Zr. JK Nacionaliné audito tarnyba, Padaryti informavimo apie paZeidimus politikg veiksmingg (Making a whistleblowing policy work), Kontro-
lieriaus ir generalinio auditoriaus ataskaita, HC 1152, 2013-2014 m. sesija, 2014 m. kovo 18 d.; Sertifikuotas vidaus auditoriy
institutas, Informavimas apie pazeidimus ir jmoniy valdymas, vidaus audito svarba informavimui apie paZeidimus (Whistleblowing and corporate
governance, the role of internal audit in whistleblowing), 2014 m. sausis.
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25. Asmuo, apie paZzeidimus teikiantis iSorés prane$img (kitaip sakant, kai jis prane$a kompetentingai nacionalinei
institucijai, kuri néra jmoné | istaiga, kurioje jis dirba), turi teis¢ i informuotojy apie paZeidimus apsauga kai jis atitinka
vieng i3 $iy salygy:

— pirmg karta jis teiké vidaus prane$img, taCiau per ,protingg laikotarpi“ (ne ilgesnj kaip trys ménesiai) nebuvo imtasi
jokiy veiksmy; arba

— jis neturi galimybés pateikti vidaus pranesima, arba kai pagristai negalima tikétis, kad jis Zinoty apie vidaus
pranesimo galimybe;

— jis priklauso kategorijai asmeny, kuriems vidaus praneSimas apie paZeidimus néra privalomas (pavyzdZiui, sutarti-
ninkai, neapmokami stazuotojai); arba

— kai buvo negalima pagristai tikétis, kad jis panaudos vidaus praneimo kanalg dél paties ,pranesamo dalyko®; ar
— jis turéjo pagrindg manyti, kad vidaus pranesimas gali pakenkti kompetentingy institucijy tyrimui; arba
— jis turi teise teikti iSorés pranesimus pagal Sajungos teisés aktus.

26. Asmuo, apie pazeidimus teikiantis vieSg pranesima turi teis¢ j informuotojy apie pazeidimus apsauga, kai jis atitinka
viena i3 $iy salyguy:

— pirmg kartg jis teiké vidaus ir (arba) iSorés pranesima pagal direktyvos nuostatas; arba

— kai buvo negalima pagristai tikétis, kad jis panaudos vidaus ir | iSorés prane$imo kanalus dél nei§vengiamo ar
akivaizdaus pavojaus vieSajam interesui arba dél ypatingy konkretaus atvejo aplinkybiy, arba dél to, kad buvo
neatitaisomos Zzalos rizika.

Miisy analizé

27. Mes manome, kad lemiamas veiksnys turéty buti tai, kad informacija, atskleista informuojant apie pazeidimus,
atitinka visuomenés interesg. Todél valstybéms naréms turi biti uzkirstas kelias priimti teisés aktus, leidzZiancius
nesuteikti apsaugos informuotojams apie paZeidimus, remiantis jy subjektyviais ketinimais ar ypatingais motyvais.

28. Mes manome, kad bendra taisyklé, reikalaujanti, kad pirmiausia biity pranesama per vidaus kanalus i§ principo yra
gera ir skatina informavimo apie paZeidimus kultiirg. Taciau mes norétume pastebéti, kad i§imtys i3 Sios taisyklés, kurios
suformuluotos bendrais terminais, reikalauja tikslesnio iSaiskinimo (administracinio ir teisminio), kad biity panaikintas
netikrumas potencialiems informuotojams apie paZeidimus. Be to, bitina pasirGipinti tuo, kad numatoma pakopiné
pranesimy sistema dél terminy kaupimosi nesudaryty kliti¢iy pazeidimo prevencijai, o tai priestarauty direktyvos tikslui.

29. Galiausiai, nepaisant to, kad dél ES institucijy teisinio pagrindo ypatingumo tiesioginis palyginimas yra negalimas,
mes norétume pastebéti, kad $iuo metu Tarnybos jstatuose jtvirtintos nuostatos dél ES darbuotojy prievolés informuoti
apie paZeidimus, neatitinka Komisijos sitilomy taisykliy. Pagal Tarnybos nuostatus ES darbuotojai gali be jokiy iSiméiy
naudotis informuotojy apie paZeidimus apsauga, tiesiogiai kreipdamiesi j OLAF tarnyba, neprivalédami pirmiausia
iSnaudoti vidaus kanalus ().

30. Kalbant apie iSimtis, leidZiancias apeiti vidaus prane§imo kanalus, mes galéjome tikétis, kad 13 straipsnio 2 dalyje
bus numatyta tokia pat galimybé tiems informuotojams apie pazeidimus, kurie turi pagrindg manyti, kad vidaus
pranesimas gali kelti pavojy jy asmeniniam saugumui ar teisétiems interesams.

31. Europos Audito Rimai reguliariai gauna spontaniskus treciyjy Saliy prane$imus dél jtariamo sukciavimo (2017
metais buvo gauti 29 tokio pobiidZio pranesimai), i§ kuriy kai kurie galéjo patekti j pasitlymo subjekting ir dalykine
taikymo sritis. Mes juos i§nagrinéjame ir visus svarbius atvejus perduodame OLAF tarnybai (%). Mes palankiai vertiname
tai, kad pasitilymas (}) garantuoja Siems informuotojams apie paZeidimus tokia pat apsaugg, kokig jie biity gave, jei apie
pazeidimg bty pranese kompetentingoms valstybés narés institucijoms.

32. Galiausiai, mes manome, kad neturéty bati atsisakoma suteikti informuotojy apie pazZeidimus apsauga asmenims,
kurie apie paZeidimus prane$a anonimiskai, jei po to jy tapatybé yra nustatoma. Tai atitikty Sajungos raginima

(") Tarnybos nuostaty su pakeitimais 22a straipsnio 1 dalis.

(*) Europos Audito Ramy sprendimas 43-2017 dél bendradarbiavimo tarp Europos Audito Riimy (EAR) ir Europos kovos su suk¢iavimu
tarnybos (OLAF) dél jtariamo suk¢iavimo atvejy, kuriuos EAR nustato atlikdami savo audito darba, arba apie kuriuos savo iniciatyva
jiems pranesa tre¢iosios 3alys.

(}) 13 straipsnio 3 dalis.
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anonimi$kai informuoti OLAF tarnyba, be kita ko, ir i§ valstybés narés teritorijos (!), ir teikti informacija, susijusig su
Komisijos politika konkurencijos teisés srityje (%). Misy darbo su Siuo pasiilymu kontekste Komisija patvirtino mums,
kad apsauga tikrai baty iSplésta ir apimty anoniminius informuotojus apie pazeidimus, kuriy tapatybé baty nustatyta
véliau.

15 straipsnis. PraneSanciyjy asmeny apsaugos nuo susidorojimo priemonés

33. Pasitlymas jpareigoja valstybes nares imtis baitiny priemoniy prie§ susidorojima. Jame pateiktas nebaigtinis septyniy
priemoniy s3rasas:

— prievolé informuoti visuomeng,
— kompetentingy institucijy pagalba,

— netaikymas informuotojo apie pazeidimus atZvilgiu informacijos atskleidimo apribojimy, ar jie bity sutartiniai
(pavyzdziui, j sutart] jtraukty konfidencialumo nuostaty) ar nesutartiniai,

— prievolés jrodyti perkélimas teisminiuose procesuose, susijusiuose su informuotojo apie pazeidimus patirta zala
(pavyzdziui, darbdavys turi jrodyti, kad atleidimo i§ darbo motyvas nebuvo informavimas apie pazeidimus, bet buvo
pagristas i$skirtinai kitais tinkamai pateisintais motyvais),

— prieiga prie taisomyjy priemoniy, jskaitant laiking sustabdyma,

— netaikymas priemoniy, procediiry ir teisiy gynimo priemoniy, numatyty Direktyvoje dél komerciniy paslapciy, () ir
iSteisinimas teismo procesuose remiantis tuo, kad buvo informuota apie pazeidimg,

— jurisdikcing, teisiné ir finansiné pagalba.
Miisy analizé

34. Apskritai mes sutinkame su Komisija ir sitilomai direktyvai pritariame. Ypa¢ pritariame pla¢iam priemoniy pries
susidorojimg sarasui, kuris vis délto neatima i§ darbdavio galimybés priimti, netgi pries informuotojus apie pazeidimus,
deramai pagristy su jdarbinimu susijusiy sprendimy. Ypa¢ norétume pabrézti, kaip svarbu tiek vieSajame, tiek
privaciajame sektoriuose puoseléti teigiamg aplinka, kurioje praneSimas apie pazeidimus yra pripaZinta organizacijy
kultiiros dalis. Mes taip pat pazymime, kad direktyvoje nutylimas klausimas dél laiko riby, ir dél to valstybés narés negali
nustatyti ir iSlaikyti tokiy riby pazeidimy informuotojy apie pazeidimus apsaugos atzvilgiu.

21 straipsnis. Ataskaity teikimas, vertinimas ir perZiiira

35. I§ valstybiy nariy baty reikalaujama pranesti Komisijai visg svarbig informacija, susijusig su direktyvos
jigyvendinimu ir taikymu. Toliau pasiiilyme aprasytas dviejy etapy metodas. 2023 m. geguzés 15 d. (praéjus dvejiems
metams po perkélimo laikotarpio pabaigos) Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai privaléty pateikti Sios direktyvos
jgyvendinimo ir taikymo ataskaitg.

36. I8 valstybiy nariy taip pat baty reikalaujama kiekvienais metais pateikti Komisijai tam tikrus statistinius duomenis
,jeigu tokie duomenys atitinkamoje valstybéje naréje yra prieinami centriniu lygmeniu®. Sie statistiniai duomenys turéty
atspindéti, kiek kompetentingos institucijos gavo pranesimy apie paZeidimus, kiek po $iy prane$imy buvo pradéta
tyrimy ir procediry ir koks jy galutinis rezultatas, taip pat kokia yra jvertinta finansiné zala ir kokios sumos buvo
susigraZintos. Savo aiskinamajame memorandume Komisija teigia, kad $ie duomenys savo ruoztu galéty buti jtraukti
OLAF tarnybos ataskaitas ir kad juos galéty papildyti metinés Europos prokuratiros (EPPO) ir ES ombudsmeno
ataskaitos.

37. 2027 m. geguzés 15 d. atsizvelgusi | $iuos statistinius duomenis, Komisija Parlamentui ir Tarybai turéty pateikti dar
vieng ataskaita, kurioje biity jvertintas direktyvos perkélimo j nacionaling teis¢ poveikis. Be kita ko, ataskaitoje biity
jvertintas galimas poreikis pataisy, kuriomis biity i$plésta materialiné direktyvos taikymo sritis.

1) Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 5 straipsnio (tyrimo pradéjimas) 1 dalis. ,Generalinis direktorius gali pradéti tyrima, kai yra
g p y pradgj galip yrima, Kai yi
pakankamai jtarimy, kurie, be kita ko, gali baiti grindziami treciosios alies pateikta informacija arba anonimine informacija, kad buvo
jvykdytas Sgjungos finansiniams interesams kenkiantis suk¢iavimas, korupcija ar kita neteiséta veikla.” (kursyvu iskirta tik Siame tekste).
(*) Komisijos pranesimas dél atleidimo nuo baudy ir baudy sumazinimo karteliy bylose (OL C 298, 2006 12 8, p. 17).
(®) 2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/943 dél neatskleistos praktinés patirties ir verslo informacijos
(komerciniy paslapciy) apsaugos nuo neteiséto jy gavimo, naudojimo ir atskleidimo (OLL 157, 2016 6 15, p. 1).
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Miisy analizé

38. Mes manome, kad yra galimybiy padidinti sitilomy ataskaity teikimo reikalavimy skaidrumg ir apimtj. Misy
nuomone, tai, kad statistiniy duomeny teikimas kai kurioms valstybéms naréms nebiity privalomas (toms, kuriose
statistiniai duomenys néra prieinami centriniu lygmeniu), ir tai, kad statistiniai duomenys nebaty suskirstyti pagal
politikos sritis, sumenkinty $ios nuostatos veiksminguma. Be to, statistinés informacijos paviesinimo reikéty laukti
$eSerius metus nuo perkélimo termino ir aStuonerius metus nuo direktyvos jsigaliojimo. Toks laikotarpis atrodo
neproporcingai ilgas ir priestarauty 21 straipsnio 2 dalyje valstybéms naréms nustatytai prievolei pranesti Komisijai visa
svarbig informacija, susijusig su direktyvos jgyvendinimu ir taikymu.

39. Atkreipiame démesj j tai, kad valstybéms naréms nustatyta prievolé rengti ataskaitas yra neprivalomo pobadzio taip
pat ir PIA direktyvoje (!). Taiau mes manome, kad toks nuoseklumas pats savaime pateisina tokiy maZai jpareigojanciy
nuostaty jtvirtinimg. Suprasdami, koks biity grieztesnés prievolés poveikis i§laidoms, mes norime atkreipti Pralemento ir
Tarybos démesj | tai, kad, vélesniu laikotarpiu, Sie statistiniai duomenys gali tapti labai svarbiis vertinant daug didesniy
finansiniy ir administraciniy investicijy, kurias jgyvendinant direktyva turéty daryti valstybés narés bei viesieji ir privatieji
subjektai, veiksmingumga. Dirbdama parengiamaji darba, Komisija galéjo pasinaudoti skirtingy pasaulio jurisdikcijy
patirtimi i§ dalies todél, kad jai buvo prieinami $iy jurisdikcijy duomenys apie informavimo apie pazeidimus priemoniy
jigyvendinima. Esant reikalui, Komisija galéty i$nagrinéti jvairias galimybes, kaip suteikti ES finansavima, siekiant padéti
valstybéms naréms rinkti duomenis.

40. Mes manome, kad statistiné informacija apie informavima apie paZeidimus valstybése narése turi biiti pacios
geriausios kokybés; taip pat ji turéty bati skirstoma pagal Salis, pagal teisés aktus ir pagal temas bei apimti galutinius
civiliniy ir baudziamyjy byly rezultatus. Mes sutinkame su JK Nacionalinés audito tarnybos nuomone, kad i§samiy
statistiniy duomeny apie tyrimus, susijusius su pranesimu apie pazeidimus, ir $iy tyrimy rezultaty paviesinimas padidina
darbuotojy pasitikéjima informavimo apie pazeidimus priemonémis, kadangi jis leidzia jiems pamatyti, kad | pranesima
apie pazeidimus reaguojama rimtai (3.

Sig nuomong priémé V kolegija, vadovaujama Audito Riimy nario Lazaros S. LAZAROU,
2018 m. rugséjo 26 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Riimy vardu
Klaus-Heiner LEHNE

Pirmininkas

(") Direktyvos (ES) 2017/1371 18 straipsnio 2 dalis.
(%) JK Nacionaliné audito tarnyba, Padaryti informavimo apie paZeidimus politikg veiksmingg (Making a whistleblowing policy work), Kontrolieriaus
ir generalinio auditoriaus ataskaita, HC 1152, 2013-2014 m. sesija, 2014 m. kovo 18 d., 4.18 punktas.
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