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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

REVIZIJAS PALATA

ATZINUMS Nr. 4/2018
(saskand ar LESD 325. panta 4. punktu)

par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to personu aizsardzibu, kuras zino
par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem

(2018/C 405/01)

EIROPAS SAVIENIBAS REVIZIJAS PALATA,
nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un ipasi ta 325. panta 4. punktu,

nemot véra priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to personu aizsardzibu, kuras zino par
Savienibas tiesibu aktu parkapumiem (COM(2018) 218 final),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 29. maija ligumus sniegt atzinumu par iepriek§ minéto
priekslikumu,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

VISPARIGAS PIEZIMES

1. Nemot véra augsta limepa trauksmes celSanas gadijumus un vairdkas iniciativas dalibvalstis (') un starptautiska
limeni (%), 2018. gada 23. aprili Komisija ierosinaja Direktivu par to personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas
tiesibu aktu parkapumiem (“priekslikums”). Direktivai bija pievienots pazinojums par trauksmes c€léju aizsardzibas
pastiprinasanu ES limeni ().

2. Mes atzimgjam, ka dalibvalstis paslaik sastopamas dazadas pieejas trauksmes cel$anai (). Més noradam ari uz to, ka
Savienibas acquis paredz neviendabigu pieeju attieciba uz parkapumu pazinoSanu. Visaptvero$a, labi izstradata un labi
izprotama direktiva varétu bt efektivs lidzeklis, lai atturétu cilvékus no Savienibas tiesibu aktu parkapsanas un lai
parkapumi, ja tadi notiek, nepaliktu nesoditi. Tada mera, kada parkapumi varétu ietekmét ES finansu intereses, to
novérdana ar savlaicigu un efektivu pazino$anu varétu sekmét ES budzZeta aizsardzibu, pareizu finan$u parvaldibu un
parskatatbildibu.

3. Més loti atzinigi vertéjam 3o priekslikumu, jo uzskatam, ka plasaku trauksmes celSanas sistému ievieSana visas
dalibvalstis, ka paredzéts priekslikuma, palidzétu uzlabot ES politikas virzienu parvaldibu, izmantojot augSupéju pieeju —
iedzivotaju un stradajoso ricibu —, kas papildina lejupgjo pieeju, ar kuru Komisija pret dalibvalstim ierosina prasibas par

(") SK. Komisijas sagatavoto dalibvalstu tiesiska reguléjuma analizi, kas pieejama ka “6. pielikums”: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
1-11_annexes.pdf.

(¥ Skatit ari: Eiropas Padome, Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija, Eiropas Ligumu sérija Nr. 173, Strasbiira, 27.1.1999.; Eiropas Padome,

Trauksmes céleju aizsardziba, leteikums CM/Rec(2014) 7 un paskaidrojuma raksts; ANO Generalas asamblejas 2003. gada 31. oktobra

Rezoliicija 58/04: Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija; G20 ricibas plans korupcijas apkaro$anai un trauksmes céléju

aizsardzibai: Study on whistle blower protection frameworks, compendium of best practices and guiding principles for legislation (P&tfjums par

trauksmes c€léju aizsardzibas sistémam, paraugprakses kompendijs un ievirzes principi tiesibu aktu izstradei) (2011).

() COM(2018) 214 final.

(*) SK. Komisijas sagatavoto dalibvalstu tiesiska reguléjuma analizi, kas pieejama ka “6. pielikums™: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
1-11_annexes.pdf.
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parkapumiem saskana ar LESD 258. pantu (). Saja nozimé direktiva varétu palielinat iedzivotdju izpratni par vinu
likumigajam tiesibam un to, ka viniem var bat liela nozime ES tiesibu aktu piemérosana. Ja kads konkréts parkapums
drizak liecina par sistémisku problému, ta pazinosana varétu Komisijai palidzét sagatavot lietu pret dalibvalsti.

4. Turklat, ja pazinotais parkapums ir saistits ar ES finansu interesém, trauksmes cel$ana var radit ietaupijumus ES
budzeta, kad tiks atgiitas nepareizi izmaksatas summas. Ilgtermina gadijumos, kad trauksmes cel$ana pievérs uzmanibu
nepilnibam un trikumiem ES programmu finansu parvaldiba, ta laus Savienibas likumdevéjam ieviest vajadzigas
izmainas noteikumos, kurus pienems péc Komisijas priekslikuma.

5. Ka Savienibas aréjiem revidentiem mums nebiitu tieSas lomas priekslikuma paredzétaja zinoSanas sistéma. Istenojot
savas pilnvaras saskana ar LESD 287. pantu, més automatiski neierosinam revizijas vai izmekléSanas, pamatojoties uz
informaciju, kas sanemta no tresam personam. Tomér més planojam savu revizijas darbu, nopietni nemot véra visu
batisko informaciju, kas pazinota pa argjiem kanaliem. Ja trauksmes célgjs bridina par neatbilstibu kadu no misu
revidentiem, visa neizpauzama informacija var tikt izmantota masu revizijas darba (?). Trauksmes celSanas rezultata
sapemtie zinojumi var biit noderigi ar informacijai par masu darba prioritatém nakotné (¥).

6. Mes pieziméjam, ka priekslikums neattiecas uz gadijumiem, kad trauksmi ce] ES darbinieki par ES iestazu, biroju un
struktiiru darbibam. Paslaik $is jautajums ir aplakots Civildienesta noteikumos (*).

KOMISIJAS VEIKTAIS SAGATAVOSANAS DARBS

7. Mes atzistam, ka 2017. gada Komisija ir veikusi ievérojamu sagatavoSanas darbu. Ta organizéja 12 nedelas ilgu
sabiedrisko apsprieSanu, kuras rezultata sanemtas 5 707 atbildes, ka ari tris tie$saistes konsultacijas, kuru adreséts bija
ieinteresétas personas, divus darbseminarus ar valstu ekspertiem un vienu darbseminaru ar akadémiskiem un
advokattiras ekspertiem. Ta arl pasitija aréju pétjjumu un veica ietekmes novert§umu (°): péc sakotnéji negativa
atzinuma to apstiprindja Reguléjuma kontroles padome (°).

8. Sava ietekmes novértgjuma Komisija aplésa, ka pasreizjais risks, kura célonis ir krapSana un korupcija, ES ir
179-256 miljardi EUR gada (). Ta 1&, ka priekslikums pieskirtu 40 % ES darbaspéka tiesibas uz trauksmes célgju
aizsardzibu un uzlabotu aizsardzibas limeni gandriz 20 % darbaspéka. Visbeidzot, ta €3, ka priekslikums izmaksatu
sabiedriskajam un privatajam sektoram 747,8 miljonus EUR vienreizgjas izmaksas un 1 336,6 miljonus EUR katru gadu
darbibas izmaksas.

IPASAS PIEZIMES

St iedala attiecas tikai uz tiem priekslikuma pantiem, par kuriem mums ir ipasi komentari.

1. pants. Materiala pieméro$anas joma

9. Priekslikuma paredzéts aizsargat personas, kuras zino par parkapumiem Cetras galvenajas kategorijas:

— parkapumi Savienibas tiesibu aktu darbibas joma noteikta skaita jomu (%). Attiecigie tiesibu akti ir uzskaititi
pielikuma, kura otraja dala ir akti, kuros jau ir ieklauti konkréti noteikumi par parkapumu pazinoSanu. 19. un
82. apsveruma pielauta iespéja apsvért, vai ir javeic grozijumi pielikuma (t. i, tas japaplaSina) ikreiz, kad tiek
pienemts jauns Savienibas tiesibu akts, uz kuru var attiekties trauksmes c€lgju aizsardziba,

(") Par 3o jautajumu sk. masu 2018. gada 3. septembri publicéto visparéja stavokla apskatu “ES tiesibu aktu Istenosana — Eiropas Komisijas
parraudzibas pienakumi saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 17. panta 1. punktu”.

(¥ 250. starptautiskais revizijas standarts (ISA) (parskatits) “Likumu un noteikumu ievéro$anas izvértésana, veicot finansu parskatu
reviziju”, A17. “Informaciju par tiesibu aktu un noteikumu neievérosanu revidents var uzzinat cita veida neka veicot 13.-17. punkta
paredzétas procediiras (pieméram, kad revidentu par neatbilstibu bridina trauksmes célgjs)”.

(}) Par 3o gadu, ladzu, skatiet misu darba programmu 2018. gadam.

(*) Regula Nr. 31 (EEK), 11 (EAEK), ar ko nosaka Eiropas Ekonomikas kopienas un Eiropas Atomenergijas kopienas Civildienesta
noteikumus un Pargjo darbinieku nodarbinasanas kartibu, ar jaunakajiem grozjjumiem (OV 45, 14.6.1962., 1385. Ipp.), 22.c pants;
sk. ari Eiropas Ombuda izmeklésanu par $iem noteikumiem, slegta 27.2.2015. (Lieta OI/1/2014/PMC).

() SWD(2018) 116.

() SEC(2018) 198.

() SWD(2018) 116, 46. Ipp.

(°) Publiskais iepirkums; finansu pakalpojumi, nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanas un terorisma finansé$anas novérsana; produktu
drogiba; transporta drosiba; vides aizsardziba; kodoldroSums; partikas un baribas nekaitigums, dzivnieku veseliba un labturiba;
sabiedribas veseliba; patérétaju tiesibu aizsardziba; privatas dzives un personas datu aizsardziba un tikla un informacijas sistému drosiba.
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— konkurences noteikumu parkapumi,

— parkapumi, kas ietekmé Savienibas finansidlas intereses, ka definéts LESD 325. panta (par krapSanas apkaro$anu),
ipasi atsaucoties uz PIF direktivu (') un OLAF regulu (3,

— parkapumi iek3gja tirgi attieciba uz tiesibu aktiem, kas ir pretruna noteikumiem par uznémumu ienakuma nodokli,
un mehanismiem, kuru noliks ir iegiit nodoklu atvieglojumus, vérSoties pret piemérojama uznémumu ienakuma
nodokla tiesibu akta formuléjumu un mérki.

10. Nemot vera, ka daudzi ES tiesibu akti jau ietver trauksmes cel§anas procediiru elementus, priekslikuma ir noteikts,
ka nozaru tiesibu akti (pieméram, tirgus launpratigas izmantoanas direktivas noteikumi (%)) izmantojami pirmam
kartam. Tomeér priekslikums bitu japieméro visiem jautajumiem, kas nav reglamentéti nozares tiesibu akta.

Miisu analize

11. Mes atzinigi vértgjam Komisijas nodomu nodrosinat, lai direktiva aptvertu daudzas Savienibas darbibas jomas. Tas
atbilst Eiropas Padomes ieteikumam ieviest “visaptvero$u un saskanigu” normativo regulgjumu (%).

12. Tomer, pilniba atzistot vajadzibu ievérot pilnvaru sadaljjumu starp Savienibu un tas dalibvalstim un atzistot
direktivai ka juridiskam instrumentam piemito$us ierobeZojumus, mes esam noraiz€jusies par materialas piemeroSanas
jomas sarezgitibu un tas iesp&jamo praktisko ietekmi uz trauksmes celéju efektivu aizsardzibu. Pievienotaja Pazinojuma
Komisija ipasi mudina dalibvalstis izskatit iespéju par direktivas darbibas jomas paplasinasanu, attiecinot to uz citam
jomam un nodrosinot visaptvero$u un saskanigu sistému valsts limeni (). Ja valsts tiesibu aktos nav $adas brivpratigas
darbibas jomas paplasinasanas, tieSajiem lietotajiem var biit jasaskaras ar sarezgitu novertéjumu veikSanu, kur vajadzigas
ekspertu zinaSanas, kuras tiem ne vienmér var biit pieejamas. Potencialajiem trauksmes celéjiem biitu nepiecie$ams
saprast, vai parkapums, par kuru vini gatavojas zinot, attiecas uz kadu no pielikuma uzskaititajiem tiesibu aktiem (kas pa
$o laiku var bt grozits un konsolidéts), lai vini varétu sapemt direktivas un to transponéjoso valsts tiesibu aktu
paredzéto aizsardzibu. Si sarezgitiba var samazinatu juridisko noteiktibu attieciba uz potencialajiem trauksmes célgjiem
un tadgjadi atturét vinus no zinoSanas par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem.

13. Uzskatam, ka jomas sarezgitibu dal&ji mazina priekslikuma dazadie noteikumi, kas paredzéti, lai palidzétu potencia-
lajiem trauksmes céléjiem ar skaidru un viegli pieejamu informaciju, padomu un palidzibu (), un tas, ka ir pietickami, ja
ir pamatots iemesls uzskatit, ka uz pazinoto informaciju attiecas $is direktivas darbibas joma (’).

14. Me@s atzinigi vértéjam Komisijas nodomu aptvert visus parkapumus, kas apdraud ES finansu intereses, ka definéts
LESD 325. pantd, kas jaskata ka “bitiska joma, kurd jastiprina Savienibas tiesibu aktu izpilde” (¥). PIF direktiva
“Savienibas finanSu intereses” ir definétas ka “visi ienémumi, izdevumi un aktivi, uz kuriem attiecas vai kuru izcelsmes
avots vai pamats ir: i) Savienibas budzets; ii) ar Ligumiem izveidoto Savienibas iestdzu, biroju, struktfiru un agentiiru
budZeti vai budZeti to tie$a vai netie$a parvaldiba un uzraudziba” (°). Tas ietver, pieméram, visus ES fondus, PVN un
muitas nodoklus, tacu izslédz instrumentus, kas nav izveidoti ar Savienibas tiesibu aktiem un neietver ES ienémumus vai
izdevumus, pieméram, Eiropas Stabilizacijas mehanismu.

2. pants. Darbibas joma attieciba uz personam

15. Priekslikums attiecas uz zinojosam personam, kas strada privataja vai sabiedriskaja sektora un informaciju par
parkapumiem ir ieguvusas ar darbu saistita konteksta, tostarp uz brivpratigajiem, neatalgotiem praktikantiem un
personam, kuru darba attiecibas vél nav sakusas.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 5. julija Direktiva (ES) 2017/1371 par cinu pret krapsanu, kas skar Savienibas finansu
intereses, izmantojot kriminaltiesibas (OV L 198, 28.7.2017., 29. Ipp.).

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. septembra Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 par izmeklésanu, ko veic Eiropas Birojs

krapsanas apkarosanai (OLAF), un ar ko atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu

(Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248, 18.9.2013., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Direktiva 2014/57[ES par kriminalsodiem par tirgus launpratigu izmanto$anu

(OVL173,12.6.2014.,179.1pp.).

CM/Rec(2014) 7, 7. punkts.

COM(2018) 214 final, 12. Ipp.

Uz juridiskam personam privataja un sabiedriskaja sektora attiecas 5. panta 1. punkta e) apakdpunkts, 10. pants attiecas uz

kompetentajam iestadém, un 15. panta 2. un 3. punkts attiecas uz dalibvalstim.

13. panta 1. punkts.

16. apsvérums.

Direktiva (ES) 2017/1371, 2. panta 1. punkta a) apakSpunkts.

—_
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Ik
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==



C 405/4 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 9.11.2018.

Miisu analize

16. Mes atzinigi vertéjam $a noteikuma merogu, ipasi faktu, ka taja nemti véra parkapumi, kas apdraud ES finansu
intereses sarezgitos projektos, kuri ietver dazadus dalibnickus (darbuznéméjus, apaksuzpémeéjus, konsultantus,
brivpratigos u. c.), no kuriem jebkur§ var biit trauksmes célgjs.

4. pants. Pienakums ieviest ieks&jos zinosanas kanalus un zinojumu sanemsanas un to péckontroles procediiras

17. Priekslikuma prasits, lai dalibvalstis nodrosinatu, ka juridiskas struktiiras, kas darbojas privataja un sabiedriskaja
sektora, izveido iek$jos kanalus, ka ar zinoSanas procediiras. Sadi kanali un procediiras sniedz struktiiras darbiniekiem
iespju zigot, un tie var sniegt iesp&ju zinot ari citam kategorijam, proti, akcionariem, darbuznéméjiem vai prakti-
kantiem.

18. Privata sektora juridiskas struktiiras, kuras ir mazak neka 50 darbinieku vai kuru apgrozijums vai bilance kopuma
nesasniedz 10 miljonus EUR, biitu jaizslédz, iznemot struktiras, kuras darbojas noteiktas sensitivas jomas.

19. Sabiedriska sektora juridiskas struktiiras ir definétas ka valsts parvaldes iestades un regionalas parvaldes iestades,
pasvaldibas ar vairak neka 10 000 iedzivotaju un citas struktiiras, kas ir publisko tiesibu subjekti.

Miisu analize

20. Mgs saprotam Komisijas velmi atbrivot noteiktas privata un sabiedriska sektora struktiiras no pienakuma izveidot
ieksgjus zinosanas kanalus, kuriem, ka teikts Komisijas veiktaja ietekmes novértéjuma, ir finansialas un administrativas
izmaksas. Skaidrs ari, ka $is atbrivojums neatturétu trauksmes c€l&jus no aréju kanalu izmantosanas.

21. Tomér més uzskatam, ka atsevisku pasvaldibu atbrivosana no pienakuma izveidot iek$gjos zinoSanas kanalus varétu
ievérojami samazinat trauksmes célgjiem pieskirto aizsardzibu, jo pasvaldibu vidgjais lielums Eiropas Savieniba ir
5 887 iedzivotdji, un situacija dazadas dalibvalstis loti atskiras (!). Més saprotam, ka ierosinata robezvértiba vairakas
dalibvalstis (Belgija, Francija, Spanija) jau tiek izmantota, lai noteiktu mazakas pavaldibas. Tau més uzskatam, ka
Komisijai ir japamato $adas robezvértibas izvéle Parlamentam un Padomei, paskaidrojot, cik liela méra ta atspogulo
stradajoso skaita un apgrozijuma ierobezojumus, kuri baitu izmantojami, lai atbrivotu privata sektora struktiras.

5. pants. Iek$gjas zinoSanas un zinojumu péckontroles procediras

22. Priekslikuma izvérsti aprakstitas iek$€jas zinoSanas procediras, it ipa$i konfidencialu kanalu izveide un par
trauksmes cel$anas zinojumu péckontroli atbildigas personas vai struktiirvienibas iecelSana. Taja ari noteikts sapratigs
termins$ — atbilde trauksmes celéjiem jasniedz ne velak ka tris meénesu laika.

Miisu analize

23. Starp detalizétajiem pienakumiem attieciba uz iek$gjo zinoSanu ir pienakums sniegt “saprotamu un viegli pieejamu
informaciju” par procediiram un zinoanu, un tas ir vélams. Tomér més uzskatam, ka $ie noteikumi pienacigi neparedz
darbinieku informéSanu vai apmacibu. Més gribétu uzstat, cik loti svarigi gan sabiedriskaja, gan privataja sektora ir
veicinat pozitivu un uzticé$anas pilnu vidi, kura trauksmes cel§ana ir pienemama korporativas kultiras daja ().

13. pants. ZinojoSo personu aizsardzibas nosacijumi

24. Saja panta izklastiti nosacijumi, kas jaievéro zinojosajam personam, lai tas biitu tiesigas uz direktiva paredzéto
aizsardzibu. Neatkarigi no izmantota zinosanas kanala (iek$Gjs, aréjs vai publisks) zinotajiem ir jabiit pamatotam
iemeslam uzskatit, ka zino$anas bridi pazinota informacija bijusi patiesa un ka uz $o informaciju attiecas $is direktivas
darbibas joma.

(") OECD, Subnational governments in OECD Countries: Key Data, 2018 edition (ESAO, Pasvaldibas ESAO valstis, Pamatdati, 2018. gada
izdevums), 5.-6. lpp.

(%) Sk. UK National Audit Office, Making a whistleblowing policy work, Report by the Comptroller and Auditor General, HC 1152, Session 2013-14,
18 March 2014 (AK augstaka revizijas iestade, Trauksmes cel$anas politikas Isteno$ana, valsts kontroliera un galvena revidenta zinojums,
HC 1152, 2013.-2014. gada sesija, 2014. gada 18. marts); Chartered Institute of Internal Auditors, Whistleblowing and corporate governance,
the role of internal audit in whistleblowing, January 2014 (Zvérinatu iek$gjo revidentu institiits, Trauksmes celSana un korporativa
parvaldiba, iek3gjas revizijas loma trauksmes cel$ana, 2014. gada janvaris).
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25. Lai varétu sapemt trauksmes célgju aizsardzibu, personai, kas zinoSanai izmanto argjus kanalus (t. i., arpus sava
uzpémuma/biroja zino valsts kompetentajai iestadei), ir jaatbilst vienam no turpmak minétajiem nosacjjumiem:

— persona vispirms zinoja iek3gji, bet uz zinojumu netika atbilstosi reagéts “sapratiga termina” (neparsniedzot tris
meénesus), vai

— zinojosai personai iek$gjie zinoSanas kanali nebija pieejami vai nav pamatoti uzskatit, ka zinojosa persona varéja
zinat par $adu kanalu pieejamibu, vai

— ieksgjo zinoSanas kanalu lietoSana zinojosajai personai nebija obligata (pieméram, uznéméjiem, neatalgotiem prakti-
kantiem), vai,

— pemot véra zinojuma priekSmetu, nav pamatoti gaidit, ka zinojo$a persona biitu izmantojusi ieks$€jos zinosanas
kanalus, vai

— personai bija pamatots iemesls uzskatit, ka iek$&jo zinoSanas kanalu lietoSana varétu apdraudét kompetento iestazu
veikto izmekléSanas darbibu efektivitati, vai

— saskana ar Savienibas tiesibam personai bija tiesibas zinot, izmantojot argjos zinosanas kanalus.
26. Persona, kura publiski atklaj informaciju, ir tiesiga sanemt 3aja direktiva paredzeto aizsardzibu, ja:
— persona vispirms zinojusi iek$gji un/vai aréji saskana ar o direktivu vai

— nav pamatoti gaidit, ka persona varétu lietot iek3gjos un/vai argjos zinosanas kanalus nenovér§ama vai neparprotama
sabiedribas intereu apdraudéjuma vai lietas ipaSo apstaklu dél, vai gadjjumos, kad pastav nenovérsama kaitéjuma
risks.

Miisu analize

27. Meés uzskatam, ka izskirosajam faktoram ir jabat tam, ka uzzinat trauksmes cel3anas rezultata atklato informaciju ir
sabiedribas intereses. Tadejadi dalibvalstis baitu jaattur no tadu pasakumu ievie$anas, kas izslédz aizsardzibu atkariba no
trauksmes céléja subjektivajiem nodomiem vai ipasiem motiviem.

28. Meés uzskatam, ka visparéjs noteikums, kas prasa vispirms versties pie ieksgjiem kanaliem, principa ir pareizs un
veicina trauksmes cel$anas kultiiras piepem$anu. Tomér més vélétos atzimét, ka tik plasi aprakstiti iznpémumi no $a
noteikuma prasitu padzilinatu (administrativu un tiesas) interpretaciju, lai izvairitos no neskaidribas, kas potencialajiem
trauksmes célgjiem varétu rasties. Turklat jagada, lai nodroinatu, ka ierosinata kaskades sistéma saistiba ar terminu
summeéSanos neraditu $kérslus parkapuma novérsanai, jo tas apdraudétu §is direktivas mérki.

29. Visbeidzot, kaut ari saistiba ar ES institucionalo izveidi abas situacijas nav tiesi salidzinamas, més atzimgjam, ka
pasreizgja pieeja Civildienesta noteikumos attieciba uz ES ierédnu celtu trauksmi atskiras no noteikumiem, kurus
Komisija ierosina 3aja direktiva. Saskana ar Civildienesta noteikumiem ES ierédni bez iznémumiem var sanemt trauksmes
celéju aizsardzibu, ja tiesi versas OLAF, vispirms neizmantojot visas iek$€jo kanalu piedavatas iespéjas (').

30. Attieciba uz iznémumiem, kas lauj apiet iek$€jos zinosanas kanalus, més sagaiditu, ka 13. panta 2. punkta 3ada
iespgja ir paredzéta tiem trauksmes cléjiem, kuriem ir pamatots iemesls uzskatit, ka ieksgja zinosana apdraudétu vinu
personisko drosibu vai likumigas intereses.

31. Eiropas Revizijas palata regulari sanem spontanus zinojumus no tre$am personam, kam radusas aizdomas par
krapsanu (2017. gada tika sanemti 29 3adi zinojumi), starp tiem ir gadijumi, kuri varétu atbilst priekslikuma materialajai
pieméroSanas jomai un darbibas jomai attieciba uz personam. Péc parbaudes més visus attiecigos gadijumus parsitam
OLAF (3). Més atzinigi vértgjam to, ka priekslikums () garanté Siem trauksmes céléjiem tadu paSu aizsardzibu, kada
biitu, ja vini biitu zinojusi savu dalibvalstu kompetentajam iestadem.

32. Visbeidzot, més uzskatam, ka personam, kuras ir zinojuSas anonimi, nebitu jaliedz trauksmes celéju aizsardziba, ja
to identitate vélak atklajas. Tas butu saskana ar Savienibas pamudindjumu anonimi zinot OLAF inter alia no kadas

(") Grozitie Civildienesta noteikumi, 22.a panta 1. punkts.

(}) Eiropas Revizijas palatas Lémums 43-2017 par sadarbibu starp Eiropas Revizijas palatu (ERP) un Eiropas Biroju krapsanas apkaroSanai
(OLAPF gadijumos, kad ERP revizijas darba vai treSo personu brivpratigu zinojumu rezultata rodas aizdomas par krapsanu.

(®) 13.panta 3. punkts.
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dalibvalsts (') un ar Komisijas politiku konkurences tiesibu joma (3). Saistiba ar masu darbu pie $a atzinuma Komisija
apstiprindgja mums, ka aizsardziba patie$am biitu japaplaSina ari attieciba uz anonimiem trauksmes céléjiem, kuru
identitate vélak atklajas.

15. pants. Pasikumi zinojoso personu aizsardzibai pret represijam

33. Priekslikuma prasits, lai dalibvalstis veic visus pasakumus, kas nepieciesami, lai nodro$inatu aizsardzibu pret
represijam. Taja uzskaititi septini pasakumi:

— prasibas par informacijas pieejamibu sabiedribai,
— kompetento iestazu palidziba,

— netiek uzskatits, ka trauksmes célgjs ir parkapis kadu informacijas izpausanas ierobezojumu, ko tam pieméro ligums
vai cits noteikums (pieméram, liguma ieklauta konfidencialitates klauzula),

— apgrieztais pieradiSanas pienakums tiesas procesos par zinojosai personai nodarito kaitgjumu (pieméram, darba
devéjam japierada, ka tas neisteno represijas par trauksmes celSanu, bet ir rikojies tikai pienacigi pamatotu iemeslu
del),

— piekluve atbilstosiem korigéjosiem pasakumiem aizsardzibai pret represijam, tostarp pagaidu tiesiskajai aizsardzibai,

— atbrivojumi no pasakumiem, procediirim un tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, kas paredzéti Komercnoslépumu
direktiva (%), un iesp€ja atsaukties uz trauksmes cel3anu, lai pieprasitu tiesvedibas noraidisanu,

— juridiska palidziba un juridisks vai finansials atbalsts.

Miisu analize

34. Kopuma més piekritam Komisijai un atzinigi vértéjam direktivas priekslikumu. Meés pasi atzinigi vért€jam plaso
pieméru sarakstu ar pasakumiem, kas versti pret represijam, tomeér tas neliedz darba devéjiem veikt pienacigi pamatotus
ar nodarbinatibu saistitus lemumus arl pret trauksmes céléjiem. Mes gribétu ipasi uzsvért, cik loti svarigi gan sabied-
riskaja, gan privataja sektora ir veicinat pozitivu vidi, kura trauksmes cel$ana ir pienemama korporativas kultiras dala.
Meés ari noradam uz to, ka direktiva nekas nav teikts par laika ierobeZojumiem tada nozimé, ka dalibvalstis nevar ieviest
vai paturét speka $adus ierobeZzojumus trauksmes céléju aizsardzibai.

21. pants. Zinosana, novértésana un parskatiSana

35. Dalibvalstis sniedz Komisijai visu attiecigo informaciju par $is direktivas istenoSanu un piemérosanu. Péc tam
priekslikuma ir paredzéta divpakapju pieeja. Lidz 2023. gada 15. maijam (t. i., divus gadus péc transponéSanas perioda
beigam 2021. gada 15. maija) Komisija iesniedz zinojumu Parlamentam un Padomei par $is direktivas istenosanu un
piemérosanu.

36. Dalibvalstim arT bitu japrasa, lai tas katru gadu nosiita Komisijai noteiktus statistikas datus, ja attiecigaja dalibvalsti
tie ir pieejama centrala limeni. Attiecigie statistikas dati attiecas uz kompetento iestazu sanemto zinojumu skaitu,
izmekleSanu skaitu un to galigo iznadkumu un rezultata sakto tiesvedibu, aplésto finansialo zaud&umu un atgiitajam
summam. Sava paskaidrojuma raksta Komisija pazino, ka Sie dati papildinas pasreizéjos OLAF zinojumus un var tikt
papildinati ar Eiropas Prokuratiiras un Eiropas Ombuda gada zinojumiem.

37. Lidz 2027. gada 15. maijam, nemot véra Sos statistikas datus, Komisijai biitu jaiesniedz Parlamentam un Padomei
vél viens zinojums, kurd novértéta to valsts tiesibu aktu ietekme, kuros transponéta $i direktiva. Turklat zinojuma bitu
janoverte vajadziba péc jebkadiem grozijumiem, lai paplasinatu §is direktivas materialo pieméro$anas jomu.

(") Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013, 5. panta (lzmekléSanas saksana) 1. punkts: “Generaldirektors var sakt izmekléSanu, ja pastav
pietiekami nopietnas aizdomas, kuru pamata var bat ari tre§as personas sniegta informacija vai anonima informacija, ka ir notikusi
krapsana, korupcija vai jebkada cita nelikumiga darbiba, kas ietekmé Savienibas finansu intereses.” (Izc€lums pievienots.)

() Komisijas pazinojums par atbrivojumu no sodanaudas un sodanaudas samazinasanu kartelu gadijumos (OV C 298, 8.12.2006.,
17.1pp.).

¢) Eirogel{)s)Parlamenta un Padomes 2016. gada 8. junija Direktiva (ES) 2016/943 par zinatibas un darjjumdarbibas neizpauZzamas
informacijas (komercnoslépumu) aizsardzibu pret nelikumigu iegfiSanu, izmanto$anu un izpausanu (OV L 157, 15.6.2016., 1. Ipp.).
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Miisu analize

38. Mes uzskatam, ka parredzamibu un ierosinato zino$anas prasibu apjomu ir iesp&jams uzlabot. Més uzskatam, ka
atseviskam dalibvalstim (tam, kuram centralizéta statistika vél nav pieejama) dota iespéja izvéleties, vai sitit statistikas
datus, un tas, ka Sie dati nav jasniedz sadalijuma pa politikas jomam, varétu samazinat $a noteikuma efektivitati. Turklat
vajadzes gaidit seSus gadus kop§ transponéSanas termina un astonus gadus kops direktivas stasanas spéka, lai tiktu
publiskota 3ajos statistikas datos ietverta informacija. Sis periods ir nesamérigi ilgs un ir pretruna ar 21. panta 2. punkta
noteikto pienakumu, kas prasa, lai dalibvalstis sniedz Komisijai visu bitisko informaciju, kas attiecas uz 3is direktivas
istenoSanu un piemeéroSanu.

39. Més pieziméjam, ka precedents $adai iespgjai izvéléties zinot vai nezinot dalibvalstim jau ir bijis, proti, PIF
direktiva (!). Tau més neuzskatam, ka $1 konsekvence pati par sevi ir iemesls, lai turpinatu piemeérot tik nepilnigus
zino$anas noteikumus. Més atzistam, ka plagakiem pienakumiem bis sekas izmaksu joma, tomér véram Parlamenta un
Padomes uzmanibu uz to, ka statistikas datu pieejamibai var bt izskiro$a nozime vélaka posma, kad vajadzés izmerit,
kas ir sasniegts ar daudz lielakiem finansialiem un administrativiem ieguldjjumiem, kuri dalibvalstim un valsts un
privatajam struktiiram biitu javeic, Istenojot direktivu. Sava sagatavoSanas darba Komisija sp&ja nemt véra atzinas, kas
giitas saistiba ar dazadam jurisdikcijam visa pasaulé; dalgji tas bija iesp&jams tapéc, ka no $im jurisdikcijam bija pieejami
dati par trauksmes celSanas procediru isteno$anu. Vajadzibas gadijjuma Komisija varétu izskatit dazadas iespgjas, ka
sniegt ES finans&umu, lai palidzétu dalibvalstim vakt datus.

40. Mes uzskatam, ka statistikai par trauksmes cel§anu dalibvalstis ir janodro$ina péc iesp€jas augstaka kvalitate, it Ipasi
tai jabhit pieejamai sadalijuma pa dalibvalstim, tiesibu aktiem un darbibas jomam un jaieklauj civillietu un kriminallietu
galigie iznakumi. M@ esam vienispratis ar Apvienotas Karalistes augstako revizijas iestadi, ka publicét visaptveroSus
statistikas datus par trauksmes cel§anas izmekléSanu, ietverot tas iznakumu, ir veids, ka palielinat stradajoso ticibu
trauksmes cel$anas procediram, jo tas vigiem lauj redzét, ka zinojumi tiek uztveri nopietni ().

So atzinumu 2018. gada 26. septembra sédé Luksemburgd pienéma V apakspalata, kuru
vada Revizijas palatas loceklis Lazaros S. LAZAROU.

Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Klaus-Heiner LEHNE

(") Direktiva (ES) 2017/1371, 18. panta 2. punkts.

(%) Sk. UK National Audit Office, Making a whistleblowing policy work, Report by the Comptroller and Auditor General, HC 1152, Session 2013-14,
18 March 2014 (AK augstaka revizijas iestade, Trauksmes cel$anas politikas steno$ana, valsts kontroliera un galvena revidenta zinojums,
HC 1152, 2013.-2014. gada sesija, 2014. gada 18. marts), 4.18. punkts.
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