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(Atos preparatorios)

TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER N.° 4/2018
(apresentado nos termos do artigo 325.%, n.o 4, do TFUE)

sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecio das pessoas
que denunciam infra¢des ao direito da Unido

(2018/C 405/01)

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 325.2, n.° 4,

Tendo em conta a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecio das pessoas que
denunciam infracdes ao direito da Unido [COM(2018) 218 final],

Tendo em conta os pedidos de parecer sobre a proposta mencionada, apresentados pelo Parlamento e pelo Conselho em
29 de maio de 2018,

ADOTOU O SEGUINTE PARECER:

OBSERVACOES GERAIS

1. Na sequéncia de uma série de dentincias de elevada visibilidade e de vérias iniciativas a nivel dos Estados-
-Membros (') e a nivel internacional (3, em 23 de abril de 2018 a Comissdo propds uma diretiva sobre a protecdo das
pessoas que denunciam infragdes ao direito da Unido (a «proposta»). A diretiva foi acompanhada de uma comunicagio
sobre o reforco da protegdo dos denunciantes a escala da UE ().

2. O Tribunal regista que, atualmente, os Estados-Membros tratam de forma muito variada a dentincia de infragdes ().
Nota ainda que o acervo da Unido contempla a comunicacio de infragdes de um modo fragmentado. Uma diretiva
abrangente, bem concebida e de ficil utilizacgdio pode ser um instrumento eficaz para assegurar que as pessoas sdo
dissuadidas de infringir o direito da Unido e que as eventuais infracdes que efetivamente ocorram ndo fiquem
impunes. Dado que as infracbes podem afetar os interesses financeiros da UE, o seu impedimento através de uma
comunicagdo atempada e eficaz pode contribuir para a protegio do orcamento da UE, a boa gestdo financeira e
a prestacdo de contas.

3. O Tribunal acolhe favoravelmente a proposta, ja que considera que a introdugdo ou a ampliagio dos sistemas de
dentincia em todos os Estados-Membros, tal como previsto na proposta, contribui para melhorar a gestdo ascendente
das politicas da UE através das agdes dos cidaddos e dos trabalhadores, em complemento da garantia da aplicagdo

(") Ver a andlise dos quadros legislativos dos Estados-Membros realizada pela Comissdo, disponivel no anexo 6 da seguinte lista
https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/1-11_annexes.pdf.

(%) Ver inter alia: Conselho da Europa, Convengdo Penal sobre a Corrupgdo, Série de Tratados Europeus n.> 173, Estrasburgo, 27.1.1999;
Conselho da Europa, Protection of whistleblowers (Protecdo dos Denunciantes), Recomendagdo CM/Rec(2014)7 e exposicdo de motivos;
Resolugdo 58/04 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 31 de outubro de 2003: United Nations Convention against Corruption
(Convengdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo); Plano de a¢do anti-corrup¢do do G-20 para a protecdo de denunciantes, Study on
whistle blower protection frameworks, compendium of best practices and guiding principles for legislation (Estudo sobre quadros de prote¢do dos
denunciantes, compéndio de boas praticas e principios orientadores para legislacdo), 2011.

() COM(2018) 214 final.

(*) Ver a andlise dos quadros legislativos dos Estados-Membros realizada pela Comissdo, disponivel no anexo 6 da seguinte lista
https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/1-11_annexes.pdf.
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descendente, como os procedimentos de infragdo iniciados pela Comissdo contra os Estados-Membros nos termos do
artigo 258.° do TFUE (). Neste sentido, a diretiva pode aumentar a consciencializago dos cidaddos quanto aos seus
direitos legais e ao facto de poderem desempenhar um papel crucial na aplicacio do direito da UE. Quando uma
infracdo especifica revela um problema mais sistémico, a sua comunicacdo pode ajudar a Comissdo a iniciar um
procedimento contra um Estado-Membro.

4. Além disso, se uma infracdo comunicada disser respeito aos interesses financeiros da UE, a sua dentincia ¢é suscetivel
de gerar poupangas para o respetivo orcamento através da recuperagdo dos montantes pagos indevidamente. A mais
longo prazo, sempre que a dentincia chamar a atengdo para lacunas ou falhas na gestdo financeira dos programas da UE,
o legislador da Unido poderd adotar as altera¢des necessdrias as normas na sequéncia de uma proposta da Comisséo.

5. Enquanto auditor externo da UE, o Tribunal ndo desempenha um papel direto no sistema de comunicagio previsto
pela proposta. No cumprimento do seu mandato previsto no artigo 287.° do TFUE, o Tribunal nio inicia automati-
camente auditorias ou inquéritos com base em informacdes recebidas de terceiros. No entanto, na fase de planeamento
dos seus trabalhos de auditoria, tem seriamente em consideracdo todas as informagdes pertinentes comunicadas através
de canais externos. Quando um dos auditores do Tribunal é alertado para um incumprimento por parte de um
denunciante, quaisquer informagdes reservadas podem contribuir para os trabalhos de auditoria (3. Eventuais
informagdes resultantes de dentincias podem igualmente ser Gteis para a determinacdo das futuras prioridades de
trabalho de Tribunal ().

6. O Tribunal regista que a proposta ndo abrange a dendncia de irregularidades pelo pessoal da UE sobre as atividades
das institui¢des, orgdos e organismos da UE, que ¢é atualmente regida pelo Estatuto dos Funciondrios (*).

TRABALHOS PREPARATORIOS DA COMISSAO

7. O Tribunal constata que a Comissdo realizou uma grande quantidade de trabalhos preparatérios no decurso de
2017. Organizou uma consulta pablica de 12 semanas, que obteve 5 707 respostas, bem como trés consultas em linha
dirigidas as partes interessadas, dois workshops com peritos nacionais e um workshop com peritos académicos e da drea da
advocacia. Além disso, encomendou um estudo externo e procedeu a uma avaliagio de impacto (°): apds um parecer
negativo inicialmente, a avaliacdo foi aprovada pelo Comité de Controlo da Regulamentagio (°).

8. Na sua avaliagdo de impacto, a Comissdo estima que o risco atual na UE devido a fraude e a corrupgdo se situa entre
179 mil milhes e 256 mil milhdes de euros por ano (). Calcula que a proposta ird dar direito a prote¢do em termos de
dentincias a 40 % da mdo de obra da UE e melhorar o nivel de prote¢do de cerca de 20 %. Por dltimo, estima que
a proposta custard aos setores publico e privado um total de 747,8 milhdes de euros em custos Gnicos e
1 336,6 milhdes de euros anuais em custos operacionais.

OBSERVACOES ESPECIFICAS

A presente seccdo abrange apenas os artigos da proposta que suscitam observagdes especificas por parte do Tribunal.

Artigo 1.> — Ambito de aplicagio material

9. A proposta visa proteger as pessoas que comuniquem infra¢des de quatro categorias principais:

— infra¢des no ambito de aplicagdo dos atos da Unido num ntmero limitado de dominios (¥). Os atos em causa sdo
indicados num anexo, cuja segunda parte contém atos que jd incluem regras especificas em matéria de comunicacio
de infragdes. Os considerandos 19 e 82 permitem que se pondere uma alteragdo (ou seja, um alargamento) do anexo
sempre que a protegdo dos denunciantes for pertinente para um novo ato da Unido;

(") Sobre esta matéria, ver o exame panordmico do Tribunal, publicado em 3 de setembro de 2018, «Aplicacdo do direito da Unido: as

responsabilidades de controlo da Comissdo Europeia nos termos do artigo 17., n.° 1, do Tratado da Unido Europeia.

() Norma Internacional de Auditoria (ISA) 250 (revista), «Consideragdo de Leis e Regulamentos numa Auditoria de Demonstragdes
Financeiras», A17: O auditor pode tomar conhecimento de informagdes respeitantes a um caso de incumprimento de leis e regulamentos
que ndo resultem da execucio dos procedimentos estabelecidos nos pardgrafos 13-17 (por exemplo, quando o auditor € alertado para
o0 incumprimento por parte de um denunciante).

Para 0 ano em curso, ver o programa de trabalho para 2018.

Artigo 22.°-C do Regulamento n.° 31 (CEE) e 11 (CEEA) que fixa o Estatuto dos Funciondrios e o Regime Aplicdvel aos Outros Agentes
da Comunidade Econémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica, com a tltima redacdo que lhe foi dada (JO 45 de

14.6.1962, p. 1385); ver também o inquérito da Provedora de Justica Europeia sobre estas regras, encerrado em 27.2.2015 (Processo
01/1/2014/PMC).

) SWD(2018) 116.
) SEC(2018) 198.
") SWD(2018) 116, pagina 46.

) Contratos ptiblicos, servigos financeiros, prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, seguranga dos
produtos, seguranca dos transportes, protecio do ambiente, seguranca nuclear, seguranca dos géneros alimenticios e dos alimentos para
animais, satide e bem-estar animal, satde publica, defesa do consumidor, prote¢do da privacidade e dos dados pessoais e ainda seguranga
da rede e dos sistemas de informagao.
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— infragGes as regras em matéria de concorréncia;

— infragdes lesivas dos interesses financeiros da Unido, definidas no artigo 325.° do TFUE (luta contra a fraude) e
especificadas, em particular, na Diretiva PIF (') e no Regulamento do OLAF (3;

— infrac¢des relacionadas com o mercado interno, respeitantes as normas que regem o imposto sobre as sociedades, ou
expedientes cujo objetivo seja a obtengdo de vantagens fiscais que contrariem o objetivo ou a finalidade da legislagio
aplicavel em matéria de imposto sobre as sociedades.

10. Uma vez que muitos atos juridicos da UE ja contém elementos relativos a procedimentos de dentincia de infracdes,
a proposta estabelece que as regras especificas do setor (por exemplo, as da Diretiva Abuso de Mercado (*)) terdo
precedéncia. No entanto, a proposta deveria aplicar-se a todas as matérias ndo regulamentadas num ato juridico setorial.

Andlise do Tribunal

11. O Tribunal sadda a intencdo da Comissdo de garantir que a diretiva abrange muitos dominios de atividade da
Unido, o que reflete a recomendagio do Conselho da Europa no sentido de criar um quadro normativo abrangente e
coerente ().

12. No entanto, reconhecendo embora a necessidade de respeitar a reparti¢do de competéncias entre a Unido e os seus
Estados-Membros, e admitindo as limitagBes intrinsecas da diretiva como instrumento juridico, o Tribunal manifesta
a sua preocupacio com a complexidade do dmbito de aplicagdo material e as implicagdes que esta situagdo poderd ter
na pritica para a protecdo efetiva dos autores de dentincias. Na sua comunicagio que acompanha a proposta,
a Comissdo incentiva expressamente os Estados-Membros a «ponderarem [...] alargar o seu ambito de aplicagdo a outros
dominios e [...] a assegurarem um enquadramento abrangente e coerente a nivel nacional» (°). Se ndo existir esse
alargamento voluntdrio do ambito de aplicacdo no direito nacional, os utilizadores finais poderdo ser confrontados com
apreciacdes complexas exigindo conhecimentos especializados que podem nem sempre possuir. Um potencial
denunciante teria de apurar se a infracio que estd a pensar comunicar diz respeito a um ato indicado no anexo
(eventualmente alterado e consolidado entretanto), para poder beneficiar da prote¢do conferida pela diretiva e pela
legislagdo nacional que a transpde. Esta complexidade poderd reduzir a seguranga juridica para os potenciais autores de
dentincias e, por conseguinte, dissuadi-los de comunicar infra¢des ao direito da Unido.

13. No entender do Tribunal, a complexidade do 4mbito de aplicacio é parcialmente atenuada pelas diferentes
disposi¢des da proposta destinadas a auxiliar os potenciais autores de dentincias com informacdes claras e facilmente
acessiveis (%), aconselhamento e assisténcia, e pelo facto de ser suficiente que tenham motivos razodveis para crer que as
informagdes comunicadas caem no dmbito de aplicagdo ().

14. O Tribunal satida a intengdo da Comissdo de abranger todas as infracdes lesivas dos interesses financeiros da UE, tal
como estabelecido no artigo 325.° do TFUE, sendo a protegdo desses interesses considerada como um «dominio essencial
em que a aplicagdo do direito da Unido tem de ser reforada» (%). A Diretiva PIF define os «nteresses financeiros da
Unido» como sendo «todas as receitas, despesas e ativos cobertos por, adquiridos através de ou devidos a: i) o orcamento
da Unido; ii) os or¢amentos das institui¢des, dos 6rgdos e dos organismos da Unido criados nos termos dos Tratados, ou
os orcamentos por eles geridos e controlados direta ou indiretamente» (°). Esta defini¢do incluiria, por exemplo, todos os
fundos da UE, o IVA e os direitos aduaneiros, mas excluiria instrumentos que ndo foram estabelecidos ao abrigo do
direito da Unido e que ndo implicam receitas ou despesas da UE, como o Mecanismo Europeu de Estabilidade.

Artigo 2.° — Ambito pessoal

15. A proposta aplica-se aos denunciantes que, trabalhando nos setores publico e privado, tenham obtido informacdes
sobre infragdes em contexto profissional, incluindo voluntdrios, estagidrios ndo remunerados e pessoas na fase de
recrutamento.

(") Diretiva (UE) 20171371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direito penal (JOL 198 de 28.7.2017, p. 29).

(* Regulamento (UE, Euratom) n.c 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1073/1999 do Parlamento Europeu
e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.> 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

(*) Diretiva 2014/57[UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa as san¢des penais aplicaveis ao abuso de
informagdo privilegiada e 8 manipulagdo de mercado (abuso de mercado) JOL 173 de 12.6.2014, p. 179).

(*) CM/Rec(2014)7, ponto 7.

() COM(2018) 214 final, p. 14.

(®) Artigo 5., n.o 1, alinea e), para as entidades juridicas do setor privado e publico, artigo 10.° para as autoridades competentes e

artigo 15.°,1n.% 2 e 3, para os Estados-Membros.

(') Artigo13.°,n°1.

(*) Considerando 16.

(°) Artigo 2.°,n.° 1, alinea a), da Diretiva (UE) 2017/1371.
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Andlise do Tribunal

16. O Tribunal congratula-se com o alcance desta disposicio, nomeadamente o facto de ter em conta infragdes que
afetam os interesses financeiros da UE em projetos complexos que envolvem uma grande variedade de intervenientes
(contratantes, subcontratantes, consultores, voluntdrios, etc.) que sdo todos potenciais autores de dentncias.

Artigo 4.° — Obrigagio de estabelecer canais e procedimentos internos para deniincias e seu seguimento

17. A proposta obriga os Estados-Membros a assegurar que as entidades juridicas dos setores publico e privado
estabelecem canais e procedimentos internos para as dentincias. A utilizagdo desses canais internos deve estar aberta aos
empregados e poderd estar aberta a outras categorias, como os acionistas, 0s contratantes ou os estagidrios.

18. Seriam excluidas as entidades juridicas privadas com menos de 50 empregados ou com um volume de negécios ou
um balango total inferior a 10 milhdes de euros, com exce¢do das entidades que operam em determinados dominios
sensiveis.

19. As entidades juridicas publicas sdo definidas como as administra¢des nacionais e regionais, os municipios com mais
de 10 000 habitantes e outras entidades de direito pablico.

Andlise do Tribunal

20. O Tribunal compreende a vontade da Comissdo de isentar certas entidades privadas e ptblicas da obrigacio de
estabelecerem canais internos de comunica¢do que, como afirma a Comissdo na sua avaliacio de impacto, tém um custo
financeiro e administrativo. E igualmente claro que esta isengdo ndo impediria os denunciantes de recorrerem aos canais
externos.

21. Considera, porém, que isentar certos municipios dessa obrigacdo poderia reduzir significativamente a protecdo
oferecida aos autores de dentincias, uma vez que a dimensdo média dos municipios na UE é de 5 887 habitantes, com
grandes variacOes entre os Estados-Membros ('). O Tribunal estd consciente de que o limiar proposto ji estd a ser
utilizado em varios Estados-Membros (Bélgica, Franga e Espanha) para definir os municipios mais pequenos. Pensa, no
entanto, que a Comissdo deve justificar os motivos desse limiar ao Parlamento e ao Conselho, explicando em que
medida reflete os limites em termos de trabalhadores e volume de negécios que servirdo para isentar as entidades do
setor privado.

Artigo 5.° — Procedimentos e seguimento de deniincias internas

22. A proposta fornece pormenores sobre os procedimentos de dendncias internas, em especial a criagdo de canais
confidenciais e a designacdo de uma pessoa ou servigo competente para dar seguimento as dentincias de forma diligente,
e fixa um prazo razodvel, ndo superior a trés meses, para informar o denunciante sobre o seguimento dado.

Andlise do Tribunal

23. As obrigagdes pormenorizadas relativas as dentncias internas incluem a prestacio de «nformacdes claras e
facilmente acessiveis» sobre os procedimentos e as dentincias, o que é de louvar. Contudo, no entender do Tribunal, ndo
abrangem suficientemente a sensibilizagdo ou a formagdo do pessoal. O Tribunal insiste na importincia, tanto no setor
publico como no setor privado, de promover um ambiente positivo e de confianca no qual a dentncia seja aceite como
parte integrante da cultura empresarial (%).

Artigo 13.© — Condigdes para a protecio dos denunciantes

24. Este artigo estabelece as condi¢des para os denunciantes poderem beneficiar de protecdo ao abrigo da diretiva. Seja
qual for o canal utilizado (interno, externo ou publico), devem ter motivos razodveis para crer que as informagdes
comunicadas eram verdadeiras a data da dentincia e que caiam no 4mbito de aplicacdo da diretiva.

(") OCDE, Subnational governments in OECD Countries: Key Data (Governos infranacionais nos paises da OCDE: principais dados), edigdo de
2018, paginas 5-6.

(%) Ver o relatério do Presidente do Tribunal de Contas do Reino Unido, Making a whistleblowing policy work (Para o bom funcionamento da
politica de dentincia de irregularidades), Camara dos Comuns 1152, Sessdo 2013-14, 18 de margo de 2014; e o documento do Chartered
Institute of Internal Auditors, Whistleblowing and corporate governance, the role of internal audit in whistleblowing (Dendncia de irregularidades e
o governo das sociedades, o papel da auditoria interna na dentincia de irregularidades), janeiro de 2014.
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25. Para as pessoas poderem beneficiar da protecio dos denunciantes quando comunicam informacdes externamente (ou
seja, fora da sua empresafescritério a uma autoridade nacional competente), deve verificar-se uma das seguintes
condigdes:

— terem os denunciantes, antes, efetuado a dendncia internamente e ndo terem sido tomadas medidas adequadas no
«prazo razodvel» (ndo superior a trés meses);

— ndo estarem os denunciantes em condi¢des de fazer a dentincia internamente, ou ndo ser razodvel esperar que
tivessem conhecimento dessa possibilidade;

— pertencerem os denunciantes a uma categoria que ndo obriga a utilizacio dos canais internos (por exemplo,
contratantes, estagidrios ndo remunerados);

— ndo ser razodvel esperar que os denunciantes utilizassem os canais internos, atendendo ao «contedo das suas
dentncias»;

— terem os denunciantes motivos razodveis para considerar que a utilizagio dos canais internos poderia comprometer
a eficdcia das diligéncias de inquérito a efetuar pelas autoridades competentes;

— terem os denunciantes direito, ao abrigo do direito da Unido, a utilizar os canais para dentincias externas.

26. As pessoas que divulguem publicamente informagdes sobre infragdes beneficiam da protecio dos denunciantes se,
alternativamente:

— tiverem, antes, efetuado a dendncia interna efou externamente, nos termos da diretiva;

— ndo for razodvel esperar que utilizassem os canais internos efou externos devido ao risco iminente ou manifesto para
o interesse publico, ou as circunstancias concretas, ou se houver risco de dano irreversivel.

Andlise do Tribunal

27. O Tribunal considera que o fator determinante deve ser o interesse puablico das informagdes reveladas pela
dentincia. Os Estados-Membros devem, por conseguinte, ser impedidos de aplicar qualquer exclusdo da protecio com
base nas intengdes subjetivas ou nas motivagdes especificas dos denunciantes.

28. O Tribunal entende que a regra geral que impde um recurso prévio a canais internos é vdlida, em principio, e
propicia a uma cultura de aceitagio da denincia de irregularidades. Importa, porém, ressalvar que as excecdes a esta
regra, que estdo formuladas de maneira muito ampla, exigirio uma interpretacio adicional (no plano administrativo e
judicial), para ndo suscitarem incertezas nos possiveis autores de dendncias. Além disso, deve ter-se o cuidado de
garantir que o sistema em cascata proposto, devido a acumulagdo de prazos, ndo cria obstculos a prevengdo das
infrades, o que comprometeria o objetivo da diretiva.

29. Por dltimo, apesar de, atendendo embora a especificidade do quadro institucional da UE, as duas situagdes ndo
serem diretamente comparaveis, o Tribunal observa que o tratamento atual dado no Estatuto dos Funciondrios a
dentincia de irregularidades pelo pessoal da UE é diferente das regras aqui propostas pela Comissio. Ao abrigo do
Estatuto dos Funciondrios, os funciondrios da UE podem, sem excecdo, beneficiar da prote¢do dos denunciantes quando
se dirigem diretamente a0 OLAF sem terem de previamente esgotar os canais internos (%).

30. No que respeita as excegdes que permitem evitar os canais internos, seria de esperar que o artigo 13.0, n.° 2,
previsse essa possibilidade para os autores de dendncias que tenham motivos razodveis para crer que uma dentincia
interna colocaria a sua seguranga pessoal ou os seus interesses legitimos em risco.

31. O Tribunal de Contas Europeu recebe regularmente da parte de terceiros vérias dendncias espontineas de suspeitas
de fraude (29 em 2017), incluindo casos que podem enquadrar-se no ambito de aplicacio pessoal e material da
proposta. Apés exame, o Tribunal remete os casos pertinentes ao OLAF (3). O Tribunal congratula-se com o facto de
a proposta (}) garantir a estes denunciantes a mesma protecdo concedida caso comunicassem os casos as autoridades
competentes do respetivo Estado-Membro.

32. Por dltimo, o Tribunal estd convicto de que ndo se deve recusar a prote¢do dos denunciantes a pessoas que tenham
denunciado de forma andnima e cuja identidade seja posteriormente revelada. Esta prdtica seria coerente com

(1) Artigo 22.°-A, n.° 1, do Estatuto dos Funciondrios alterado.

(*) Decisdo 43-2017 do Tribunal de Contas Europeu sobre a cooperagdo entre o Tribunal de Contas Europeu e o Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) relativa a casos de suspeita de fraude detetados pelo Tribunal no dmbito dos seus trabalhos de auditoria ou
levados ao seu conhecimento por meio de dentincias espontaneas provenientes de terceiros.

() Artigo13.2,n.03.
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o incentivo dado pela Unido a dendncia an6nima ao OLAF, inter alia, a partir de um Estado-Membro (!) e com a politica
da Comissdo em matéria de direito da concorréncia (*). No 4mbito dos trabalhos do Tribunal sobre o presente parecer,
a Comissdo confirmou que, de facto, a protecio seria alargada a denunciantes anénimos cuja identidade fosse
posteriormente revelada.

Artigo 15.© — Medidas de protecio [dos] denunciantes contra retaliagdes

33. A proposta obriga os Estados-Membros a tomarem as medidas necessdrias contra atos de retaliagio e apresenta
uma lista ndo exaustiva de sete medidas:

— acesso do publico as informagdes;
— apoio das autoridades competentes;

— ndo aplicabilidade ao denunciante das clausulas contratuais e ndo contratuais relativas a restri¢des a divulgagio de
informagdes (por exemplo, uma cldusula de confidencialidade num contrato);

— inversdo do 6nus da prova nos processos judiciais relativos a um prejuizo sofrido por um denunciante (ou seja,
o empregador tem de provar que o despedimento ndo é consequéncia da dentincia, antes decorre exclusivamente de
outras causas devidamente justificadas);

— acesso a medidas corretivas, inclusivamente a medidas provisorias;

— isengdo das medidas, procedimentos e vias de recurso estabelecidos pela Diretiva relativa aos segredos comerciais (%)
e a possibilidade de invocar a dendncia para pedir a declaragdo de improcedéncia das a¢des;

— apoio judicidrio, bem como apoio judicidrio e financeiro.
Andlise do Tribunal

34. De um modo geral, o Tribunal estd de acordo com a Comissdo e congratula-se com a proposta de diretiva. Acolhe
com especial agrado a lista exaustiva de exemplos de medidas contra a retaliagio, que contudo ndo impede os
empregadores de tomarem decisdes devidamente justificadas relacionadas com o emprego, mesmo contra os
denunciantes. O Tribunal insiste em particular na importancia, tanto no setor ptblico como no setor privado, de
promover um ambiente positivo no qual a dentincia seja aceite como parte integrante da cultura empresarial. E
igualmente de referir que a diretiva é omissa quanto a questio dos limites temporais, o que significa que os Estados-
-Membros ndo podem introduzir ou manter limites desse tipo quanto a protecio dos denunciantes.

Artigo 21.° — Apresentagio de relatério, avaliacio e revisio

35. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo todas as informagdes pertinentes a transposicdo e aplicacio da
diretiva. A proposta estabelece uma abordagem em duas fases. Até 15 de maio de 2023, ou seja, dois anos apds
15 de maio de 2021, data do termo do prazo de transposi¢do, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento e ao Conselho
um relatério sobre a transposicdo e a aplicagdo da diretiva.

36. Os Estados-Membros sdo também obrigados a transmitir anualmente certos dados estatisticos a Comissdo, «se
estiverem disponiveis ao nivel central dos Estados-Membros em causa». Os dados estatisticos em questdo referem-se ao
niimero de comunicacdes recebidas pelas autoridades competentes, ao niimero de inquéritos e de processos instaurados
na sequéncia dessas comunica¢des e o seu resultado final e a estimativa do prejuizo financeiro e aos montantes
recuperados. Na sua exposi¢do de motivos, a Comissdo afirma que este conjunto de dados ird, por sua vez, integrar os
relatérios do OLAF em curso e poderd ser complementado por relatérios anuais da Procuradoria Europeia e do
Provedor de Justica Europeu.

37. Até 15 de maio de 2027, tendo em conta estas estatisticas, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento e ao
Conselho um outro relatério em que avalie o impacto da legislacio nacional de transposicio da diretiva. Entre outros
aspetos, no relatério deve avaliar-se a necessidade de eventuais alteracdes destinadas a alargar o ambito de aplicacio
material da diretiva.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.c 883/2013, artigo 5.° (Abertura dos inquéritos), n.o 1: «O diretor-geral pode abrir um inquérito quando
existam suspeitas suficientes, que também podem ter como base informagdes facultadas por terceiros ou informagdes andnimas, da
existéncia de fraude ou corrup¢do ou de quaisquer outros atos ilegais lesivos dos interesses financeiros da Unido.» (itdlico do Tribunal)

() Comunicagdo da Comissdo relativa a imunidade em matéria de coimas e a redugdo do seu montante nos processos relativos a cartéis
(JOC298de8.12. 2006dp

() Diretiva (UE) 2016/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativa a prote¢do de know-how e de informagdes
comerciais confldenaals (segredos comerciais) contra a sua aquisicdo, utlhzagao e divulgacdo ilegais JOL 157 de 15.6.2016, p. 1).
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Andlise do Tribunal

38. O Tribunal considera que é possivel aumentar a transparéncia e a extensdo dos requisitos de apresentagio de
relatorios propostos. Em seu entender, o facto de o envio das estatisticas ser facultativo para determinados Estados-
-Membros (aqueles sem estatisticas jd disponiveis ao nivel central) e de as estatisticas ndo serem repartidas por dominio
de intervengdo ird reduzir a eficicia desta disposi¢do. Além disso, serd necessrio esperar seis anos apds o prazo de
transposicdo e oito anos apds a entrada em vigor da diretiva para beneficiar publicamente de quaisquer informacdes
contidas nas estatisticas. Este prazo parece ser desproporcionadamente longo e em contradi¢do com o disposto no
artigo 21.°, n.o 2, que obriga os Estados-Membros a apresentarem a Comissdo «todas as informagdes pertinentes» a
transposicdo e aplicagdo da diretiva.

39. O Tribunal regista que a natureza facultativa das comunica¢des dos Estados-Membros tem um precedente,
nomeadamente na Diretiva PIF ('). No entanto, ndo considera que esta coeréncia, por si sb, obrigue a perpetuar
disposicdes tdo frageis em matéria de apresentacdo de relatérios. Embora reconhecendo as implicacdes em termos de
custos de uma obriga¢do mais ampla, gostaria de chamar a atengio do Parlamento e do Conselho para o facto de que
a disponibiliza¢do destas estatisticas pode ser crucial, numa fase posterior, para medir o desempenho dos investimentos
financeiros e administrativos muito mais avultados que os Estados-Membros e as entidades publicas e privadas terdo de
efetuar para aplicar a diretiva. Nos seus trabalhos preparatérios, a Comissdo pdde tirar partido das licdes aprendidas em
diferentes jurisdicdes em todo o mundo, o que se deve, em parte, a disponibilidade de dados provenientes dessas
jurisdicdes sobre a execucdo das suas disposi¢des em matéria de dentincias. Se necessrio, a Comissdo poderd examinar
as vérias possibilidades de concessdo de financiamento da UE para auxiliar os Estados-Membros na recolha de dados.

40. O Tribunal estd convicto de que as informagdes estatisticas sobre a dentncia de irregularidades nos Estados-
-Membros deve ser da mais elevada qualidade possivel e, em especial, deve estar disponivel por pais, por ato juridico e
por drea tematica, devendo ainda incluir os resultados finais dos processos civeis e penais. O Tribunal partilha a opinido
do Tribunal de Contas do Reino Unido, segundo a qual a publicacdo de estatisticas abrangentes sobre os inquéritos as
dentincias, incluindo os respetivos resultados, ¢ um meio de aumentar a confianga dos trabalhadores nas disposi¢des
nesta matéria, dado que lhes permite ver que a comunicagio de irregularidades é levada a sério ().

O presente parecer foi adotado pela Camara V, presidida por Lazaros S. LAZAROU, membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 26 de setembro de 2018.

Pelo Tribunal de Contas
Klaus-Heiner LEHNE

Presidente

(") Artigo 18.°,n.° 2, da Diretiva (UE) 2017/1371.
?) Ver o relatério do presidente do Tribunal de Contas do Reino Unido Making a whistleblowing policy work (Para o bom funcionamento da
p g g policy
politica de dentincia de irregularidades), Cimara dos Comuns 1152, Sessdo 2013-14, 18 de marco de 2014, ponto 4.18.



	PARECER N.o 4/2018 (apresentado nos termos do artigo 325.o, n.o 4, do TFUE) sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa à proteção das pessoas que denunciam infrações ao direito da União (2018/C 405/01)

