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EUROOPA LIIDU KONTROLLIKODA,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 287 1diget 4 ja artikli 322 ldiget 2,
vottes arvesse jargmiseid komisjoni 2. mai 2018. aasta ettepanekuid:

a) ettepanek Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kisitleva ndukogu otsuse kohta (COM(2018) 325 final);

b) ettepanek, mis ksitleb ndukogu madrust meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kittesaadavaks omavahendid,
mis pohinevad driithingu tulumaksu iihtsel konsolideeritud maksubaasil, Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise
stisteemil ja ringlusse votmata plastpakendijddtmetel, ning rahavajaduste rahuldamise meetmete kohta (COM(2018) 326
final);

¢) ettepanek ndukogu mdiruse kohta, millega kehtestatakse Euroopa Liidu omavahendite siisteemi rakendusmeetmed
(COM(2018) 327 final); ja

d) ettepanek ndukogu méiruse kohta, millega muudetakse méddrust (EMU, Euratom) nr 1553/89 kidibemaksust lackuvate
omavahendite kogumise kindla iihtse korra kohta (COM(2018) 328 final);

vottes arvesse komisjoni taotlust arvamuse avaldamiseseks eespool punktides b ja d osutatud ettepanekute kohta, mille
kontrollikoda sai 15. mail 2018,

vottes arvesse ndukogu taotlust arvamuse avaldamiseseks eespool punktides b ja d osutatud ettepanekute kohta, mille
kontrollikoda sai 28. mail 2018,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi taotlust arvamuse avaldamiseks eespool punktis a osutatud ettepaneku kohta, mille
kontrollikoda sai 25. juunil 2018;

vottes arvesse ndukogu 26. mai 2014. aasta otsust 2014/335/EL, Euratom Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kohta ('),

vottes arvesse ndukogu 26. mai 2014. aasta madrust (EL, Euratom) nr 608/2014, millega kehtestatakse ELi omavahendite
stisteemi rakendusmeetmed; ning ndukogu 26. mai 2014. aasta méédrust (EL, Euratom) nr 609/2014 meetodite ja menetluse
kohta, millega tehakse kittesaadavaks traditsioonilised, kdibemaksupdhised ja kogurahvatulul pdhinevad omavahendid,
ning sularahavajaduste rahuldamiseks vajalike meetmete kohta, () mida on viimati muudetud ndukogu 17. mai 2016. aasta
midrusega (EL, Euratom) 2016/804 (%),

vottes arvesse ndukogu 29. mai 1989. aasta madrust (EMU, Euratom) nr 1553/89 kiibemaksust lackuvate omavahendite
kogumise kindla ithtse korra kohta, (*) mida on viimati muudetud ndukogu 14. aprilli 2003. aasta mairusega (EU) nr 807/
2003 (),

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja varasemaid arvamusi ELi omavahendite siisteemi kohta (°),

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja infodokumenti ELi rahanduse tuleviku kohta (*),

ELT L 168, 7.6.2014, lk 105.

ELT L 168, 7.6.2014, lk 29 ja 39.

ELT L 132, 21.5.2016, lk 85.

EUT L 155, 7.6.1989, k 9.

ELT L 122, 16.5.2003, lk 36.

Arvamused nr 7/2015 (ELT C 5, 8.1.2016, Ik 1), nr 7/2014 (ELT C 459, 19.12.2014, 1k 1), nr 2/2012 (ELTC 112, 18.4.2012,1k 1),
nr 2/2008 (ELT C 192, 29.7.2008, Ik 1), nr 2/2006 (ELT C 203, 25.8.2006, lk 50), nr 4/2005 (ELT C 167, 7.7.2005, Ik 1) janr 7/
2003 (ELT C 318, 30.12.2003, 1k 1).

) L,ELi rahanduse tulevik: ELi eelarve toimimise reformimine®, infodokument, 15. veebruar 2018.

[S)

SV
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véttes arvesse Euroopa Kontrollikoja infodokumenti perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku kohta (%),

vottes arvesse kdrgetasemelise omavahendite to6rithma 10pparuannet ja soovitusi ELi tulevase rahastamise kohta, mis anti
vilja detsembris 2016 (°),

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Ulemkogu 24. ja 25. mirtsil 1999. aastal toimunud kohtumisel mirgiti muu hulgas, (*°) et ELi
omavahendite siisteem peaks olema diglane, libipaistev, kulutasuv ja lihtne ning see peaks péhinema kriteeriumidel,
mis viljendavad iga liikmesriigi suutlikkust anda oma panus omavahendite siisteemi parimal viisil;

(2)  Euroopa Ulemkogu 15. ja 16. detsembril 2005. aastal toimunud kohtumisel jouti muu hulgas kokkuleppele, (') et
omavahendeid reguleeriv kord peab ldhtuma iildise vordsuse eesmirgist ning et see kord peaks seetdttu tagama, et
tihegi litkmesriigi eelarvekoormus ei oleks tema suhtelise joukusega vorreldes tilemdarane ja et selle korraga tuleks
votta kasutusele teatavaid liikmesriike holmavad sitted;

(3)  Euroopa Ulemkogu 7.-8. veebruari 2013. aasta kohtumisel kutsuti iiles jitkama t66d komisjoni ettepanekuga uue
kdibemaksupdhise omavahendi kohta, et teha see voimalikult lihtsaks ja labipaistvaks, tugevdada seost ELi
kdibemaksupoliitikaga ja tegelikult sissendutud kiibemaksuga ning tagada maksumaksjate vordne kohtlemine koigis
likmesriikides (*?);

(4)  detsembris 2013 votsid ndukogu, Euroopa Parlament ja Euroopa Komisjon vastu ithisdeklaratsiooni, milles margiti,
et omavahendite kiisimus vajab pdhjalikumat kasitlemist ja selleks tuleks kokku kutsuda institutsioonidevaheline
korgetasemeline toorithm, et siisteem iildiselt libi vaadata (*%);

(5)  komisjoni valges raamatus Euroopa tuleviku kohta ('*) mirgiti 5. stsenaariumis: Teeme palju rohkem koos®, et ELi
eelarvet tuleks markimisvaarselt ajakohastada ja suurendada, tuginedes omavahenditele;

(6)  komisjoni aruteludokumendis ELi rahanduse tuleviku kohta ('’) rohutati, et praegune rahastamisviis on liiga
keeruline, labipaistmatu ja tidis keerukaid korrektsioonimehhanisme; ning et tulevikus peaks siisteem olema lihtne,
diglane ja labipaistev;

(7) Euroopa Parlamendi mirtsis 2018 vastu vdetud ELi omavahendite siisteemi reformi kisitlevas resolutsioonis toodi
vilja puudujddgid ELi eelarve rahastamise viisis ja nouti kaugeleulatuvaid reforme. Eelkdige kutsuti iiles votma
kasutusele erinevaid uut liki omavahendeid ja kaotama koik korrektsioonid (*°).

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

KOKKUVOTE

I. ELi eelarve rahastamise siisteemi ei ole alates 1988. aastast oluliselt reformitud. Kolme peamise tululiigi
(traditsioonilised omavahendid, kdibemaksupohised omavahendid ja kogurahvatulu pdhised omavahendid) puhul on
viimase 30 aasta jooksul tagatud kogutud vahendite iildine stabiilsus ja piisavus. Euroopa Komisjon on teinud
ettepaneku muuta siisteemi uue mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) jaoks jargmiselt:

— reformida olemasolevad omavahendid, mis moodustavad 87 % ELi tuludest: siilitada traditsioonilised omavahendid,
kuid vidiksemate sissendudmiskuludega, siilitada kogurahvatulul pohinevad omavahendid ning lihtsustada
kdibemaksupdhiseid omavahendeid;

()  ,Komisjoni ettepanek perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku kohta®, infodokument, 10. juuli 2018.
() ,Future Financing of the EU“ (ELi rahastamine tulevikus), korgetasemelise omavahendite to6rithma ldpparuanne ja soovitused,
detsember 2016.

("% Vt biilletdin EL 3-1999.

(") Vt eesistujariigi jirelduste punkt 6 (ndukogu dokument 15914/1/05, REV 1, jireldus 3, 30. jaanuar 2006), milles viidatakse
noukogu dokumendile 15914/05 CADREFIN 268, 19. detsember 2005, ja eriti selle punktile 77.

%) Euroopa Ulemkogu 7. ja 8. veebruari 2013. aasta jireldused (mitmeaastase finantsraamistiku kohta) EUCO 37/13.

%) Joint Declaration on Own Resources Council of the European Union: Interinstitutional File: 2011/0177 (APP).

4 COM(2017) 2025 final, 1. mérts 2017.

%) COM(2017) 358 final, 28. juuni 2017.

% Euroopa Parlamendi 14. mirtsi 2018. aasta resolutsioon Euroopa Liidu omavahendite siisteemi reformimise kohta (2017/2053
(IND).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2053(INI)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2053(INI)
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— luua kolm uut omavahendite liiki, mis koos moodustavad 12 % ELi tuludest: esimene pdhineb ariithingu tulumaksu
iihtsel konsolideeritud maksubaasil, teine Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemil (HKS) ja kolmas
ringlusse votmata plastpakendijadtmetel;

— kaotada jark-jargult praegune korrektsioonide siisteem;

— suurendada omavahendite tilemmadira, et saada iile Brexiti mdjust ja Euroopa Arengufondi (EAF) integreerimise
mdjust ELi eelarvesse, ning tdita ELi eelarvest tagatud laenudega voi finantsvoimalustega seotud finantskohustused.

. Kavandatud uue ELi rahastamissiisteemi puhul voeti arvesse mitmeid reformi peamisi pShimdtteid, kuid mitte kdiki.
Lisaks kasitletakse selles teatavaid puudusi, mille kontrollikoda tegi kindlaks oma varasema omavahendite siisteemi
kisitleva too kidigus. Kontrollikoja hinnangul on kavandatav ELi rahastamissiisteem endiselt keeruline.

II. Kontrollikoda hindas komisjoni ettepanekuid ja leidis jargmised peamised probleemid:

— kavandatav traditsiooniliste omavahendite sissendudmismaira vdhendamine ei ole pohjendatud uuringuga, milles
esitataks usaldusvadrsed hinnangud tollimaksude kogumisega seotud kulude kohta;

— kavandatud lihtsustatud kidibemaksupohised omavahendid sisaldavad eeldusi hariliku maksumairaga tehingute
kohta, mille puhul ei jirgita monda komisjoni kirjeldatud arvutusetappi;

— driithingu tulumaksu iihtsel konsolideeritud maksubaasil pohinevate omavahendite rakendamise tingimuseks on
seda kasitlev direktiiv, mille peab vastu votma ndukogu ja mis tuleb iile votta liikkmesriikide digusaktidesse. See
toimub kdige varem mitu aastat parast uue mitmeaastase finantsraamistiku algust;

— ELi heitkogustega kauplemise siisteem on oluline vahend ELi kliima- ja keskkonnapoliitika rakendamiseks. ELi
heitkogustega kauplemise siisteemil pohinev kavandatud omavahend ei loo aga litkmesriikidele tdiendavaid
stiimuleid kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks. Peale selle ei ole see stabiilne vahend, sest saastekvootide
enampakkumishinnad on viga kéikuvad;

— plastpakendijadtmetel pohinevad omavahendid annavad liikmesriikidele stiimuli plasti ringlussevotu suurendami-
seks. Kontrollikoda tdheldas siiski, et nende omavahendite arvutamiseks kasutatud andmete kvaliteeti tuleb
parandada;

— korrektsioonide jarkjarguline kaotamine on samm edasi labipaistvama ja lihtsama siisteemi rakendamise suunas.
Komisjoni ettepaneku kohaselt 16pevad korrektsioonid 2026. aastal ning

— kavandatud uute omavahenditega seoses voivad kontrollikoja auditeerimisvolitused olla piiratud driithingu
tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi ja plastpakendijddtmete pohiste omavahendite puhul. On oht, et see
voib mojutada auditeeritavust ja seega ka aruandekohustust.

IV. Kontrollikoda soovitab seadusandjatel paluda komisjonil vdimalikult kiiresti
a) labi vaadata digusaktide ettepanekud; seoses uute omavahenditega peaks komisjon

— pohjalikult hindama aritthingu tulumaksu tihtse konsolideeritud maksubaasi pdhiste omavahendite rakendamise
tdendosust jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku kestel;

— selgitama oma ettepanekus, et ELi HKSi pdhised omavahendid ei loo litkmesriikidele tdiendavaid stiimuleid
kasvuhoonegaaside vihendamiseks, ja analiiisima selle vahendi volatiilsuse méju;

— hoolikalt kaaluma, kuidas voivad plastpakendijadtmetel pohineva omavahendiga eeldatavalt kogutavad summad
viheneda kodumajapidamiste ja ettevotjate kditumise muutumise tottu;

b) uuesti ldbi vaadata ettepanek, mis kisitleb lihtsustatud kdibemaksupdhiseid omavahendeid, ja kui ta peaks otsustama
selle vastu votta, seda muuta.
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SISSEJUHATUS

1. ELi eclarve rahastamise siisteemi ei ole alates 1988. aastast oluliselt reformitud. Kolme peamise tululiigi
(traditsioonilised omavahendid, kdibemaksupdhised omavahendid ja kogurahvatulu pohised omavahendid) puhul on
viimase 30 aasta jooksul tagatud kogutud vahendite tildine stabiilsus ja piisavus. Need on siiski kinnistanud ka arusaama, et
liikmesriikide panus ELi eelarvesse on liikmesriikide jaoks iiksnes kulutegur. See on mdnel neist voimaldanud libirddkimisi
pidada korrektsioonide ja tagasimaksete iile, et vihendada nende eelarvelist tasakaalustamatust.

2. 2011. aastal tegi komisjon ettepaneku lihtsustada kdibemaksupdhiseid omavahendeid ja luua uus omavahend, mis
pohineb finantstehingute maksul. Ettepanekut toetas Euroopa Parlament. Kuigi reformi vajalikkuse osas valitses iiksmeel, ei
suutnud liikmesriigid jouda ettepaneku vastuvdtmiseks ithehéilsele kokkuleppele.

3. Korgetasemeline omavahendite t66rithm (HLGOR) loodi perioodi 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku
16pliku kokkuleppe osana. Toorithma 2016. aasta 1dpparuandes soovitati selliste uut liiki omavahendite kasutuselevdtmist,
millel on tihedam seos ELi poliitikaga, ja korrektsioonimehhanismide kaotamist. Komisjoni aruteludokumendis ELi
rahanduse tuleviku kohta on esitatud reformitud omavahendite peamised pShimoétted, vottes arvesse korgetasemelise
omavahendite t66rithma soovitusi:

a) ldbipaistvus,

b) lihtsus,

¢) stabiilsus,

d) kooskdla ELi poliitikaeesmirkidega,

¢) moju konkurentsivoimele ja jatkusuutlikule majanduskasvule ja
f) oiglane jaotus litkmesriikide vahel.

4. Komisjoni ettepanek perioodi 2021-2027 mitmeaastase finantsraamistiku kohta () voimaldab ajakohastada ELi
finantsraamistikku mitmel pdhjusel. EL seisab silmitsi vajadusega rahastada uusi Euroopa poliitikavaldkondi, mida ei
suudeta riiklikest vahenditest tdhusalt ja tulemuslikult rahastada. Lisaks toob Uhendkuningriigi EList véljaastumise eelarvele
avalduv moju kaasa vajaduse reformida eelarve tulude osa.

5. Komisjon on seisukohal, et ELi kulutused loovad Euroopa avalikke hiivesid, millest saavad kasu koik liikmesriigid.
Stabiilsusest, rahust, ihistest vaartustest ja iihtsest turust saadav kasu ei kajastu netosaldo arvutustes. Tulevane
mitmeaastane finantsraamistik tuleks koostada Euroopa lisavéirtuse 1p()him()ttele tuginedes. Lisaks peaksid ELi hasti
kavandatud ja ajakohasest eelarvest saama netokasu koik likmesriigid (**).

6.  Nagu on ette nihtud Euroopa Liidu omavahendite siisteemi késitleva ndukogu otsuse ettepaneku seletuskirjas, tegi
komisjon perioodiks 2021-2027 ettepaneku

a) reformida moningaid olemasolevaid omavahendeid:
i sdilitada tollimaksud (traditsioonilised omavahendid), kuid viiksemate sissendudmiskuludega;
ii sdilitada kogurahvatulupdhised omavahendid;
iii lihtsustada kdibemaksupohiseid omavahendeid;
b) votta kasutusele kolm uut omavahendite liiki:

i driithingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi pdhised omavahendid;

(*7)  Ettepanek ndukogu miiruse kohta, millega méiratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027, (COM(2018)
322 final, 2. mai 2018).

(")) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Uus tinapievane mitmeaastane finantsraamistik Euroopa Liidu jaoks, mis
voimaldab tohusalt saavutada tema prioriteete ka pdrast 2020. aastat” (COM(2018) 98 final, 14. veecbruar 2018).
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ii Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise stisteemi (ELi HKS) pdhised omavahendid;

iii plastpakendijadtmetel pohinevad omavahendid;

¢) korrektsioonid jark-jargult kaotada;

d) omavahendite {ilemmaari suurendada.

ESIMENE OSA. ULDISED TAHELEPANEKUD

7.

Komisjoni ettepanekus ELi rahastamise reformi kohta viidatakse korgetasemelise omavahendite toorithma

1dpparuandele ja peamistele pohimdtetele, mis on sitestatud aruteludokumendis ELi rahanduse tuleviku kohta (vt punkt
3). Konealuse ettepaneku koostamine ei hdlmanud siiski pohjalikku, dokumenteeritud ja avaldatud majuhinnangut (*?).

8.

Komisjoni hinnangul on ELi tulevase eelarve kavandataval muutmisel praeguse siisteemiga vorreldes jairgmine mdju

(vt joonis 1):

— see vihendab kogurahvatulul pdhinevaid omavahendeid 13 protsendipunkti vorra,

— see loob kolm uut omavahendite liiki (dritthingu tulumaksu ihtsel konsolideeritud maksubaasil, Euroopa Liidu

heitkogustega kauplemise siisteemil ja ringlusse vdtmata plastpakendijddtmetel pohinevad omavahendid), mis
moodustavad 12 % tuludest,

— see suurendab médnevdrra (lihtsustatud) kdibemaksupdhiseid omavahendeid ja

— muud allikad (traditsioonilised omavahendid ja muud tulud) jddvad iildiselt stabiilseks.

Liikmesriikide osamaksud (*°) moodustavad edaspidi tuludest ligikaudu 84 % (vastavalt komisjoni prognoosidele), nii on see
ka ELi praeguses rahastamissiisteemis (2018. aasta eclarves 83 %).

Joonis 1

Komisjoni hinnang tulevase ELi eelarve muudatuste kohta vorreldes praeguse eelarvega

Aasta hinnanguline keskmine
2018. aasta eelarve 9021-2027
Omavahendid
Miljardites % kogutulust Miljardites % kogutulust
eurodes eurodes

Traditsioonilised omava- 23 16 26 15
hendid
(Lihtsustatud) kdibemak- 17 12 25 14
supdhised omavahendid
Kogurahvatulul ~pohine- 103 71 103 58
vad omavahendid
Ariithingu tulumaksu _ _ | Liikmesriikide osamak- 12 6| Liikmesriikide osamak-
ithtsel  konsolideeritud sud: sed:
maksubaasil ~ pShinevad 120 miljardit eurot 150 miljardit eurot (84 %
omavahendid (83 % kogutulust) kogutulust)
ELi HKSil pohinevad — — 3 2
omavahendid
Plastpakendijddtmetel po- — — 7 4
hinevad omavahendid

Omavahendid kokku 143 99 176 99

Vastavalt parema Sigusloome suunistele (SWD (2017) 350 final, 7. mai 2017) on méju hindamine vajalik, kui ELi tegevuse eeldatav
majanduslik, keskkonnaalane voi sotsiaalne mdju on tdendoliselt mérkimisvaarne (Ik 15).

Liikmesriikide osamaksud on maksed, mis tehakse otse liikmesriikide eelarvetest. Need hdlmavad koiki omavahendeid, vilja arvatud
traditsioonilised omavahendid.
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Aasta hinnanguline keskmine
2018. aasta eelarve 9021-2027
Omavahendid
Miljardites % kogutulust Miljardites % kogutulust
eurodes eurodes
Muud tulud peale oma- 2 1 2 1
vahendite
Tulud kokku 145 100 178 100

Allikas: Euroopa Kontrollikoda seletuskirja alusel komisjoni ettepaneku kohta, mis kasitleb ndukogu otsust Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kohta.

Omavahendite sissenoudmismdirad

9.  Praeguses siisteemis on kiibemaksupohiste omavahendite suhtes kohaldatav sissendudmismaar (*') satestatud
ndukogu otsuses. Traditsiooniliste omavahendite puhul sissendudmismédra ei ole ning kogurahvatulul pé&hinevate
omavahendite tegelik sissendudmismaidr mairatakse kindlaks igal aastal, et tagada ELi eelarve tasakaal.

10.

Selleks et teha voimalikuks omavahendite kogumi muutmine mitmeaastase finantsraamistiku kehtivusajal, ilma et

oleks vaja muuta omavahendite stisteemi kisitlevat ndukogu otsust, nieb komisjon ette iga omavahendite kategooria jaoks
kaks sissendudmismédrade kogumit, vilja arvatud rahvamajanduse kogutulu (vt joonis 2): ndukogu otsust ksitlevas
ettepanekus sitestatud tlemmadr ning eespool nimetatud otsust rakendava ndukogu mdiruse ettepanekus kasutatav
(madalama taseme) sissendudmismdir (vt punktid 21, 27, 35 ja 39). See lihenemisviis voimaldab tdiendavat paindlikkust

ELi eelarve rahastamise viisis.

Joonis 2

Maksimaalsed sissendudmismiirad ja kohaldatavad sissendudmismiirad

Omavahendid

Maksimaalne sissendudmismaar
Nagu sitestatud ettepanekus Euroopa
Liidu omavahendite siisteemi kisitleva

ndukogu otsuse kohta

Kohaldatavad sissendudmismairad
Nagu sitestatud ettepanekus noukogu
madruse kohta, millega kehtestatakse
Euroopa Liidu omavahendite siisteemi

rakendusmeetmed

(Lihtsustatud) kiibemaksupdhised oma-
vahendid

%, mida kohaldatakse hariliku maksumiira-
ga kdibemaksubaasile

Ariithingu tulumaksu iihtsel konsolidee-
ritud maksubaasil pohinevad omavahen-
did

%, mida kohaldatakse igale liikmesriigile
midratud maksustatava kasumi osa suhtes

ELi HKSil pdhinevad omavahendid

Enampakkumisel miitidavate saastekvootide
tulu osakaal ning energiasektori moderni-
seerimiseks tasuta eraldatavate tasuta saaste-
kvootide turuvairtus

30

20

*h

kasutatakse omavahendite arvutamise alusena.

Sissendudmisméir on ithikumdir (viljendatuna protsentides voi védrtuses), mida kohaldatakse nende andmekogumite suhtes, mida
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Omavahendid

Maksimaalne sissendudmismaar
Nagu sitestatud ettepanekus Euroopa
Liidu omavahendite siisteemi kisitleva

ndukogu otsuse kohta

Kohaldatavad sissendudmismairad
Nagu sitestatud ettepanekus ndukogu
méiruse kohta, millega kehtestatakse
Euroopa Liidu omavahendite siisteemi

rakendusmeetmed

Plastpakendijiiitmetel pdhinevad omava-

1,00 eurot kilogrammi kohta

0,80 eurot kilogrammi kohta

hendid

Kohaldatakse ringlusse votmata plastpaken-
dijadtmete kaalu suhtes

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni ettepanekute pdhjal.

Rakendussiitted

11.  Komisjoni ettepanek ndukogu mairuse kohta, mis kisitleb meetodeid ja menetlusi, millega tehakse kittesaadavaks
omavahendid, mis pohinevad driithingu tulumaksu iihtsel konsolideeritud maksubaasil, Euroopa Liidu heitkogustega
kauplemise siisteemil ja ringlusse votmata plastpakendijadtmetel, ning rahavajaduste rahuldamise meetmeid, tdiendab
olemasolevate omavahendite suhtes endiselt kehtivat ngukogu mairust (EL, Euratom) nr 609/2014 (*%)

12.  Ettepanek sisaldab mitmeid viiteid eespool nimetatud mdairusele (EL, Euratom) nr 609/2014 ja ajakohastatud
nduded tihendavad kahte eri maarust, mis ksitlevad omavahendeid. Kontrollikoja hinnangul muudaks tthtne méarus koos
omavahendeid kasitlevate sitete tervikliku kogumiga siisteemi lihtsamaks ja libipaistvamaks (vt I lisa).

TEINE OSA. KONKREETSED MARKUSED
13.  Allpool on toodud konkreetsed markused ELi reformitud rahastamissiisteemi kohta. Kontrollikoda hindas eelkdige
— komisjoni juhtimissiisteemide keerukusastet,
— ecttepanekute alusena kasutatavate andmete ja mudelite kvaliteeti,
— kogutavate rahaliste vahendite stabiilsust,
— litkmesriikide osamaksete iga-aastase arvutamise labipaistvust, ja
— kontrollikoja voimalust anda kindlus piisav audititoo alusel (auditeeritavus).
Kokkuvote kontrollikoja hinnangust eespool nimetatud kriteeriumide alusel on esitatud joonisel 3.
Joonis 3

Kontrollikoja hinnang komisjoni kavandatud reformis sisalduvate individuaalsete omavahendite asjakohasuse kohta

Kriteeriumid:

Andmete ja mudelite

Keerukuse aste : Vahendite stabiilsus Labipaistvus Auditeeritavus
Omavahendid, mis kvaliteet
pohinevad jargmisel:
Lihtsustatud kdibe- | Madal Madal Korge Korge Keskmine

maks (vt punkt 22)

*3 Noukogu méirus (EL, Euratom) nr 609/2014, 26. mai 2014, meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kittesaadavaks
traditsioonilised, kdibemaksupdhised ja kogurahvatulul pohinevad omavahendid, ning muude sularahavajaduste rahuldamiseks

vajalike meetmete kohta (ELT L 168, 7.6.2014, lk 39).
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Kriteeriumid:
o Keerukuse aste Andmete ja mudelite Vahendite stabiilsus Labipaistvus Auditeeritavus
Omavahendid, mis kvaliteet
pohinevad jargmisel:
ELi HKS Madal Korge Madal Keskmine Korge
(vt punkt 37)
Ariiihingu tulumaksu | Keskmine Madal Korge Keskmine Keskmine
ithtne konsolideeritud
umalil:ub(;g:m eert (vt punkt 33) (vt punkt 30)
Plastpakendijddtmed | Keskmine Madal Keskmine Korge Keskmine
(vt punkt 40) (vt punkt 41)
Traditsioonilised Madal Keskmine Korge Korge Keskmine
omavahendid .
(vt 24. joonealune
markus)
Kogurahvatulu Keskmine Keskmine Korge Keskmine Keskmine
(vt punkt 18) (vt punkt 18) (vt 49. joonealune
markus)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, vdttes arvesse kdrgetasemelise omavahendite toorithma tehtud t66d (vt punktid 3 ja 7).

Méningate olemasolevate omavahendite reformimine

Tollimaksude (traditsioonilised omavahendid) siilitamine, kuid viiksemate sissendudmiskuludega

14.  Traditsioonilised omavahendid on kolmandatest riikidest imporditud toodete tollimaksud. 2018. aastal
moodustavad need 16 % ELi eelarvest (23 miljardit eurot). Komisjoni hinnangute kohaselt on nende omavahendite panus
ELi eelarvesse aastate]l 2021-2027 eeldatavasti stabiilne: keskmiselt 15% ELi aasta eelarvest (26 miljardit eurot).
Liikmesriigid koguvad neid makse ELi nimel ja teevad need ELi eelarvesse kittesaadavaks pérast 20 % sissendudmiskulude
mahaarvamist. Omavahendite siisteemi eelmistes versioonides oli see mair vahemikus 10-25 %.

15.  Komisjoni hinnangul iletavad sissendudmiskulud praegu litkmesriikide tegelikke kulusid tollimaksude hoolikal
sissendudmisel. Komisjon juhib tihelepanu ka sellele, et kontrollide kiigus kogutud summad ja kontrollide intensiivsus on
litkmesriigiti vdga erinevad ning et alati ei toetata liikmesriikide poolt sissendudmiskulude katteks kinnipeetud summadega
otseselt tollitegevust (*°). Seetdttu tegi komisjon ettepaneku vihendada miira algsele 10 % tasemele.

16.  Traditsioonilised omavahendid on tdeline omavahend ja kujutavad endast usaldusviirset ELi tuluallikat (*%).
Kontrollikoda mirgib siiski, et komisjon ei ole pohjendanud 10-protsendilist mdaira uuringuga, milles esitataks
usaldusvairsed hinnangud liikmesriikide tolliasutuste kantud kulude kohta tollimaksude kogumisel (*°).

(**)  Sissendudmiskulude kdrget miira peeti varjatud soodustuseks mone likmesriigi puhul, nagu on mirgitud ka kdrgetasemelise
omavahendite toorithma ldpparuandes, 1k 40.

(**  Tollimaksudest kdrvalehoidmine majutab traditsiooniliste omavahendite kogumist. Kontrollikoda uuris tollimaksu alalackumist
(teoreetiliselt kogutava imporditulu maira ja tegelikult kogutava imporditulu miira vahe) oma eriaruandes nr 19/2017
(.Impordiprotseduurid: puudused digusraamistikus ja ebatdhus rakendamine méjutavad ELi finantshuve®). Vt ka kontrollikoja 2017.
aasta aastaaruanne.

(*)  Kontrollikoja arvamuses nr 2/2012 oli juba mirgitud, et ELi tasandil puudus uuring tolliasutuste tollimaksude kogumise ja
traditsiooniliste omavahendite kittesaadavaks tegemise tegelike kulude kohta.
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Kogurahvatulul pohinevate omavahendite siilitamine

17.  Kogurahvatulul pshinevad omavahendid on praegu ELi peamine tuluallikas (103 miljardit eurot ehk 71 % ELi 2018.
aasta eelarvest). Komisjoni hinnangute kohaselt viheneb selle omavahendi panus ELi eelarvesse aastatel 2021-2027
eeldatavasti keskmiselt 58 %-ni ELi aastaeelarvest (103 miljardit eurot). Selle arvutamisel kohaldatakse liikmesriikide
kogurahvatulule tthtset méddra. See maaratakse kindlaks protsendiméddrana prognoositavast aasta kogurahvatulust nii, et see
katab tdielikult selle osa eelarvest, mida ei rahastata traditsioonilistest omavahenditest, kdibemaksul pdhinevatest
omavahenditest ja muust tulust. Kogurahvatulul pdhinevad omavahendid on seega ELi eclarve tasakaalustav kirje.

18.  Kontrollikoda on varasemates arvamustes (*%) esile toonud suured riskid, mis on seotud kogurahvatulu statistiliste
andmete koondamise ja sellega seotud juhtimissiisteemide keerukusega, samuti ldbipaistvuse puudumisega selle
omavahendi arvutamisel. Komisjoni mitmeaastase kontrollitsiikli ja reservatsioonide haldamise tdttu votab omavahendite
arvutamiseks kasutatavate kogurahvatulu andmete labivaatamine viga kaua aega. Seetdttu voidakse litkmesriigi osamaksude
suhtes kohaldada korrektsioone, mis on tehtud rohkem kui 10 aasta jooksul ning see toob litkmesriikide jaoks kaasa
eclarvealase ebakindluse (¥').

19.  Kontrollikoda tunnistab, et kogurahvatulul pohinevad omavahendid tagavad ELi rahastamissiisteemi {ildise
stabiilsuse. Kontrollikoja 2016. ja 2017. aasta aastaaruannetes margiti siiski, et vaja on tdiendavat t66d, et tagada teatavate
globaliseerumisega seotud nihtuste (nt rahvusvaheliste ettevotete iimberpaigutamine) dige kajastamine rahvamajanduse
arvepidamises. Komisjon on seda rdhutanud oma ettepanekutes ja tunnistanud, et hiljutised majanduse arengusuunad
tekitavad lilkmesriikide ametiasutustele probleeme rahvamajanduse kogutulu korrektsel modtmisel. Seetdttu arvutatakse
liikmesriikide kogurahvatulul pohinevad osamaksud andmete alusel, mis ei pruugi olla selle koha pealt tidiesti
usaldusvéidrsed.

Kiibemaksupdhiste omavahendite lihtsustamine

20.  Praeguses siisteemis pdhjustab liikmesriikide kdibemaksubaaside tihtlustamine arvukaid korrektsioone ja huwvitisi.
Kaalutud keskmise kdibemaksumdira arvutamine on samuti keeruline. Need omavahendid moodustavad 2018. aastal 12 %
ELi eelarvest (17 miljardit eurot) ning komisjoni prognooside kohaselt peaks see perioodil 2021-2027 suurenema
keskmiselt 14 %-ni ELi aastasest eelarvest (25 miljardit eurot).

21.  Kavandatud lihtsustamine koosneb kolmest etapist:
a) keskendumine toodetele, mille suhtes kohaldatakse harilikku kdibemaksumaira,

b) kdibemaksubaaside arvutamise korra iihtlustamine, kasutades hariliku maksumaidraga lackumistel p&hinevaid
lihtsustatud eeldusi, ja

¢) omavahendite kogumisel iihtse sissendudmismiira kohaldamine hariliku maksumiiraga kiibemaksubaasile (*%).

22, Kavandatud metoodika kontrollikojapoolse libivaatamise kidigus selgus, et eeldused, mida komisjon kasutab
lihtsustatud kdibemaksu osamaksude arvutamisel, ei vasta eespool toodud etappidele a ja b. II lisas on esitatud praeguse ja
kavandatud uue kiibemaksup&histe omavahendite arvutamise siisteemi (*%) iiksikasjalik iilevaade.

23.  Nagu mirgitud kontrollikoja arvamuses nr 2/2012, on kontrollikoda mitmel korral kritiseerinud kdibemaksupo-
hiseid omavahendeid nende arvutamise keerukuse (*°) ja otsese seose puudumise tottu maksubaasiga. Komisjoni uus
ettepanek kaibemaksupdhiste omavahendite kohta lihtsustab arvutamist, kuid ei loo siiski otsest seost maksubaasiga. Selline
seos oleks aga voimalik luua, kohaldades sissendudmismaira otse kiibemaksulackumistele (*').

(*%)  Vt 6. joonealune mirkus. N

(*))  Vt eriaruanne nr 11/2013: ,Oigete kogurahvatulu andmete saamine: struktureeritum ja sihipirasem lihenemisviis muudaks
komisjoni kontrolli m&jusamaks“ ja kontrollikoja 2014. aasta aastaaruanne.

(*®  Uks protsent on iihtlustatud miir, nagu sitestatud ettepanekus ndukogu mairuse kohta, millega kehtestatakse Euroopa Liidu
omavahendite siisteemi rakendusmeetmed. Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kisitleva ndukogu otsuse ettepaneku kohaselt ei
tohiks tegelik sissendudmismaar tiletada 2 %.

8

(**)  Komisjoni arvates tuli uue omavahendi arvutamiseks kasutada seda meetodit, kuna puudusid andmed lackumiste jagunemise kohta
kdibemaksumdira alusel.

(%  Kontrollikoja 2017. aasta aastaaruandes kirjeldati puudusi kiibemaksupdhiste omavahendite komisjonipoolsel kontrollimisel,
eelkdige seoses kaalutud keskmise kdibemaksumaira arvutamisega.

(") Kaibemaksust kdrvalehoidumine majutab nii kénealusel maksuliidesel pohineva kehtiva kui ka kavandatud omavahendi arvutamist.
Kontrollikoda uuris kidibemaksu alalaekumist oma eriaruandes nr 24/2015: ,Vaitlus ithendusesisese kdibemaksupettusega: vajatakse
tdiendavaid joupingutusi®.
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Uute omavahendite kogum

24.  Komisjon on teinud ettepaneku votta kasutusele kolm uut omavahendite liiki. Uute omavahendite litkide eesmark on
votta kasutusele tdelised omavahendid, mis on seotud ELi peamiste poliitikavaldkondadega, nagu kliimamuutused,
keskkonnapoliitika, plastistrateegia, ringmajandus ja ihtne turg. Samas on kavandatud uued tuluallikad sisuliselt
liikmesriikide osamaksud ning kolmest ainult kaks (dritthingu tulumaksu ihtsel konsolideeritud maksubaasil ja
plastpakendijadtmetel pdhinevad omavahendid) voivad mojutada ELi poliitika rakendamist (vt punktid 26 ja 42).

25.  Komisjoni arvates ei too reformitud stisteemi rakendamine kaasa tdiendavaid eelarveassigneeringuid ega tootajate
arvu suurenemist, eriti seoses uute omavahenditega. Seda hinnangut ei toeta aga iikski iiksikasjalik uuring.

Ariithingu tulumaksu iihtsel konsolideeritud maksubaasil pohinevad omavahendid

26.  Globaliseerumine ja digitaalettevdtete suurenev roll on riikide maksuametitele proovikiviks. Viimastel aastatel on
immateriaalsete varade suurenemine muutnud kapitali litkumise lihtsamaks ja arutelu on litkunud selleni, et riiklikud
maksustamisraamistikud ei ole piisavad nende arengusuundade asjakohaseks kisitlemiseks. Noukogus alustati arutelusid
driithingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi loomise projekti tile 2011. aastal ning komisjon esitas oma juunis
2015 koostatud tegevuskavas (%) jarkjargulise lihenemisviisi kogu ELi hdlmava ariithingu tulumaksu siisteemi loomiseks.
Oktoobris 2016 tegi komisjon samaaegselt kaks seadusandlikku ettepanekut:

a) esimese etapina ettepanek votta vastu ndukogu direktiiv driithingu tulumaksu iihtse maksubaasi kohta, (**) et tagada ELi
driithingute ja piisivate tegevuskohtade maksubaasi nduetekohane arvutamine, ning

b) teise etapina ettepanek votta vastu ndukogu direktiiv riiihingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi kohta, (*%)
et nduetekohaselt kasitleda konsolideerimisprotsessi ja muid seonduvaid kiisimusi (*®).

27.  Kui ndukogu votab eespool nimetatud seadusandlikud ettepanekud vastu ja need ratifitseeritakse, on driithingu
tulumaksu iihtsel konsolideeritud maksubaasil pdhinev maksustamine kohustuslik suurtele ettevotetele, kes vastavad
teatavatele nduetele seoses digusliku vormiga, maksustamisega, ettevdtjate konsolideerimisega ja konsolideerimisgrupi
kiinnisega (750 miljoni euro suurune tulu asjaomasele majandusaastale eclneva aasta jooksul). Sellel maksul pdhinev
kavandatud uus omavahend arvutatakse, kohaldades rahvusvaheliste ariithingute voi kontsernide maksustatava kasumi
suhtes 3 % sissendudmismiira (*°).

28.  Ettevotted, mis ei vasta koigile nendele kriteeriumidele, vdivad vabatahtlikult otsustada, et nende suhtes kohaldatakse
konealust maksu, mitte teiste liikmesriikide dritthingu tulumaksu. Nende tulude véirtus jdetakse siiski omavahendite
arvutamiseks kasutatavast baasist vélja.

29.  Ariithingu tulumaksu iihtset konsolideeritud maksubaasi késitleva ndukogu direktiivi ettepaneku kohaselt tuleks
konsolideeritud maksubaas majandusaasta 1opus jagada grupi eri likkmesriikides asuvate iiksuste vahel. Seda tuleks teha
valemi alusel, mis annab vordse kaalu (st itks kolmandik) kolmele tegurile: kiive, t66joud (t66tajate palgaarvestus ja
tootajate arv) ja varad.

30.  Samas juhib kontrollikoda tihelepanu asjaolule, et iiksikute liikmesriikide suutlikkus kontrollida kontsernisiseselt
tulu jaotust soltub sellest, kas liitkmesriigid teevad koost66d andmete edastamisel tiitarettevotjate ja emaettevdtjate kohta.
Kontrollikoja ja komisjoni juurdepdis iiksikasjalikule haldusteabele eraettevdtjate kohta voib olla piiratud.

() Komisjoni 17. juuni 2015. aasta teatis Euroopa Parlamendile ja noukogule ,Euroopa Liidu 6iglane ja tohus ariiihingute

maksustamise siisteem: viis tihtsaimat meetmevaldkonda“ (COM(2015) 302 final).

Ettepanek: ndukogu direktiiv driithingu tulumaksu iithtse maksubaasi kohta (COM(2016) 685 final, 25. oktoober 2016).

(%  Ettepanek: ndukogu direktiiv driiihingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi kohta, COM(2016) 683 final, 25. oktoober
2016).

(**) Niiteks kontsernide iimberkorraldamine, kahjumi ja realiseerimata kasumi kasitlemine ning maksubaasi jaotamise meetod
liikmesriikide vahel.

(*%)  See on iithtne madr, mis on sitestatud ndukogu mairuse ettepanekus, millega kehtestatakse Euroopa Liidu omavahendite siisteemi
rakendusmeetmed. Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kisitleva ndukogu otsuse ettepaneku kohaselt ei tohiks tegelik
sissendudmismddr tiletada 6 %.

33)
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31.  Komisjon on nii driithingu tulumaksu iithtse konsolideeritud maksubaasi kui ka plastpakendijadtmetega seoses teinud
ettepaneku, et parast asjaomasele eelarveaastale ]argneva kuuenda aasta 31. juulit ei tuleks enam arvesse votta iihtegi
kénealuste omavahendite arvutamisel tehtud muudatust (*”). Seda ajavahemikku, mille jooksul likmesriikide konkreetse
aasta osamakse saab korrigeerida, nimetatakse aecgumisperioodiks.

32.  Kontrollikoda margib, et see ajavahemik on pikem kui kdibemaksupdhiste ja kogurahvatulul pohlnevate
omavahendite puhul, mis on ainult neli aastat. Sama kehtib ka toendavate dokumentide siilitamise aja kohta (*¥). Kuna
nii komisjon kui ka lilkmesriigid vdivad reservatsioonide esitamisega aegumisperioodi pikendada, siis driithingu tulumaksu
iihtse konsolideeritud maksubaasi ja plastpakendijadtmete pohiste uute omavahendite puhul ei ole ELi eelarvele mingeid
finantsriske (vt I lisa).

33.  Vottes arvesse, et kaks aastat parast ettepanekute esitamist ei ole driithingu tulumaksu tihtse maksubaasi ja driithingu
tulumaksu ithtse konsolideeritud maksubaasi direktiive veel vastu vdetud, hakatakse seda jark-jargult kohaldama kdige
varem mitu aastat pirast uue mitmeaastase finantsraamistiku joustumist. Ariithingu tulumaksu iihtse konsolideeritud
maksubaasi pdhised omavahendid rahastavad ajavahemikul 2021 2027 ecldatavasti keskmiselt 6 % ELi iga-aastasest
eelarvest (12 miljardit eurot) (*°).

Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemil pdhinevad omavahendid

34.  Detsembris 2015 solmitud Pariisi kokkuleppe alusel kohustus EL vihendama oma kasvuhoonegaaside heitkoguseid
2030. aastaks Vahemalt 40 % vorra (vorreldes 1990. aasta tasemega). ELi heitkogustega kauplemise siisteem (HKS) on iiks
peamine vahend (*°) heitkoguste vihendamise eesmirkide saavutamiseks. ELi heitkogustega kauplem1se stisteemiga on EL
seadnud iilempiiri teatavatest energiavarustuse sektoritest, energiamahukatest toostusharudest ja Euroopa Majanduspiir-
konna sisestest lendudest tulenevatele heitkogustele ning loonud saastekvootide turu, pannes seega siisinikule kiilge n-
6 hinnasildi. Sellega ndhakse ette heite piirnorm (iilempiir). Ettevotted saavad voi ostavad saastekvoote, millega nad voivad
kaubelda. 1. selgituses antakse iilevaade ELi heitkogustega kauplemise siisteemist (*').

1. selgitus. ELi HKSi iilevaade

ELi HKS lahtub piiramise ja kauplemise pShimdttest. Selliste kasvuhoonegaaside iildkoguse suhtes, mida elektrijaamade,
vabrikute ja muude siisteemiga hdlmatud ettevotjad mitmeaastase ajavahemiku jooksul vdivad eraldada, kohaldatakse ELi
tasandil kehtestatud piirmaira. Selle tilemmaaira piires saavad voi ostavad ettevotjad saastekvoote, millega nad vdivad
soovi korral kaubelda.

Aastatel 2013-2020 vihendatakse elektrijaamade ja muude piisirajatiste heitkoguste tilempiiri 1,74 % aastas. Alates
2021. aastast on iga-aastane vahendamismair 2,2 %.

Saastekvootide enampakkumisel miitimine annab liikmesriikidele tulu, mille suuruseks perioodil 2013-2017 oli 21,3
miljardit eurot. ELi HKSi direktiivi kohaselt tuleks vdhemalt 50 % konealusest tulust kasutada kliimaga seotud
eesmirkidel. Komisjoni andmetel on selleks otstarbeks kasutatud HKSiga seotud tulude osakaal ligikaudu 80 %.

35.  Kavandatud uue omavahendi arvutamisel kohaldatakse saastekvootide enampakkumisest saadud tulule 20 %-list
sissendudmismaira, (**) mida hinnatakse enampakkumlshmnaga ja mis on koikidele liikmesriikidele jaotamiseks
kittesaadav perioodi 2005-2007 heitkoguste alusel (**). Enampakkumishinnad ja mahud avaldatakse iga paev asjaomaste
platvormide kaudu.

(7)  Noukogu miiruse ettepancku (COM (2018) 326 final) artikli 13 15ige 4.

(**)  ELi heitkogustega kauplemise siisteemi pohiste omavahendite ja traditsiooniliste omavahendite puhul on dokumentide siilitamise
aeg vihemalt kolm aastat.

(% Piiratud andmete tottu pShineb see arvutus 2012. aasta andmetel ja hdlmab kaiki riikidevahelisi kontserne (sealhulgas neid, mis ei
tileta tulude piirmaara, nagu kirjeldatud punktis 28).

(*%  Heitkogustega kauplemise siisteemi viliste sektorite heitkoguste suhtes on likmesriikide tasandil kehtestatud siduvad aastased
eesmirgid kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.

(*)  Kontrollikoda on eelnevalt avaldanud aruande ELi HKSi kohta (eriaruanne nr 6/2015: ,Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise
siisteemi terviklikkus ja rakendamine®. Sel teemal avaldatakse peatselt tiiendavaid viljaandeid.

(*»)  See on iithtne madr, mis on sitestatud ndukogu mairuse ettepanekus, millega kehtestatakse Euroopa Liidu omavahendite siisteemi
rakendusmeetmed. Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kisitleva ndukogu otsuse ettepaneku kohaselt ei tohiks tegelik
sissendudmismair iiletada 30 %.

(*)  Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32), mida on
muudetud Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. mirtsi 2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/410 (ELT L 76, 19.3.2018, lk 3, HKSi
direktiiv), artikli 10 15ike 2 punkt a.
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36.  ELi heitkogustega kauplemise siisteem on oluline vahend ELi kliima- ja keskkonnapoliitika rakendamiseks. ELi
heitkogustega kauplemise siisteemil pohinev kavandatud omavahend ei loo aga liikmesriikidele tdiendavaid stiimuleid
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks.

37.  Komisjoni prognoosi kohaselt on ELi HKSi pohiste omavahendite panus ELi eclarvesse aastatel 2021-2027
keskmiselt 2 % ELi aastaeelarvest (3 miljardit eurot). Nagu naidatud joonisel 4, on saastekvootide enampakkumishinnad (**)
koikuvad. See ei sea siiski ohtu eelarve stabiilsust, sest ELi heitkogustega kauplemise siisteemi pdhine omavahend
moodustab vaid viikese osa ELi tulust.

Joonis 4

Saastekvootide enampakkumishinnad jaanuarist 2012 kuni septembrini 2018

Enampakkumishind EUR/CO,
30
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda avalikkusele kittesaadava teabe alusel enampakkumisplatvormi veebisaidil (www.eex.com).

Plastpakendijiitmetel pdhinevad omavahendid

38.  Plastpakendid moodustavad ligikaudu 60 % tarbimisjirgsetest plastijadtmetest ELis. Komisjon on teinud ettepaneku
votta 2025. aastaks ringlusse vahemalt 50 % koikidest plastpakenditest ELis ja 2030. aastaks tile poole. Eesmirk on ka
tagada, et 2030. aastaks on koik ELi turule lastavad plastpakendid korduskasutatavad voi holpsasti ringlussevoetavad (*°).

39. Iga lilkmesriigi panus ELi eelarve kavandatavasse omavahendisse on otseselt proportsionaalne tema tekitatud
plastpakendijadtmete kogusega, mida ei vOeta ringlusse. Selle arvutamiseks kasutatakse konealuse koguse puhul
sissendudmismaira 0,80 eurot kilogrammi kohta (*).

40. 2. selgituses kirjeldatakse plastpakendijddtmetel pdhinevate omavahendite arvutamiseks komisjoni poolt kasutatud
andmete allikaid ja kvaliteeti.

(**  HKSi direktiivi muudatustega kehtestati mehhanismid, et muuta enampakkumishinnad stabiilsemaks. Need hinnad soltuvad siiski
enampakkumise tulemustest.

(*)  Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele, ,Euroopa
strateegia plasti kohta ringmajanduses* (COM(2018) 28 final, 16. jaanuar 2018), ning komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
nodukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ringmajanduse seireraamistiku kohta (COM(2018)
29 final, 16. jaanuar 2018).

(*)  See on iithtne madr, mis on sitestatud ndukogu mairuse ettepanekus, millega kehtestatakse Euroopa Liidu omavahendite siisteemi
rakendusmeetmed. Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kisitleva ndukogu otsuse ettepaneku kohaselt ei tohiks tegelik
sissendudmismddr tiletada 1,00 eurot kilogrammi kohta.
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2. selgitus. Plastipakendijddtmeid kisitlevate andmete allikas ja kvaliteet

Euroopa Parlamendi ja nukogu 20. detsembri 1994. aasta direktiivi 94/62/EU (pakendite ja pakendijadtmete kohta) (*')
artiklile 12 vastavad pakendite tootmist ja ringlussevdttu ksitlevad andmed on komisjonile (Eurostatile) juba esitatud.

Komisjon teeb ettepaneku, et mone litkmesriigi puhul tuleks tdiendavalt parandada andmeid ringlussevoetud
plastpakendite kohta. Komisjon loodab seda saavutada uute jddtmealaste digusaktidega, millega kehtestatakse ranged
ja tihtlustatud arvutuseeskirjad. Konealused digusaktid voeti vastu mais 2018 (**) ja nendega muudeti eespool nimetatud
direktiivi. Nimetatud direktiivi muudatused, millega kehtestatakse ranged ja dhtlustatud arvutuseeskirjad, tuleb
liikkmesriikide digusaktidesse iile votta juuliks 2020.

41.  Kontrollikoda mirgib, et statistilise konfidentsiaalsuse (**) t&ttu ei ole voimalik teha kindlaks kogu auditijilge selle
omavahendi arvutamiseks kasutatud statistiliste andmete kogumise kohta. Selle tuluallika komisjonipoolse kontrollimine
holmab eeldatavasti mitmeaastast kontrolliprotsessi, kuna nii on see ka kogurahvatulu pdhiste omavahendite puhul (vt
punkt 18).

42.  Plastpakendijadtmetel pohinevad omavahendid on kavandatud motiveerima lilkmesriike vihendama plastpakendi-
jadtmeid. Selline kditumise muutumine voib pikas perspektiivis vihendada arvutusbaasi. Kontrollikoda mirgib, et nagu ka
drithingu tulumaksu thtse konsolideeritud maksubaasi pdhiste omavahendite puhul, ei ole aegumisperiood viidud
koosk®olla kiibemaksupohiste ja kogurahvatulul pohinevate omavahendite omaga (vt punktid 31 ja 32 ning I lisa).

43.  Komisjoni hinnangul on plastpakendijadtmetel pohinevate omavahendite panus ELi eelarvesse aastatel 2021-2027
keskmiselt 4 % ELi aasta eelarvest (7 miljardit eurot). Prognoosides eeldatakse, et koik litkmesriigid tdidavad direktiivides
sdtestatud ringlussevotu eesmargid. Samas ei vOeta nendes arvesse eespool nimetatud kditumise voimalikku muutumist.

Korrektsioonide jirkjdarguline kaotamine

44.  Euroopa Ulemkogu 1984. aasta juuni Fontainebleau tippkohtumisel lepiti kokku, et liikmesriikidel, kelle jaoks
eelarve rahastamine tdhendab ilemidraseid kohustusi lilkmesriigi suhtelise joukusega vorreldes, on &igus nende
korrigeerimisele. Sellest ajast alates on omavahendite stisteem hdlmanud teatavaid korrektsioonimehhanisme, mis seavad
mitu litkmesriiki eelisolukorda. See on muutnud ELi eelarve rahastamise liiga keeruliseks ja ldbipaistmatuks, mida
kontrollikoda on kritiseerinud oma varasemates arvamustes (*°).

45.  Olemasolevad korrektsioonimehhanismid on jirgmised: Uhendkuningriigi tagasimakse; (*') Uhendkuningriigi
tagasimakse pealt tehtavad tagasimaksed Saksamaale, Madalmaadele, Austriale ja Rootsile; Taani, Madalmaade, Austria ja
Rootsi kogurahvatulul poéhinevate omavahendite iihekordne vihendamine ning Saksamaa, Madalmaade ja Rootsi
vihendatud kaibemaksu sissendudmismairad.

46.  Uks komisjoni ELi rahastamissiisteemi reformiga kavandatud muudatus oli need korrektsioonid ajavahemikul 2021-
2025 jdrk-jdrgult kaotada (jittes vilja Uhendkuningriigi tz})_%asimakse, kuid mitte Uhendkuningriigi tagasimakse pealt
tehtavaid tagasimakseid). Koigi viie asjaomase litkmesriigi (°°) puhul tehtavate korrektsioonide vordlussummad (kokku
hinnanguliselt 5,8 miljardit eurot) pohinevad nende kalkulatsioonil 2020. aastaks praeguse siisteemi alusel. Koik
korrektsioonid muudetakse kindlasummalisteks makseteks ja vihendatakse jark-jargult vordsete osade kaupa (17 % aastas).

(*)  EUTL 365, 31.12.1994, Ik 10.

(**)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/852, millega muudetakse direktiivi 94/62/EU pakendite ja
pakendijadtmete kohta (ELT L 150, 14.6.2018, Ik 141).

(*%)  Statistiline konfidentsiaalsus tihendab ,otseselt statistilistel eesmdrkidel saadud vi kaudselt administratiiv- vi muudest allikatest périnevate
iiksikute statistiliste iiksustega seotud andmete kaitse ning saadud andmete muudeks kui statistilisteks eesmarkideks kasutamise ja ebaseadusliku
avalikustamise keeldu“. Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2009. aasta mairuse (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika kohta
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete statistiliste andmete Euroopa
Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu mairuse (EU) nr 322/97 (iihenduse statistika kohta) ja ndukogu otsuse 89/
382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa ithenduste statistikaprogrammi komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 87,
31.3.2009, 1k 164), artikli 2 1ike 1 punkt e.

(%  Kontrollikoda viljendas arvamustes nr 2/2012 ja nr 2/2006 muret selle iile, et ELi eelarve rahastamise nii praegune kui ka varasem
omavahendite siisteem on keerukas ning ei ole piisavalt libipaistev.

(")  Ettepaneku kohaselt eksisteerib Uhendkuningriigi tagasimakse kuni Uhendkuningriigi ELi eelarvesse panustamise [ppemiseni (st
2020).

¢ 2) Taani, Saksamaa, Madalmaad, Austria ja Rootsi.
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47.  Komisjoni arvates voib korrektsioonide viivitamatu kaotamine alates 2021. aastast kaasa tuua varem
korrektsioonidest kasu saanud litkmesriikide osamaksude ootamatu suurenemise. Kontrollikoda leiab, et korrektsioonide
jarkjarguline kaotamine on samm ldbipaistvama ja lihtsama siisteemi suunas vorreldes praegusega (vt punktid 44 ja 45).
Komisjoni ettepaneku kohaselt 16pevad korrektsioonid 2026. aastal.

Omavahendite iilemmaddrade suurendamine

48.  Iga-aastaste maksete assigneeringute katmiseks vajalike omavahendite praegune ilemmdir on 1,20% koigi
litkmesriikide summaarsest kogurahvatulust ja kulukohustuste assigneeringute puhul on see 1,26 %. Véttes arvesse
Uhendkuningriigi EList lahkumise ja Euroopa Arengufondi ELi eelarvesse lisamise mdju ning vajadust katta laenudega voi
ELi eelarvest tagatud finantsvahenditega seotud finantskohustused, tegi komisjon ettepaneku suurendada nimetatud
tilemmaddrasid vastavalt 1,29 % ja 1,35 %-ni 27 litkmesriigi summaarsest kogurahvatulust.

KOLMAS OSA. JARELDUSED JA MUUDATUSETTEPANEKUD

49.  Komisjon on teinud ettepaneku muuta ELi tulevast rahastamissiisteemi praeguse siisteemiga vorreldes jargmiselt:
vihendada kogurahvatulul pohinevaid omavahendeid 13 protsendipunkti vorra; luua kolm uut omavahendite liiki
(dritthingu tulumaksu tihtsel konsolideeritud maksubaasil, Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemil ja ringlusse
votmata plastpakendijadtmetel pdhinevad omavahendid), mis moodustavad 12 % ELi tuludest; suurendada monevorra
(lihtsustatud) kadibemaksupohiseid omavahendeid ja jitta muud allikad (traditsioonilised omavahendid ja muud tulud)
samale iildtasemele. Komisjon tegi ka ettepaneku teatavate likkmesriikide suhtes praegu kohaldatavate korrektsioonide
jarkjargulise kaotamise ja omavahendite ilemmairade suurendamise kohta.

50. Komisjoni aruteludokumendis ELi rahanduse tuleviku kohta on esitatud reformi peamised pdhimdtted, vottes
arvesse korgetasemelise omavahendite toorithma soovitusi. Ettepanekus vdeti arvesse mitmeid neist, aga mitte kdiki. Lisaks
kisitleb reform ainult moningaid puudustest, mille kontrollikoda tuvastas oma varasema omavahendite siisteemi puudutava
t66 kdigus. Kontrollikoja hinnangul on ELi rahastamissiisteem endiselt keeruline.

51.  Kontrollikoda tiheldas, et kiesoleva ettepaneku koostamine ei holmanud pdhjalikku, dokumenteeritud ja avaldatud
m&juhinnangut (vt punkt 7).

52.  Kontrollikoda tegi reformitud siisteemi ldbivaatamise kiigus kindlaks jargmised peamised probleemid:

— kavandatud lihtsustatud kidibemaksupohised omavahendid sisaldavad eeldusi hariliku kdibemaksumairaga tehingute
kohta, mille puhul ei jargita monda komisjoni kirjeldatud arvutusetappi (vt punkt 22);

— kuna driithingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi pohiste omavahendite kohaldamise tingimuseks on
driithingu tulumaksu direktiivi vastuvdtmine ndukogu poolt ja selle tilevotmine litkmesriikide digusesse, hakatakse seda
kohaldama kdige varem alles mitu aastat pdrast uue mitmeaastase finantsraamistiku joustumist (vt punktid 26, 27 ja
33);

— ELi heitkogustega kauplemise siisteem on oluline vahend ELi kliima- ja keskkonnapoliitika rakendamiseks. Kavandatav
omavahend, mis pdhineb ELi heitkogustega kauplemise siisteemil, ei loo aga litkmesriikidele tdiendavaid stiimuleid
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks. Lisaks ei ole see omavahend stabiilne, sest saastekvootide
enampakkumishinnad on kéikuvad (vt punktid 36 ja 37);

— plastpakendijadtmetel pdhinevad omavahendid annavad liikmesriikidele stiimuli plasti ringlussevotu suurendamiseks.
Nende omavahendite arvutamiseks kasutatavate andmete kvaliteeti tuleb siiski parandada (vt punktid 40 ja 42);

— korrektsioonide jirkjarguline kaotamine on samm edasi libipaistvama ja lihtsama siisteemi rakendamise suunas.
Komisjoni ettepaneku kohaselt 16pevad korrektsioonid 2026. aastal (vt punkt 47);

— kavandatud uute omavahenditega seoses voivad kontrollikoja auditeerimisvolitused olla piiratud dritthingu tulumaksu
iihtse konsolideeritud maksubaasi ja plastpakendijddtmete pohiste omavahendite puhul. On oht, et see vdib mdjutada
auditeeritavust ja seega ka aruandekohustust (vt punktid 30 ja 41).
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Soovitused kavandatud omavahendite reformi parandamiseks

53.  Kontrollikoda soovitab seadusandjatel paluda komisjonil véimalikult kiiresti

1. soovitus: libi vaadata oma seadusandlikud ettepanekud
Komisjon peaks libi vaatama oma digusaktide ettepanekud seoses uute omavahenditega:

a) dritthingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi pdhised omavahendid: komisjon peaks hoolikalt hindama,
kui tdendoline on selle omavahendi kasutuselevott jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ajal, ja millised on mis
tahes viivituse tagajdrjed;

b) ELi heitkogustega kauplemise siisteemi pdhised omavahendid: komisjon peaks oma ettepanekus selgitama, et see
omavahend ei tekita lilkmesriikidele lisastiimulit kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks. Samuti tuleks
analiiiisida selle tuluallikaga seotud volatiilsuse moju;

¢) plastpakendijadtmetel pohinevad omavahendid: komisjon peaks analiiisima, kuidas sellest allikast eeldatavasti
kogutavad summad vdivad viheneda muutuste tottu kodumajapidamiste ja ettevotjate kditumises.

2. soovitus: libi vaadata oma ettepanek lihtsustatud kiibemaksupdhiste omavahendite kohta

Komisjon peaks libi vaatama oma ettepaneku lihtsustatud kdibemaksupdhiste omavahendite kohta. Kui komisjon
otsustab selle tuluallika sailitada, voib ta:

— selgitada, et kavandatud lihtsustamine ei too kaasa kdibemaksu osamaksete arvutamist hariliku maksumairaga
maksubaaside pohjal,

— voi kasutusele votta uue tuluallika, mis pShineb ainult kdibemaksulaekumistel.

54.  Ilisas on toodud muudatused ja mirkused komisjoni ettepanekute suhtes, mida on kisitletud esimeses ja teises osas.
Kontrollikoda vottis kdesoleva arvamuse vastu 9. oktoobri 2018. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
president

Klaus-Heiner LEHNE
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I LISA

EUROOPA KONTROLLIKOJA SOOVITATUD MUUDATUSED ETTEPANEKUTES

Ettepanek Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kisitleva ndukogu otsuse kohta (COM(2018) 325 final)

Viide

Kontrollikoja ettepanek/kavandatud muudatus

Kommentaarid

Sissejuhatus

Vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja arva-
must;

Kuna Euroopa Parlament on taotlenud
Euroopa Kontrollikoja arvamust, tuleks
sellele viidata.

Artikli 2 16ike 1 punkt b

Kustutada ,kogutud hariliku maksumaééra-
ga maksustatud tarnetelt“ ja labi vaadata
oma ettepanek, nagu on kirjeldatud 2.
soovituses.

Komisjoni pakutud meetodi puhul ei eris-
tata hariliku maksumiiraga maksustatavaid
tarneid (vt punkt 22).

Ettepanek, mis kisitleb ndéukogu miidrust meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kittesaadavaks
omavahendid, mis pohinevad driithingu tulumaksu iihtsel konsolideeritud maksubaasil, Euroopa Liidu
heitkogustega kauplemise siisteemil ja ringlusse votmata plastpakendijiitmetel, ning rahavajaduste rahuldamise
meetmete kohta (COM(2018) 326 final)

Viide

Kontrollikoja ettepanek/kavandatud muudatus

Kommentaarid

Artikli 2 Idige 1 ja artikli 13
16ige 4

Asendada ,kuues aasta“ sdnadega ,neljas
aasta“.

Kuue aasta pikkune ajavahemik voib olla
liiga pikk aeg andmeid kaittesaadavana
hoida. See tekitab komisjonile ja litkmesrii-
kidele eelarvealast ebakindlust (vt punktid
31, 32 ja 42). Kontrollikoda teeb selle
ettepaneku selleks, et viia kaks uut (driii-
hingu tulumaksu {ihtse konsolideeritud
maksubaasi ja plastpakendijidtmete pohist)
omavahendit vastavusse kogurahvatulul ja
kdibemaksul pohinevate omavahenditega.

Artikkel 4

Selguse huvides peaks see site moodustama
osa mdiruse (EL, Euratom) nr 609/2014
muudatusest (vt punktid 11 ja 12).
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Ettepanek néukogu miiruse kohta, millega muudetakse miirust (EMU, Euratom) nr 1553/89 kiiibemaksust
laekuvate omavahendite kogumise kindla iihtse korra kohta (COM(2018) 328 final)

Viide

Kontrollikoja ettepanek/kavandatud muudatus

Kommentaarid

1., 2. ja 3. pdhjendus;
artikli 1 1oiked 2, 4, 6 ja 7

Vilja jitta ,hariliku maksumédraga“ ja labi
vaadata oma ettepanek, nagu on kirjelda-
tud 2. soovituses.

Komisjoni pakutud meetodi puhul ei eris-
tata hariliku maksumairaga maksustatavaid
tarneid (vt punkt 22).
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II LISA

KAVANDATUD UUTE KAIBEMAKSUPOHISTE OMAVAHENDITE ARVUTAMISE METOODIKA

Praegune siisteem

Liikmesriikide kdibemaksupdhiste omavahendite arvutamise meetod pdhineb métteliselt iihtlustatud kidibemaksubaasil.
Seda tehakse selleks, et liikmesriikide valitud kdibemaksumdirade kombinatsioonid (kdibemaksudirektiivis sitestatud
piirides) ei mdjutaks nende makstavaid osamakse. Selle keerulise meetodiga vdetakse lihtepunktiks iga liikmesriigi kogutud
kdibemaksu summa (selle lackumised) ning pirast kdiki vajalikke korrektsioone ja kompensatsioone jagatakse see summa
kaalutud keskmise kdibemaksumaidraga. Kaalutud keskmine kdibemaksumair on seotud kaupade ja teenuste pakkumise
kombinatsiooni keerulise statistilise analiiiisi ja kohaldatud kdibemaksumairadega koikides litkmesriikides. Sellest tulenev
iihtlustatud kaibemaksubaas korrutatakse seejirel kindlaksmairatud sissendudmismairaga, et saada iga lilkmesriigi
osamaks.

Seda arvutust illustreerib jirgmine valem, mida kohaldatakse kdikide liikmesriikide suhtes:

Kiibemaksulackumised kokku (korrigeeritud) ) . L
% Sissendudmismaar

Kiibemaksupdhised hendid =
aibemaksupoiused omavahendt Kaalutud keskmine kdibemaksumaar

Kavandatud uus siisteem

Kuna kaalutud keskmise kdibemaksumaira arvutus on keeruline, teeb komisjon ettepaneku kaotada need etapid lihtsustatud
lahenemisviisi kasuks. Komisjoni kavandatav uus siisteem pohineb hariliku maksumaéaraga tehingutel, mis tdhendab, et
vilja on jdetud kaubad ja teenused, mille suhtes kohaldatakse muid maksumaarasid.

Komisjon analiiiisis perioodi 2011-2015 andmeid ja leidis, et keskmiselt moodustasid kaupade ja teenuste hariliku
maksuméidraga tarned ligikaudu 74 % tehingutest. Soltuvalt litkmesriigist oli osakaal umbes 46-99 %. Komisjon joudis
jareldusele, et ELi ithine osa moodustab hariliku maksuméiraga tarnetest 45 %.

Komisjoni kavandatud arvutuste esimene etapp on kohaldada seda 45 % suurust mdira iga liikmesriigi kdibemaksu
kogulaekumiste suhtes, kuna andmeid tarnete jaotuse kohta ei ole voimalik esitada maksumairade kaupa. Komisjon eeldab,
et see korrutus annab tulemuseks liikmesriigi hariliku maksuméiraga laekumised. Kontrollikoja hinnangul ei ole see
metoodika usaldusviddrne. Korrutamise tulemus, kasutades 45 % maira, ei valista muudest kiibemaksumédradest saadud
lackumisi. Tulemus annab meile ainult 45 % kogulaeckumistest (45 % hariliku maksumdiraga tarnetelt pluss 45 % muu
maksuméiraga tarnetelt). See ei ole sama mis hariliku maksumairaga lackumised.

Teine samm on jagada litkmesriikide ,hariliku maksumairaga lackumised* hariliku kdibemaksumadraga. Komisjoni jirgi
annab see hariliku maksumairaga maksubaasi. Seega kujutab saadud ,hariliku maksumaiiraga maksubaas“ mitmesuguste
lackumiste hulka, mis tuleneb erinevatest maksumaaradest, kuid mis on jagatud iihtse hariliku maksumairaga, nii et selle
praktiline tdhendus on viike.

Lopuks teeb komisjon ettepaneku kohaldada hariliku maksumédidraga maksubaasile sissendudmismaira (1% kuni
maksimaalselt 2 %).

Need sammud on kokkuvdtlikult esitatud jargmises valemis:

45% kiibemaksulaeckumised kokk
Kaibemaksupohised omavahendid = o x %l, emfi_ swac umlf? oxkd x  Sissendudmismair
Harilik kdibemaksumair

Selle voib timber kirjutada puhtalt matemaatilisest seisukohast jargmiselt:

Kiibemaksulackumised kokk
Kiibemaksupohised omavahendid = a en.w.l Su_,?e HIMISe O 4 X 45% x sissendudmismair
Harilik kdibemaksumair

Seega saame tdpselt sama tulemuse, kui kiibemaksulaeckumised lihtsalt hariliku maksumaéaraga jagada ning kohaldada 0,45-
protsendilist sissendudmismaira (1 % 45-st).
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Seetdttu jareldab kontrollikoda, et komisjon on arvutusprotsessis asendanud keerulise kaalutud keskmise kdibemaksumaira
lihtsa hariliku maksumaéaraga. Komisjoni poolt lihtsustatud kdibemaksu osamaksete arvutamisel kasutatud eeldused ei jargi
siiski monda ettepanekus kirjeldatud arvutusetappi.




