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EUROOPAN UNIONIN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 287 artiklan 4 kohdan ja 322 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon 2. toukokuuta 2018 tehdyt komission ehdotukset:
a) ehdotus neuvoston pditokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmastd (COM(2018) 325 final);

b) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan, Euroopan unionin paistokauppajirjestel-
maédn ja kierrattimattomain muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisessa noudatettavista
menetelmistd ja menettelystd sekid kiteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteistda (COM(2018) 326 final);

¢) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmaa koskevista tdytintoonpanotoimenpiteistd
(COM(2018) 327 final); ja

d) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisiverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenette-
lystd annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 muuttamisesta (COM(2018) 328 final),

ottaa huomioon 15. toukokuuta 2018 vastaanotetut komission lausuntopyynnét, jotka koskevat kohdissa b ja d mainittuja
ehdotuksia,

ottaa huomioon 28. toukokuuta 2018 vastaanotetut neuvoston lausuntopyynnot, jotka koskevat kohdissa b ja d mainittuja
ehdotuksia,

ottaa huomioon kohdassa a mainittua ehdotusta koskevan Euroopan parlamentin lausuntopyynnon, jonka tilintarkastus-
tuomioistuin vastaanotti 25. kesikuuta 2018,

ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jirjestelmédstd 26 paivand toukokuuta 2014 annetun neuvoston
paitoksen 2014/335/EU, Euratom (),

ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jirjestelmid koskevista tdytintonpanotoimenpiteistd 26 paivana
toukokuuta 2014 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 608/2014 sekd perinteisten, alv- ja BKTL-perusteisten
omien varojen kayttoon asettamisessa sovellettavista menetelmistd ja menettelystd sekd kiteisvarojen saamiseksi
toteutettavista toimenpiteistd 26 paivind toukokuuta 2014 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/
2014 (), sellaisena kuin viimeksi mainittu asetus on muutettuna 17 piivini toukokuuta 2016 annetulla neuvoston
asetuksella (EU, Euratom) 2016/804 (*),

ottaa huomioon arvonlisiverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystd 29 paivana
toukokuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 (*), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
14 pdivand huhtikuuta 2003 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 807/2003 (°),

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen aikaisemmin antamat lausunnot EU:n omien varojen
jarjestelmasti (°),

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen aihekohtaisen katsauksen EU:n rahoituksen tulevaisuudesta (*),

EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105.

EUVL L 168, 7.6.2014, s. 29 ja 39.

EUVL L 132, 21.5.2016, s. 85.

EYVL L 155, 7.6.1989, s. 9.

EUVL L 122, 16.5.2003, s. 36.

Lausunnot nro 7/2015 (EUVL C 5, 8.1.2016, s. 1), nro 7/2014 (EUVL C 459, 19.12.2014, s. 1), nro 2/2012 (EUVL C 112,
18.4.2012, . 1), nro 2/2008 (EUVL C 192, 29.7.2008, s. 1), nro 2/2006 (EUVL C 203, 25.8.2006, s. 50), nro 4/2005 (EUVL C 167,
7.7.2005, s. 1) ja nro 7/2003 (EUVL C 318, 30.12.2003, s. 1).

() Aihekohtainen katsaus "EU:n rahoituksen tulevaisuus: EU:n talousarvion toiminnan uudistaminen”, 15. helmikuuta 2018.

[S)

SV



29.11.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 431/3

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen aihekohtaisen katsauksen monivuotisesta rahoituskehyksestd
vuosiksi 2021-2027 (%),

ottaa huomioon omia varoja kisittelevin korkean tason tyoryhmin lopullisen raportin ja suositukset EU:n tulevasta
rahoituksesta, jotka julkaistiin joulukuussa 2016 (),

seki katsoo seuraavaa:

1)

Berliinissi 24. ja 25. maaliskuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto ('°) sopi muun muassa, ettd EU:n omien
varojen jarjestelmin olisi oltava oikeudenmukainen, avoin, kustannustehokas ja yksinkertainen ja perustuttava
sellaisiin kriteereihin, joista kdy parhaiten ilmi kunkin jdsenvaltion kyky osallistua rahoitukseen,

Brysselissd 15. ja 16. joulukuuta 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto sopi (*') muun muassa, etti omia varoja
koskevissa jirjestelyissd olisi noudatettava yleisend tavoitteena oikeudenmukaisuutta ja ettd niissd olisi ndin ollen
varmistettava, ettd millddn jisenvaltiolla ei ole suhteelliseen vaurauteensa nihden liiallista budjettitaakkaa, ja ettd
ndiden jérjestelyiden yhteydessi olisi annettava tiettyihin jasenvaltioihin sovellettavat maaraykset,

Eurooppa-neuvoston 7 ja 8 piivind helmikuuta 2013 pidetyssd kokouksessa kehotettiin tyostimddn edelleen
komission ehdotusta uusiksi alv-perusteisiksi omiksi varoiksi tarkoituksena muokata menettely mahdollisimman
yksinkertaiseksi ja ldpindkyviksi, vahvistaa sen yhteyttd EU:n arvonlisdveropolitiikkaan ja tosiasiallisiin alv-tuloihin
sekd varmistaa veronmaksajien tasapuolinen kohtelu kaikissa jasenvaltioissa (*?),

Neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio hyviksyivit joulukuussa 2013 yhteisen julkilausuman, jossa todettiin,
ettd omia varoja koskeva kysymys vaati vield lisatyotd ja ettd koolle kutsutaan toimielinten vilinen korkean tason
tyoryhmd, jonka tehtivini on tarkastella yleisesti omien varojen jirjestelmai (%),

Komission valkoisessa kirjassa Euroopan tulevaisuudesta ('*) todettiin ("Vaihtoehto 5: Tehdiin paljon enemmin
asioita yhdessa”), ettd EU:n talousarvion on oltava huomattavasti nykyaikaisempi ja suurempi ja sen tukena on oltava
omat varat,

Komission pohdinta-asiakirjassa EU:n rahoituksen tulevaisuudesta (*®) korostettiin, ettd nykyinen rahoitusmalli on
liian monimutkainen, ldpindkymdtén ja tiynnd monimutkaisia korjausmekanismeja ja ettd tulevaisuudessa
jarjestelmdn olisi oltava yksinkertainen, oikeudenmukainen ja avoin,

Euroopan parlamentin maaliskuussa 2018 antamassa pédtoslauselmassa EUmn omien varojen jdrjestelmin
uudistamisesta tuotiin esille puutteita tavassa, jolla EUn talousarvio rahoitetaan tilld hetkelld, ja vaadittiin
kauaskantoisia uudistuksia, Parlamentti myos kehotti erityisesti ottamaan kayttoon uudet, erilaiset omien varojen
luokat ja lakkauttamaan kaikki korjaukset (*°),

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

YHTEENVETO

e e e
S B Y

EU:n talousarvion rahoitusjirjestelméd ei ole uudistettu merkittdvasti vuoden 1988 jilkeen. Kolme paiasiallista omien
varojen luokkaa (perinteiset omat varat, arvonlisiveroon (alv) perustuvat omat varat sekd bruttokansantuloon (BKTL)
perustuvat omat varat) ovat viimeisten 30 vuoden aikana varmistaneet kerdttyjen varojen yleisen vakauden ja
riittdvyyden. Komissio on ehdottanut talousarvion rahoitusjirjestelmin muuttamista kauden 2021-2027 monivuotista
rahoituskehysti varten seuraavasti:

— uudistamalla nykyisid omia varoja siten, ettd niiden osuus EU:n tuloista on 87 prosenttia: perinteiset omat varat
sdilytetadn, mutta kantokulut jadvat pienemmiksi, BKTL:0oon perustuvat omat varat sdilytetddn ja alv:oon perustuvia
omia varoja yksinkertaistetaan

Aihekohtainen katsaus "The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework” (komission ehdotus
vuosien 2021-2027 monivuotiseksi rahoituskehykseksi), 10. heindkuuta 2018.

"Future Financing of the EU, Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources” (omia varoja
kasittelevan korkean tason tyoryhmén loppuraportti EU:n rahoituksen tulevaisuudesta sekd siind esitetyt suositukset), joulukuu
2016.

Ks. Euroopan unionin tiedote 3-1999.

Ks. puheenjohtajan péidtelmien 6 kohta (neuvoston asiakirja 15914/1/05, REV 1, CONC L 3, 30. tammikuuta 2006), jossa viitataan
neuvoston asiakirjaan 15914/05 CADREFIN 268, 19. joulukuuta 2005, ja erityisesti sen 77 artiklaan.

Helmikuun 7. ja 8 péivdnd 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pddtelmit (monivuotinen rahoituskehys), EUCO 37/13.
"Joint Declaration on Own Resources Council of the European Union: Interinstitutional File”, 2011/0177 (APP).

COM(2017) 2025 final, 1. maaliskuuta 2017.

COM(2017) 358 final, 28. kesikuuta 2017.

Euroopan parlamentin pddtoslauselma 14. maaliskuuta 2018 Euroopan unionin omien varojen jirjestelman uudistamisesta (2017
2053(INI).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fi&reference=2017/2053(INI)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fi&reference=2017/2053(INI)
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IV.

— ottamalla kdyttoon kolmesta uudesta omien varojen lihteestd koostuva “kori”, joka muodostaa 12 prosenttia EU:n
tuloista: yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan, Euroopan unionin paastokauppajirjestelmain ja kierrattamat-
tomddn muovipakkausjdtteeseen perustuvat omat varat

— poistamalla nykyiseen jarjestelméddn sisiltyvit korjaukset asteittain

— korottamalla omien varojen enimmdismaarid, jotta brexitin sekd Euroopan kehitysrahaston (EKR) EU:nn
talousarvioon sisdllyttdimisen vaikutukset saadaan poistettua ja jotta pystytddn kattamaan rahoitusvelkoja, jotka
liittyvat lainoihin tai EU:n talousarviosta taattuihin rahoitusvalineisiin.

Ehdotettu EU:n uusi rahoitusjirjestelmi sisiltdd useita uudistuksen keskeisid periaatteita, mutta ei kuitenkaan kaikkia.
Lisiksi siind kasitellddn joitakin heikkouksia, joita tilintarkastustuomioistuin havaitsi nykyiseen omien varojen
jarjestelmddn aiemmin kohdistamansa tarkastusty6n yhteydessd. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ehdotettu EU:n
rahoitusjirjestelma on edelleen monimutkainen.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi komission ehdotuksia ja havaitsi seuraavat keskeiset seikat:

— chdotettua vihennystd, joka koskee kantokustannusten osuutta perinteisisti omista varoista, ei ole perusteltu
tutkimuksella, jonka avulla saataisiin luotettavia arvioita kustannuksista, jotka aiheutuvat tulliviranomaisille tullien
kantamisesta

— chdotettu yksinkertaistettu alv-jarjestelma sisdltdd oletuksia yleisen alv-kannan piiriin kuuluvista tapahtumista,
joiden kohdalla ei noudateta eriitd komission kuvaamia laskentavaiheita

— yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan perustuvien omien varojen edellytyksend on asianomaista veroa koskeva
direktiivi, jonka neuvosto hyviksyy ja jonka jasenvaltiot saattavat osaksi kansallista lainsddddntoddn yhteiseen
yhdistettyyn yhteisoveropohjaan perustuvat omat varat tullaan sisillyttdmain talousarvioon aikaisintaan useita
vuosia uuden monivuotisen rahoituskehyksen alkamisen jilkeen

— EUn paastokauppajdrjestelmd on tirked tyokalu, jonka avulla pannaan tdytintoon EUn ilmasto- ja
ympiristopolitiikkaa ehdotetut EUn péddstokauppajirjestelmddn perustuvat omat varat eivdt kuitenkaan luo
jasenvaltioille lisikannustinta kasvihuonekaasupidstojen vihentdmiseen lisiksi kyseessd ei ole vakaa varojen lihde,
koska pédstooikeuksien huutokauppahinnat ovat erittdin epivakaita

— muovipakkausjdtteeseen perustuvat omat varat luovat jasenvaltioille kannustimen tehostaa muovin kierritystd
tilintarkastustuomioistuin pani kuitenkin merkille, ettd on tarpeen parantaa ndiden omien varojen laskennassa
kaytettavien tietojen laatua

— korjauksiin perustuvan jirjestelmin vaiheittainen poistaminen on askel eteenpdin avoimemman ja yksin-
kertaisemman jérjestelmédn taytintoonpanossa komission ehdotuksen mukaan korjaukset paittyvit vuonna 2026

— chdotettuja uusia omia varoja koskeviin tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvaltuuksiin saattaa liitty4 rajoitteita
yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan ja muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kohdalla vaarana
on, ettd timd voi vaikeuttaa tarkastettavuutta ja siten myos tilivelvollisuuden toteutumista.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, ettd lainsdddantoelimet pyytivat komissiota toteuttamaan seuraavat toimet
mahdollisimman pian:

a) tarkistamaan lainsdddintoehdotukset; uusien omien varojen osalta komission olisi

— arvioitava huolellisesti, kuinka todennikoistd on, ettd yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan perustuva
omien varojen ldhde on kaytossd seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana

— selvennettivd ehdotuksessaan, ettd EU:n padstokauppajirjestelmdin perustuva omien varojen lihde ei luo
jasenvaltioille lisdkannustimia kasvihuonekaasupdistojen vihentdmiseen, ja analysoitava tihdn varainldhteeseen
liittyvan erittdin suuren vaihtelun vaikutusta

— harkittava huolellisesti, kuinka muovipakkausjitteeseen perustuvina omina varoina kannettavaksi odotettavat
varat saattavat vihentyd kotitalouksien ja talouden toimijoiden toimintatavoissa tapahtuvien muutosten
seurauksena

b) harkittava uudelleen ehdotusta yksinkertaistetuista alv-perusteisista omista varoista ja, mikili komissio paattid
silyttdd ehdotuksen, tehdd sithen muutoksia.
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JOHDANTO

1. EU:n talousarvion rahoitusjirjestelmii ei ole uudistettu merkittavésti vuoden 1988 jilkeen. Kolme pddasiallista omien
varojen luokkaa (perinteiset omat varat, arvonlisiveroon (alv) perustuvat omat varat sekd bruttokansantuloon (BKTL)
perustuvat omat varat) ovat viimeisten 30 vuoden aikana varmistaneet kerittyjen varojen yleisen vakauden ja riittdvyyden.
Ne ovat kuitenkin myos pitdneet pitkitetysti ylld nakemystd, jonka mukaan kansalliset maksuosuudet unionin talousarvioon
ovat jasenvaltioille pelkkd kustannustekija. Taman ansiosta jotkin niistd ovat voineet neuvotella korjauksia ja hyvityksia,
joiden tavoitteena on vihentdd maiden budjettiepatasapainoa.

2. Komissio ehdotti vuonna 2011 alv-perusteisten omien varojen yksinkertaistamista ja uuden finanssitransaktioveroon
perustuvan omien varojen ldhteen kiyttoonottoa. Euroopan parlamentti kannatti titd chdotusta. Vaikka uudistamisen
tarpeesta vallitsi laaja yksimielisyys, jasenvaltiot eivdt padsseet yksimielisyyteen ehdotuksen hyvaksymisesta.

3. Omia varoja kasittelevd korkean tason tyoryhmd perustettiin osana lopullista sopimusta monivuotisesta rahoitus-
kehyksestd (MRK) kaudelle 2014-2020. Se suositteli vuoden 2016 lopullisessa raportissaan sellaisten omiin varoihin
siséllytettdvien uusien luokkien kdyttoonottoa, joilla on ldheisempi yhteys EU:n toimintapolitiikkoihin, ja korjausmeka-
nismien soveltamisen lopettamista. Komission pohdinta-asiakirjassa EU:n rahoituksen tulevaisuudesta esitettiin keskeiset
periaatteet uudistettujen omien varojen osalta, ottaen huomioon omia varoja Kisittelevin korkean tason tyoryhmin
suositukset:

a) avoimuus

b) yksinkertaisuus

¢) silyvyys

d) johdonmukaisuus EU:n toimintapoliittisten tavoitteiden kanssa
e) vaikutus kilpailuun ja kestivddn kehitykseen

f) tasapuolinen jakautuminen jdsenvaltioiden kesken.

4. Komission ehdotus vuosien 2021-2027 monivuotiseksi rahoituskehykseksi (/) tarjoaa tilaisuuden nykyaikaistaa EU:
n rahoituskehysté useista syistd. EU:lla on tarve rahoittaa uusia eurooppalaisia toimintapolitiikkoja, joita ei voida rahoittaa
tehokkaasti tai vaikuttavasti kansallisista menoista. Lisdksi Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta vetdytymisestd aiheutuvat
talousarviovaikutukset edellyttivit talousarvion tulopuolen uudistamista.

5. Komissio katsoo, ettd EUn varainkiytté luo Eurooppaan julkishyodykkeitd, joista hyotyvit kaikki jisenvaltiot.
Vakauden, rauhan, yhteisten arvojen ja sisimarkkinoiden tuomat hyodyt eivit ndy nettomaksuasemaa koskevissa
laskelmissa. Tulevan monivuotisen rahoituskehyksen olisi kuvastettava eurooppalaisen lisdarvon periaatetta. Lisaksi hyvin
suunniteltu, nykyaikainen EU:n talousarvio tekisi kaikista jasenvaltioista nettosaajia (*%).

6.  Kuten ehdotuksen (neuvoston pditokseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmistd) perusteluista kdy ilmi,
komissio on ehdottanut vuosiksi 2021-2027

a) joidenkin nykyisten omien varojen uudistamista
i) tullimaksujen (perinteiset omat varat) sdilyttdmistd, mutta siten, ettd kantokulujen piditysprosentti on alhaisempi
ii) BKTL:oon perustuvien omien varojen sdilyttdmistd
iii) alvioon perustuvien omien varojen yksinkertaistamista
b) kolmesta uudesta omien varojen ryhmastd koostuvan “"korin” kayttoonottoa:

i) yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan perustuvat omat varat

(*7)  Ehdotus — neuvoston asetus vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (COM(2018) 322 final, 2.
toukokuuta 2018).

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle "Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:
n painopistealoilla vuoden 2020 jilkeen” (COM(2018) 98 final, 14. helmikuuta 2018).
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ii) Euroopan unionin (EU) paastokauppajirjestelmain perustuvat omat varat

iii) muovipakkausjitteeseen perustuvat omat varat

¢) korjauksiin perustuvan jdrjestelman asteittaista poistamista

d) omien varojen enimmdéismairien korottamista.

ENSIMMAINEN OSA: YLEISET HUOMAUTUKSET

7. Komission ehdotuksessa EU:n rahoituksen uudistamisesta viitataan omia varoja kisittelevin korkean tason tyéryhmin
loppuraporttiin ja keskeisiin periaatteisiin, jotka esitetdédn pohdinta-asiakirjassa EU:n rahoituksen tulevaisuudesta (ks. kohta
3). Ehdotuksen valmisteluun ei kuitenkaan sisiltynyt kattavaa, dokumentoitua ja julkaistua vaikutustenarviointia (**).

8.  Komissio arvioi, ettd EU:n talousarvioon tulevaisuudessa sovellettavaksi ehdotettavilla muutoksilla on seuraavat
vaikutukset nykyiseen jirjestelmiin verrattuna (ks. kaavio 1):

— BKTL:oon perustuvat omat varat vahenevat 13 prosenttiyksikolld

— uudessa jdrjestelmassd luodaan kolme uutta omien varojen lahdettd (yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan, EU:n
paastokauppajdrjestelmain ja muovipakkausjdtteeseen perustuvat omat varat), joiden osuus on 12 prosenttia

— (yksinkertaistettujen) alv-perusteisten omien varojen osuus kasvaa hieman

— muut ldhteet (perinteiset omat varat ja muut tulot) pysyvit ennallaan.

Kansalliset maksuosuudet (*°) muodostavat tuloista noin 84 prosenttia (komission arvioiden mukaan), kuten myos
nykyisessd EU:n rahoitusjirjestelmissd (83 prosenttia vuoden 2018 talousarviossa).

Komission arvio EU:n talousarvioon ehdotetuista muutoksista nykyiseen verrattuna

Kaavio 1

Talousarvio 2018

Arvioitu vuotuinen keskiarvo

2021-2027
Omat varat
Miljardia % kaikista Miljardia % kaikista
euroa tuloista euroa tuloista
Perinteiset omat varat 23 16 26 15
(Yksinkertaistetut) ~ alv: 17 12 25 14
oon perustuvat omat va-
rat
BKTL:oon perustuvat 103 71 103 58
omat varat
Kansalliset maksuosuu- Kansalliset maksuosuu-
Yhteiseen  yhdistettyyn — — det: 12 6 det:
yhteiséveropohjaan  pe-
rustuvat omat varat 120 miljardia euroa 150 miljardia euroa
(83 % kokonaistuloista) (84 % kokonaistuloista)

EU:n paastokauppajirjes- — — 3 2
telmadn perustuvat omat
varat
Muovipakkausjitteeseen — — 7 4
perustuvat omat varat

Omat varat yhteensd 143 99 176 99

")

Paremman sddntelyn suuntaviivojen (SWD(2017) 350 final, 7. toukokuuta 2017) mukaan vaikutustenarviointi on tehtivi silloin,

kun EU:n toimien odotettavissa olevat taloudelliset, ympdristolliset ja sosiaaliset vaikutukset ovat todennikoisesti merkittavid (s. 15).

*)

varoja lukuun ottamatta.

Kansalliset maksuosuudet ovat periisin suoraan jisenvaltioiden talousarvioista. Niihin kuuluvat kaikki omat varat perinteisia omia
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. Arvioitu vuotuinen keskiarvo
Talousarvio 2018 9021-2027
Omat varat
Miljardia % kaikista Miljardia % kaikista
euroa tuloista euroa tuloista

Muut tulot kuin omat 2 1 2 1
varat

Tulot yhteensd 145 100 178 100

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin pohjanaan perustelut, jotka liittyvit komission ehdotukseen neuvoston paitokseksi Euroopan unionin omien
varojen jdrjestelmasta.

Omien varojen verokannat

9. Nykyisessd jirjestelmassd alv:oon perustuviin omiin varoihin sovellettava verokanta (*') on vahvistettu neuvoston
paatoksessd. Perinteisiin omiin varoihin ei sovelleta verokantaa ja BKTL:oon perustuviin omiin varoihin sovellettava
tosiasiallinen verokanta madritetddn joka vuosi, jotta varmistetaan, ettd EU:n talousarvio on tasapainossa.

10. Jotta omien varojen ldhteend kéytettdvien varainldhteiden kokonaisuutta voitaisiin muuttaa monivuotisen
rahoituskehyksen soveltamiskauden aikana ilman, ettd neuvoston pddtostd omien varojen jdrjestelmistd on muutettava,
komissio ehdottaa kahta erillistd verokantaa kutakin omien varojen luokkaa varten (BKTL:oon perustuvia omia varoja
lukuun ottamatta) (ks. kaavio 2): ehdotuksessa neuvoston paitdkseksi komissio ehdottaa enimmaismairin vahvistamista,
ja ehdotuksessa edelld mainitun pddtoksen tdytintoonpanoa koskevaksi neuvoston asetukseksi komissio ehdottaa
(alhaisemman) verokannan soveltamista (ks. kohdat 21, 27, 35 ja 39). Tdma lihestymistapa tarjoaa enemmin joustavuutta
sithen, miten EU:n talousarvio rahoitetaan.

Kaavio 2

Verokantojen enimmiismairit ja sovellettavat verokannat

Sovellettavat verokannat
Perustana ehdotus neuvoston asetukseksi
Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmad koskevista
taytantoonpanotoimenpiteista.

Verokantojen enimmaismadrat
Perustana ehdotus neuvoston paatokseksi
Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmasta.

Omat varat

(Yksinkertaistetut) alv:ioon perustuvat 2 1
omat varat

Yleiseen arvonlisiverokantaan sovellettava
prosenttiosuus.

Yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropoh- 6 3
jaan perustuvat omat varat

Kunkin jdsenvaltion kohdalla verotettavien
voittojen osuuteen sovellettava prosentti-
osuus.

EU:n piistokauppajirjestelmiddn perus- 30 20
tuvat omat varat

Prosenttiosuus tuloista, jotka syntyvit huu-
tokaupattavista padstooikeuksista ja ener-
giantuotantoalan nykyaikaistamiseen
siirtymaajaksi maksutta jacttavien paast6oi-
keuksien markkina-arvosta.

(®')  Verokanta on (prosentteina tai arvona ilmaistava) yksikkchinta, jota sovelletaan omien varojen laskentaperustana kaytettaviin
aggregaatteihin.
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Sovellettavat verokannat
Perustana ehdotus neuvoston asetukseksi
Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmdd koskevista
taytdntdonpanotoimenpiteistd.

Verokantojen enimmaismaarat
Perustana ehdotus neuvoston paatokseksi
Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmasta.

Omat varat

Muovipakkausjitteeseen

omat varat

Sovelletaan kierrdttdmattomian muovipak-

kausjdtteen painoon.

perustuvat

1,00 euroa/kg

0,80 euroafkg

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission ehdotusten pohjalta.

Taytintoonpanosdiinnokset

11. Komissio on antanut ehdotuksen neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisdveropohjaan, EU:n
paastokauppajdrjestelmadn ja muovipakkausten jétteisiin, joita ei toimiteta uusiokdyttoon, perustuvien omien varojen
kdyttoon asettamisessa sovellettavista menetelmistd ja menettelystd sekd kiteisvarojen saamiseksi toteutettavista
sovelletaan edelleen nykyisiin omiin

toimenpiteistd. Tamin lisdksi neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 609/2014 (

varoihin.

12.  Tdmi ehdotus sisdltid useita viittauksia mainittuun asetukseen (EU, Euratom) N:o 609/2014 ja pdivitetyt
vaatimukset merkitsevt, ettd omista varoista annetaan kaksi erillistd asetusta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd yksi
asetus, joka sisaltiisi kattavan joukon omiin varoihin sovellettavia sddnnoksid, tekisi jarjestelmastd yksinkertaisemman ja
avoimemman (ks. liite I).

TOINEN OSA: ERITYISET HUOMAUTUKSET

13.  Seuraavassa esitetddn tilintarkastustuomioistuimen erityiset huomautukset uudistetusta EU:n rahoitusjirjestelmasta.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi erityisesti:

— komission hallintajirjestelmien monimutkaisuutta

— ehdotusten pohjana kiytettyjen tietojen ja mallien laatua

— kerittdvien varojen vakautta

— jésenvaltioiden vuotuisten maksuosuuksien laskennan avoimuutta

— tilintarkastustuomioistuimen mahdollisuutta antaa varmuus riittdvin tarkastustyon perusteella (tarkastettavuus).

Kaaviossa 3 esitetddn edelld mainittuihin kriteereihin perustuva tilintarkastustuomioistuimen arviointi.

Kaavio 3

Tilintarkastustuomioistuimen arviointi komission uudistusehdotukseen sisiltyvien yksittdisten omien varojen lihteiden
tarkoituksenmukaisuudesta

Kriteerit: Tietoien i 1l
. . ietojen ja mallien - .
Monimutkaisuus ) lail tu Varainlihteen vakaus Avoimuus Tarkastettavuus
Omien varojen perusta:
Yksinkertaistettu alv | Alhainen Alhainen Korkea Korkea Keskitasoinen

(ks. kohta 22)

(*»  Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 609/2014, annettu 26 piivina toukokuuta 2014, perinteisten, alv- ja BKTL-perusteisten omien
varojen kdyttoon asettamisessa sovellettavista menetelmistd ja menettelystd sekd kiteisvarojen saamiseksi toteutettavista
toimenpiteistd (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 39).
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Kriteerit: o i
Monimutkaisuus Tlem)e?aiiuma en Varainldhteen vakaus Avoimuus Tarkastettavuus

Omien varojen perusta:
EU:n pdastokauppa- | Alhainen Korkea Alhainen Keskitasoinen Korkea
i rrestelm
Janjesteima (ks. kohta 37)
Yhteinen yhdistetty | Keskitasoinen Alhainen Korkea Keskitasoinen Keskitasoinen
hteisoveropohja
Y VEropon) (ks. kohta 33) (ks. kohta 30)
Muovipakkausjate Keskitasoinen Alhainen Keskitasoinen Korkea Keskitasoinen

(ks. kohta 40) (ks. kohta 41)
Perinteiset omat varat | Alhainen Keskitasoinen Korkea Korkea Keskitasoinen

(ks. alaviite 24)
BKTL Keskitasoinen Keskitasoinen Korkea Keskitasoinen Keskitasoinen

(ks. kohta 18) (ks. kohta 18) (ks. alaviite 49)

Lihde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, ottaen huomioon omia varoja kisittelevin korkean tason tydryhmin tekemdn ty6n (ks. kohdat 3 ja 7).

Joidenkin nykyisten omien varojen lihteiden uudistaminen
Tullimaksujen (perinteiset omat varat) siilyttiminen siten, etti kantokulujen piditysprosentti on alhaisempi

14.  Perinteisid omia varoja ovat tullit, jotka kannetaan tuotteiden tuonnista EU:n ulkopuolisista maista. Niiden osuus EU:
n talousarviosta on 16 prosenttia vuonna 2018 (23 miljardia euroa). Komission arvioiden mukaan on odotettavissa, ettd
perinteisten omien varojen osuus EU:n talousarviosta pysyy vakaana eli keskimddrin 15 prosentissa EU:n vuotuisesta
talousarviosta (26 miljardia euroa) vuosina 2021-2027. Jasenvaltiot kantavat tullimaksut EU:n puolesta ja asettavat ne EU:n
talousarvion kdyttoon sen jlkeen kun ne ovat vihentidneet niistd 20 prosenttia kantokulujensa kattamiseksi. Prosenttiluku
vaihteli omien varojen jérjestelmén aiemmissa versioissa 10 ja 25 prosentin valilld.

15.  Komissio arvioi, ettd kantokulut ovat nykydin korkeammat kuin tullien huolellisesta kantamisesta jisenvaltioille
aiheutuvat tosiasialliset menot. Se huomauttaa myos, ettd kannetut médrdt ja tarkastusten intensiteetti vaihtelevat
huomattavasti jdsenvaltioittain, ja ettd médristd kantokuluina piditettyjd osuuksia ei aina kdytetd tullitoiminnan
tukemiseen (*%). Timin seurauksena komissio on ehdottanut osuuden vihentimisti alkuperiiselle tasolleen eli kymmeneen
prosenttiin.

16.  Perinteiset omat varat ovat todellisia omia varoja ja muodostavat EU:lle luotettavan varainlihteen (*%). Tilintarkas-
tustuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd komissio ei perustellut kymmenen prosentin osuutta tutkimuksella, jonka avulla olisi
saatu luotettavia arvioita jasenvaltioiden tulliviranomaisille tullien kantamisesta aiheutuneista kustannuksista (*°).

(*)  Korkeita kantokuluja pidettiin joidenkin jisenvaltioiden kohdalla kitkettyni hyvityksend, kuten kiy ilmi myds omia varoja
kisittelevin korkean tason tydryhmin loppuraportista, s 40.

(**  Tullimaksujen kiertiminen vaikuttaa perinteisten omien varojen kantamiseen. Tilintarkastustuomioistuin tutki tullitulojen vajeesta
(eli odotettujen tullitulojen ja tosiasiallisesti kannettujen tullimaksujen vélisestd erosta) aiheutuvaa ongelmaa erityiskertomuksessa
nro 19/2017 "Tuontimenettelyt: oikeuskehyksen puutteet ja tiytintdonpanon tehottomuus vaikuttavat EU:n taloudellisiin etuihin”.
Ks. my9s tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2017.

(*°)  Tilintarkastustuomioistuin pani merkille jo lausunnossaan nro 2/2012, ettd EUn tasolla ei ollut suoritettu tutkimusta, jonka avulla
olisi saatu luotettavia arvioita tulliviranomaisille tullien kantamisesta ja perinteisten omien varojen saataville asettamisesta
aiheutuneista tosiasiallisista kustannuksista.
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BKTL:0on perustuvien omien varojen siilyttiminen

17.  BKTL:oon perustuvat omat varat on talld hetkelld EU:n tirkein tulonldhde (103 miljardia euroa eli 71 prosenttia EU:
n talousarviosta vuonna 2018). Komission arvioiden mukaan on odotettavissa, ettd niiden osuus vdhenee keskimairin 58
prosenttiin EU:n vuotuisesta talousarviosta (103 miljardia euroa) vuosina 2021-2027. Kyseisten omien varojen maira
lasketaan soveltamalla yhdenmukaista kerrointa jisenvaltioiden BKTL:oon. Kerroin médritetddn prosenttiosuutena
ennakoitujen vuotuisten bruttokansantulojen summasta siten, ettd katetaan kokonaisuudessaan se talousarvion osa, jota
ei rahoiteta perinteisilld omilla varoilla, alv:oon perustuvilla omilla varoilla ja muilla tuloilla. BKTL:0on perustuvia omia
varoja kaytetddn siis EU:n talousarvion tasapainottamiseen.

18.  Tilintarkastustuomioistuin on korostanut aiemmissa lausunnoissaan (*®) BKTL:0a koskevien tilastollisten aggregaat-
tien kokoamisen ja kokoamiseen liittyvien hallintojirjestelmien monimutkaisuutta sekd avoimuuden puutetta timén omien
varojen ldhteen laskennassa. Komission monivuotisesta tarkastussyklistd ja varaumien hallinnoinnista johtuen omien
varojen laskennassa kaytettyjen BKTL-tietojen tarkistaminen kestdd erittdin kauan. Téstd seuraa, ettd kansallisiin
rahoitusosuuksiin saatetaan joutua tekemdiin oikaisuja vield yli kymmenen vuoden kuluttua, ja jasenvaltioihin kohdistuu
talousarvioon liittyvid epavarmuutta ).
19.  Tilintarkastustuomioistuin tiedostaa, ettd BKTL:oon perustuvien omien varojen avulla varmistetaan EU:n
rahoitusjirjestelmén yleinen vakaus. Kuitenkin vuoden 2016 ja 2017 vuosikertomuksissa tilintarkastustuomioistuin
huomautti, ettd oli tehtdva lisaselvityksid sen varmistamiseksi, ettd tietyt maailmanlaajuistumiseen liittyvat ilmiot (kuten
monikansallisten yritysten siirtymiset) on otettu asianmukaisesti huomioon kansantalouden tilinpidossa. Komissio on
myontinyt timin ehdotuksissaan ja todennut, ettd viimeaikainen talouskehitys aiheuttaa kansallisille viranomaisille
haasteita BKTL:n asianmukaisen mittaamisen kannalta. Tdmédn seurauksena jdsenvaltioiden BKTL:oon perustuvat
rahoitusosuudet lasketaan kiyttden tietoja, jotka eivat valttimattd ole tiltd osin tdysin luotettavia.

Alv:oon perustuvien omien varojen yksinkertaistaminen

20.  Nykyisessi jdrjestelmdssd jasenvaltioiden alv-mddrdytymisperusteiden yhdenmukaistamisprosessi johtaa lukuisiin
korjauksiin ja hyvityksiin. Painotetun keskimairdisen verokannan (WAR) laskentatapa on my6s monimutkainen. Tdmin
omien varojen lihteen osuus on 12 prosenttia EU:n talousarviosta vuonna 2018 (17 miljardia euroa), ja komission
arvioiden mukaan sen osuuden odotetaan kasvavan keskimiirin 14 prosenttiin EU:n vuotuisesta talousarviosta (25
miljardia euroa) kaudella 2021-2027.

21.  Ehdotettu yksinkertaistaminen perustuu kolmeen vaiheeseen:
a) keskitytddn toimituksiin, joihin sovelletaan yleistd alv-kantaa

b) sujuvoitetaan alv-mairdytymisperusteen laskentamenetelmai kdyttamalld yksinkertaistettuja oletuksia, jotka pohjautuvat
yleiseen arvonlisiverokantaan perustuviin tuloihin

¢) sovelletaan yleiseen alv-mairiytymisperusteeseen yhdenmukaista verokantaa (**), jonka avulla saadaan omina varoina
maksettava maird.

22.  Tilintarkastustuomioistuin tutki ehdotettuja menetelmii ja havaitsi, ettd oletukset, joita komissio kéytti laskiessaan

yksinkertaistettuja alv:oon perustuvia rahoitusosuuksia, eivit noudata edelld esitettyja vaiheita a) ja b). Liitteessd II

kuvataan yksityiskohtaisesti alv:oon perustuvien omien varojen laskentaan sovellettavaa nykyistd sekd ehdotettua uutta
)

jarjestelmad (*°).

23.  Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi lausunnossaan nro 2/2012, se on useita kertoja arvostellut alv-perusteisiin
omiin varoihin liittyvad monimutkaista laskentamenetelmai (*°) ja siti, etteivit ne ole suorassa yhteydessi veropohjaan.
Komission uudessa alv-perusteisia omia varoja koskevassa ehdotuksessa yksinkertaistetaan laskentamenetelmad, mutta
suora yhteys Veropoh;aan puuttuu yha. Téllainen yhteys voitaisiin kuitenkin luoda soveltamalla alv-mdardytymisperustetta
suoraan alv-tuloihin (*?).

(*%  Ks. alaviite 6.

(*))  Ks. erityiskertomus nro 11/2013 "Bruttokansantuloa (BKTL) koskevien tietojen laadun parantaminen: jasennellympi ja paremmin
kohdennettu lahestymistapa parantaisi komission suorittaman tarkastuksen vaikuttavuutta”, sekd tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomus varainhoitovuodelta 2014.

(**)  Ehdotuksessa neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmii koskevista tiytintoonpanotoimenpiteisti
médritetddn yhdenmukaiseksi verokannaksi yksi prosentti. Ehdotuksessa neuvoston paatokseksi Euroopan unionin omien varojen
jdrjestelmasti todetaan, ettd todellinen verokanta saa olla enintddn kaksi prosenttia.

(*)  Komission mukaan titi uutta omien varojen laskentamenetelmii oli kiytettiva, koska tulojen jakautumisesta alv-kannoittain ei ollut
saatavilla tietoja.

(%  Vuoden 2017 vuosikertomuksessa tilintarkastustuomioistuin raportoi puutteista komission tavassa tarkistaa alv-perusteiset omat

(") Arvonlisiveron kiertiminen vaikuttaa timin aggregaatin osalta veron laskentaan seki nykyisten etti ehdotettujen omien varojen
kohdalla. Tilintarkastustuomioistuin tutki "arvonlisdverovajetta” erityiskertomuksessa nro 24/2015 "EU:n sisiisten arvonlisivero-
petosten torjuminen: lisitoimia tarvitaan”.
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Uusien omien varojen “kori”

24.  Komissio on chdottanut kolme wuutta tuloldhdettd sisdltivin “korin” kayttoonottoa. "Koriin” perustuvan
lahestymistavan tavoitteena on luoda todelliset omat varat, jotka liittyvat EU:n keskeisiin toimintapolitiikkoihin esimerkiksi
ilmastonmuutoksen, ympdristopolitikan, muovistrategian, kiertotalouden ja sisimarkkinoiden aloilla. Ehdotetut uudet
tuloldhteet ovat kuitenkin olennaisilta osin kansallisia maksuosuuksia, ja kolmesta tuloldhteestd vain kahdella (yhteiseen
yhdistettyyn yhteisoveropohjaan perustuvat omat varat ja muovipakkausjitteeseen perustuvat omat varat) voisi olla
vaikutusta EU:n toimintapolitiikkojen tdytantoonpanoon (ks. kohdat 26 ja 42).

25.  Komission mukaan uudistetun jirjestelmédn tdytintoonpano ei vaadi yliméddrdisid madrdrahoja tai henkilostod,
erityisesti kun on kyse uusista omista varoista. On kuitenkin huomattava, ettd tdmid arvio ei perustu mihinkddn
yksityiskohtaiseen tutkimukseen.

Yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan perustuvat omat varat

26.  Globalisaatio ja digitaalisten yritysten kasvava rooli aiheuttavat haasteita kansallisille veroviranomaisille. Viime
vuosina aineettomien hyodykkeiden kasvava méird on helpottanut padoman liikkkuvuutta ja keskustelun painopiste on
siirtynyt kansallisten verotusjarjestelmien riittimattomyydestd naiden kehityssuuntausten asianmukaiseen huomioon
ottamiseen. Neuvosto kdynnisti vuonna 2011 keskustelut yhteisen yhdistetyn Xhteiséveropohjan kiyttoonottoa koskevasta
hankkeesta, ja komissio ehdotti kesikuun 2015 toimintasuunnitelmassaan (°~) vaiheittaista lihestymistapaa kohti EU:n
laajuista yhteisoverojirjestelmad. Komissio teki lokakuussa 2016 kaksi samanaikaista lainsdddantoehdotusta:

a) ensimmiinen vaihe: ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhteisoveropohjasta (*®), jotta varmistetaan yritysten ja
kiinteiden toimipaikkojen veropohjan asianmukainen laskenta EU:ssa

b) toinen vaihe: ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdistet;/stéi yhteiséveropohjasta (*#), jotta konsolidointiprosessi
ja muut asiaan liittyvat kysymykset kasitelliin perusteellisesti (*°).

27.  Jos neuvosto hyviksyy edelld mainitut lainsddddntoehdotukset ja jasenvaltiot ratifioivat ne, yhteiseen yhdistettyyn
yhteisoveropohjaan perustuva verotus tulee pakolliseksi suurille yrityksille, jotka tayttavit tietyt vaatimukset oikeudellisen
muodon, verotuksen, konsernin yhtiéiden konsolidoinnin ja konsernia koskevan kynnysarvon (tulot 750 miljoonaa euroa
asianomaista tilivuotta edeltdneen vuoden aikana) osalta. Tdhdn veroon perustuvat ehdotetut uudet omat varat lasketaan
soveltamalla kolmen prosentin verokantaa (*°) monikansallisten yritysten tai konsernien verotettaviin voittoihin.

28.  Yritykset, jotka eivdt tdytd kaikkia nditd kriteerejd, voivat vapaaehtoisesti pdittdd soveltaa kyseistd veroa
jasenvaltioiden muiden kansallisten yhtioverojen sijasta. Niiden tulojen arvoa ei kuitenkaan oteta huomioon omien
varojen laskentaan kaytettdvissid veropohjassa.

29.  Ehdotuksessa neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdistetystd yhteisoveropohjasta todetaan, ettd konsolidointia
koskeva veropohja on jaettava konserniyhtioiden valilld eri jasenvaltioissa varainhoitovuoden lopussa perustuen malliin,
jossa annetaan yhtildinen painotus (eli kolmannes) kolmelle tekijille: myynti, tyévoima (palkkamenot ja henkiloston mééra)
sekd omaisuuserit.

30.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd yksittisten jasenvaltioiden kyky tarkistaa tulojen asianmukainen
kohdentaminen konsernin sisilld riippuu siitd, miten muut jasenvaltiot tekevét yhteistyotd toimittamalla tietoja eri tytér- ja
emovyhtioiden tilanteesta. Tilintarkastustuomioistuimen ja komission mahdollisuuteen pidstd perehtymidn yksityisten
yritysten hallinnointia koskeviin tietoihin saattaa liittyd rajoituksia.

(%  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, annettu 17 piivini kesikuuta 2015, oikeudenmukaisen ja tehokkaan
yhti6verojirjestelmin kiyttdonottamiseksi Euroopan unionissa: viisi keskeistd toiminta-alaa (COM(2015) 302 final).

(*>)  Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhteisoveropohjasta (COM(2016) 685 final, 25. lokakuuta 2016).

(%) Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisesti yhdistetysti yhteisoveropohjasta (COM(2016) 683 final, 25. lokakuuta 2016).

(*°)  Esimerkiksi konsernien uudelleenjirjestelyt, tappioiden ja realisoitumattomien pidomavoittojen kohtelu ja jakomenetelmi, jota
sovelletaan veropohjan jakoon jdsenvaltioiden kesken.

(*%)  Kyseessi on yhdenmukainen verokanta, joka sisiltyy ehdotukseen neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmad koskevista tdytintdonpanotoimenpiteistd. Ehdotuksessa neuvoston paitokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmdstd todetaan, ettd todellinen verokanta saa olla enintddn kuusi prosenttia.
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31.  Komissio on ehdottanut sekd yhteisen yhdistetyn yhteisoveropohjan ettd muovipakkausjitteen osalta, ettd tiettyd
varainhoitovuotta seuraavan kuudennen vuoden hemakuun 31 péivin jilkeen ndiden omien varojen laskentaan liittyvid
mahdollisia muutoksia ei endi oteta huomioon (*’). Tistd ajanjaksosta, jonka aikana jisenvaltioiden rahoitusosuuksia tietyn
vuoden osalta voidaan tarkistaa, kdytetddn nimitystd "vanhentumisaika”.

32.  Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd tdima ajanjakso on pidempi kuin alv- ja BKTL- peruste1sten om1en varojen
kohdalla sovellettava ajanjakso, joka on vain nelji vuotta. Sama pitee myos tositteiden siilytysaikaan (*%). Koska seki
komissio etta )asenvaltlot v01vat pidentdd Vanhentumlsalkaa asettamalla varaumia, EUn talousarvioon ei kohdistu
taloudellisia riskeji, jotka liittyvit yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan ja muovipakkausjitteeseen perustuviin uusiin
omiin varoihin (ks. liite ).

33.  Kun otetaan huomioon, ettd kahden vuoden jilkeen ehdotusten antamisesta direktiivejd yhteisestd yhteisovero-
pohjasta ja yhteisestd yhdistetystd yhteisoveropohjasta ei ole vield hyviksytty, voidaan todeta, ettd jirjestelmd otetaan
kdyttoon aikaisintaan usean vuoden kuluttua uuden monivuotisen rahoituskehyksen alkamisen jilkeen. Yhteiseen
yhdistettyyn yhteisoveropohjaan perustuvien omien varojen avulla on tarkoitus rahoittaa keskimairin kuusi prosenttia EU:n
vuotuisesta talousarviosta (12 miljardia euroa) kaudella 2021-2027 (**).

EU:n péistokauppajirjestelmiin perustuvat omat varat

34.  Pariisin sopimus hyviksyttiin joulukuussa 2015. EU sitoutui sopimuksen perusteella vahentimain kasvihuonekaa-
supdastojdan vahintdan 40 prosentt1a vuoteen 2030 mennessd (vuoden 1990 tasosta). EU:n padstokauppajirjestelma on
yksi tirkeimmisti vilineistd (*) niiden paistojen vihentimistavoitteiden saavuttamisen kannalta. EU on paastokauppa-
jarjestelmallddn asettanut katon tiettyjen energiahuollon alojen, energiaintensiivisen teollisuuden ja ETA-alueen sisdisten
lentojen kokonaispaistéille ja luonut paastooikeuksien markkinat. Niiden avulla se on asettanut hinnan hiilidioksidille. Se
muodostaa paistoille ylarajan (padstokaton). Yritykset saavat tai ostavat paastooikeuksia, joilla ne voivat kdydi kauppaa.
Laatikossa 1 luodaan katsaus EU:n paistokauppajirjestelmain (*').

Laatikko 1 — Katsaus EU:n piistékauppajirjestelmiin

EU:n piddstokauppajirjestelmd toimii "pddstokatto ja -kauppa” -periaatteen mukaisesti. EU:n tasolla on asetettu katto
kasvihuonekaasujen kokonaismadrille, jonka voimalat, tehtaat ja muut jirjestelmdian kuuluvat yritykset voivat paastda
monivuotisen jakson aikana. Asetetun katon puitteissa yritykset saavat tai ostavat pddstooikeuksia, joilla ne voivat
halutessaan kiyda kauppaa.

Vuosina 2013-2020 ydinvoimalaitosten ja muiden kiinteiden asennusten pédistokattoa vdhennetdan vuosittain 1,74
prosentilla. Vuodesta 2021 alkaen vuotuinen vdhennys on 2,2 prosenttia.

Padstooikeuksien huutokaupoista kertyy jasenvaltioille tuloja. Niiden méira oli yhteensd 21,3 miljardia euroa vuosina
2013-2017. EU:n péidstokauppadirektiivin mukaan vihintddn 50 prosenttia niistd tuloista olisi kdytettiva ilmastoon
liittyviin tarkoituksiin. Komission mukaan ndihin tarkoituksiin kéytetddn paistokauppajirjestelmin tuloista noin 80
prosenttia.

35.  Ehdotettu uusi omien varojen lihde lasketaan soveltamalla 20 prosentin verokantaa (*?) paistooikeuksien
huutokaupasta saataviin tuloihin, jotka arvostetaan huutokaupan selv1tysh1ntaan ja jotka ovat jaettavissa kaikkien
jasenvaltioiden kesken vuosien 2005-2007 paistojen perusteella (*’). Huutokaupan hinnat ja volyymit julkaistaan
pdivittdin asianomaisilla foorumeilla.

() Ehdotus neuvoston asetukseksi (COM(2018) 326 final), 13 artiklan 4 kohta.

(% EUn paastokauppajirjestelmdin perustuvien omien varojen ja perinteisten omien varojen kohdalla asiakirjojen siilytysaika on
vihintddn kolme vuotta.

(%) Tietojen rajallisuuden vuoksi timi laskelma perustuu vuoden 2012 tietoihin, ja sithen sisaltyvit kaikki monikansalliset konsernit
(mukaan lukien ne, jotka eivit ylitd kohdassa 28 mainittua kynnysarvoa).

(*%  EU:n paistokauppajirjestelmain kuulumattomien alojen osalta on asetettu jisenvaltioiden tasolla sitovat vuotuiset kasvihuonekaa-
supdistojen vihentimistavoitteet.

(*)  Tilintarkastustuomioistuin on hiljattain julkaissut kertomuksen EUn pidstokauppajirjestelmisti (erityiskertomus nro 6/2015
"Euroopan unionin padstokauppajirjestelmin eheys ja tiytintoonpano”). Lisdd julkaisuja tdltd alalta annetaan piakkoin.

(*»)  Kyseessi on yhdenmukainen verokanta, joka sisiltyy ehdotukseen neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmdd koskevista tdytintonpanotoimenpiteistd. Ehdotuksessa neuvoston pddtokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmastd todetaan, ettd todellinen verokanta saa olla enintddn 30 prosenttia.

(*)) Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 paivind lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
péddstooikeuksien kaupan jdrjestelmin toteuttamisesta yhteisdssd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275,
25.10.2003, s. 32), 10 artiklan 2 kohdan a alakohta, sellaisena kuin se on muutettuna 14 pidivind maaliskuuta 2018 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2018/410 (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3) ("pddstokauppadirektiivi’).
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36. EU:n paistokauppajirjestelmé on tirked tyokalu, jonka avulla pannaan tdytintoon EUmn ilmasto- ja ympéristopo-
litiikkaa. ehdotetut EU:n padstokauppajirjestelmddn perustuvat omat varat eivdt kuitenkaan luo jasenvaltioille
lisakannustinta kasvihuonekaasupddstojen viahentdmiseen.

37.  Komissio toteaa, ettd se odottaa EU:n paistokauppajrjestelmddn perustuvien omien varojen avulla rahoitettavan
keskimddrin kaksi prosenttia EUmn vuotuisesta talousarviosta (kolme miljardia euroa) kaudella 2021-2027. Kuten
kaaviosta 4 kiy ilmi, piistoikeuksien huutokaupan selvityshinta (**) on epivakaa. Timi ei kuitenkaan vaaranna
talousarvion vakautta, silld paastokauppajirjestelméin perustuvat omat varat muodostavat vain pienen osan EU:n tuloista.

Kaavio 4

Pidstdoikeuksien huutokauppahinnat tammikuusta 2012 syyskuuhun 2018

Huutokauppahinta (euroa/tCO,)
30
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0 1 L L L L 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Vuodet|

Lihde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkisesti saatavilla olevien huutokauppafoorumin verkkosivun (www.cex.com) tietojen
perusteella.

Muovipakkausjitteeseen perustuvat omat varat

38.  Muovipakkausten osuus kuluttajien tuottamasta muovijitteesti on EU:sa noin 60 prosenttia. Komissio on
ehdottanut tavoitteeksi kierrittaa vihintdan 50 prosenttia kaikista muovipakkauksista EU:ssa vuoteen 2025 mennessd ja yli
puolet vuoteen 2030 mennessd. Se on myds asettanut tavoitteeksi varmistaa, ettd kaikki EU:n markkinoille saatetut
muovipakkaukset ovat vuoteen 2030 mennessi uudelleenkiytettivid tai helposti kierritettavia (*°).

39.  Kunkin jdsenvaltion rahoitusosuus tdssd ehdotetussa EU:n talousarvion omien varojen ldhteessi on suoraan
verrannollinen asianomaisessa jasenvaltiossa syntyneen kierrattiméttomin muovipakkausjitteen maarddan. Se lasketaan
soveltamalla kyseiseen maarain verokantaa 0,80 euroa kilogrammalta (*°) kierrittimatonta muovipakkausjitetta.

40. Laatikossa 2 havainnollistetaan niiden tietojen lihdettd ja laatua, joita komissio kdytti muovipakkausjitteeseen
perustuvien omien varojen laskentaan.

(*Y  Padstokauppadirektiivin muutoksilla asetettiin kiyttoon mekanismeja, joiden avulla pyritidn vakauttamaan huutokaupan hinnat.
Nimé hinnat ovat kuitenkin riippuvaisia huutokaupan tuloksista.

(*)  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle, "EU:n
strategia muoveista kiertotaloudessa” (COM(2018) 28 final, 16. tammikuuta 2018), ja komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle kiertotalouden seurantakehyksestd
(COM(2018) 29 final, 16. tammikuuta 2018).

(*)  Kyseessi on yhdenmukainen verokanta, joka sisiltyy ehdotukseen neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmad koskevista tdytintdonpanotoimenpiteistd. Ehdotuksessa neuvoston paitokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmdstd todetaan, ettd todellinen verokanta saa olla enintddn 1,00 euroa kilogrammalta.
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Laatikko 2 — Muovipakkausjitteen lihteet ja siti koskevien tietojen laatu

Pakkausjitteen syntymistd ja kierrdtystd koskevat tiedot ilmoitetaan jo komissiolle (Eurostatille) pakkauksista ja
pakkausjitteistd 20 ;)alvana joulukuuta 1994 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62EY
12 artiklan nojalla (*

Komissio toteaa, ettd kierrdtetystd muovipakkausjdtteestd annettavia tietoja olisi edelleen parannettava joidenkin
jasenvaltioiden kohdalla. Komission mukaan timd voidaan saavuttaa uuden jitelainsiddannon avulla, Jossa otetaan
kiyttoon tiukat ja yhdenmukaiset laskentasiannot. Timi lainsiddinto hyviksyttiin toukokuussa 2018 (*%) ja silld
muutettiin edelld mainittua direktiivid. Namd direktiiviin tehdyt muutokset, joilla otetaan kédyttoon tiukat ja
yhdenmukaiset laskentasddnnét, on saatettava osaksi kansallista lainsdadantod heindkuuhun 2020 mennessa.

41.  Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etti tilastojen luottamuksellisuuden vuoksi (**) ei ole mahdollista laatia
taydellistd kirjausketjua, jossa dokumentoitaisiin timdn omien varojen lihteen laskennan perustana kiytettyjen
tilastotietojen kokoaminen. Komission on médrd kohdistaa tihdn varainlihteeseen monivuotinen valvontamenettely,
samoin kuin BKTL-perusteisten omien varojen kohdalla (ks. kohta 18).

42.  Muovipakkausjitteeseen perustuvan omien varojen lihteen tarkoituksena on kannustaa jasenvaltioita vihentdmaiin
muovista pakkausjitettd. Tallainen toimintatavan muutos saattaa pitkdlld aikavalilldi vihentdd laskentaperustana olevan
jatteen madrad. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd samoin kuin yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan
perustuvien omien varojen kohdalla, vanhentumisaika ei vastaa alv- ja BKTL-perusteisiin omiin varoihin sovellettavia
vanhentumisaikoja (ks. kohdat 31 ja 32 seka liite I).

43, Komissio arvioi, ettd muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen avulla rahoitetaan keskimairin nelja
prosenttia EU:n vuotuisesta talousarviosta (seitseman miljardia euroa) kaudella 2021-2027. Ndissd arvioissa oletetaan, ettd
kaikki jasenvaltiot tayttivit direktiiveissd asetetut kierrdtystavoitteet. Arvioissa ei kuitenkaan ole otettu huomioon edelld
mainittua mahdollista toimintatapaan liittyvdd muutosta.

Korjausten vaiheittainen poistaminen

44.  Fontainebleaussa kesikuussa 1984 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa annettiin paitelmd, jonka mukaan
jonkin jdsenvaltion budjettitaakan ollessa liiallinen sen suhteelliseen vaurauteen nihden voidaan soveltaa korjausmeka-
nismia. Sittemmin omien varojen jarjestelméssad on sovellettu joitakin korjausmekanismeja tiettyjen jasenvaltioiden hyvéksi.
Tamd on tehnyt EU:n talousarvion rahoituksesta 111an monimutkaisia ja vihemmdin avointa, kuten tilintarkastus-
tuomioistuin on korostanut aiemmissa lausunnoissaan (*°).

45.  Sovellettavat korjausmekanismit ovat seuraavat: Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtivi korjaus ('),
Yhdistyneen kuningaskunnan hyvaksi tehtavdin korjaukseen liittyvdt alennukset Saksalle, Alankomaille, Itivallalle ja
Ruotsille, kiintedmadraiset vahennykset BKTL-perusteisiin omiin varoihin Tanskassa, Alankomaissa, Itdvallassa ja Ruotsissa,
ja alennetut alv-verokannat Saksan, Alankomaiden ja Ruotsin osalta.

46.  Komissio esitti EU:n rahoitusjirjestelmidn uudistamisehdotuksessaan yhtend muutoksena niiden korjausten
vaiheittaista poistamista (Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtdvin korjauksen poistamista mutta Yhdistyneen
kunmgaskunnan hyviksi tehtdvaan korjaukseen liittyvien alennusten sailyttdmista) vuosina 2021-2025. Asianomaisia viittd
jasenvaltiota (%) koskevien korjausten viiteméarat vahvistetaan nykyisessa jirjestelmassd vuoden 2020 osalta tehtivan
laskelman perusteella (arviolta yhteensd 5,8 miljardia euroa). Kaikki korjaukset muutetaan kertakorvauksiksi ja niiden
maidrdd pienennetddn vaiheittain tasasuuruisesti (17 prosenttia vuodessa).

(*)  EYVLL 365, 31.12.1994, s. 10.

(**)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/852, annettu 30 piivini toukokuuta 2018, pakkauksista ja
pakkausjitteistd annetun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta (EUVL L 150, 14.6.2018, s. 141).

(*)  Tilastosalaisuudella” tarkoitetaan "sité, ettd suoraan tilastollisiin tarkoituksiin tai vilillisesti hallinnollisista tai muista lahteistd saatuja
yksittiisiin tilastoyksikoihin liittyvid salassapidettdvid tietoja suojataan, ja mikd edellyttdd, ettd estetddn saatujen tictojen kayttd
muihin kuin tilastollisiin tarkoituksiin ja tietojen laiton paljastaminen”. Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/
2009, annettu 11 pidivind maaliskuuta 2009, Euroopan tilastoista seki salassapidettivien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan
yhteisojen tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhteison
tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisojen tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn
neuvoston paitoksen 89/382[ETY, Euratom kumoamisesta (EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164), 2 artiklan 1 kohdan e alakohta.

(%  Tilintarkastustuomioistuin on ilmaissut lausunnoissa nro 2/2012 ja nro 2/2006 kantavansa huolta siiti, etti EU:n talousarvion
rahoitukseen tarkoitettu nykyinen omien varojen jirjestelmd ja aiemmat jdrjestelmdt ovat molemmat monimutkaisia eivitka
riittdvan avoimia.

(")  Ehdotuksen mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan hyviksi tehtiva korjaus jatkuu yhti kauan kuin Yhdistyneen kuningaskunnan
maksut EU:n talousarvioon (eli vuoteen 2020).

¢ 2) Tanska, Saksa, Alankomaat, Itdvalta ja Ruotsi.
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47.  Komission mukaan korjausten poistaminen valittomasti vuodesta 2021 alkaen voi johtaa maksuosuuksien dkilliseen
kasvuun niiden jasenvaltioiden kohdalla, jotka olivat aiemmin hyotyneet ndistd korjauksista. Tilintarkastustuomioistuin
katsoo, ettd korjausten asteittainen poistaminen on askel kohti nykyistd avoimempaa ja yksinkertaisempaa jdrjestelmaa (ks.
kohdat 44 ja 45). Komission ehdotuksen mukaan korjaukset lakkaavat vuonna 2026.

Omien varojen enimmdismdirien korottaminen

48.  Vuotuisten maksuméirdrahojen kattamiseen kiytettdvien omien varojen enimmiismaird on nykyisin 1,20
prosenttia kaikkien jasenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:sta. Maksusitoumusmaararahojen kohdalla vastaava osuus on
1,26 prosenttia. Kun huomioon otetaan Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisen vaikutus unionin ja Euroopan
kehitysrahaston (EKR) sisillyttiminen EU:n talousarvioon, seki tarve kattaa lainoihin tai EU:n talousarviosta taattuihin
rahoitusvalineisiin liittyvat rahoitusvelat EU:n talousarviosta, komissio on ehdottanut enimmdaismairien nostamista
maksumédrdrahojen osalta 1,29 prosenttiin ja maksusitoumusmairirahojen osalta 1,35 prosenttiin 27 jdsenvaltion
yhteenlasketusta BKTL:sta.

KOLMAS OSA: JOHTOPAATOKSET JA EHDOTETUT MUUTOKSET

49. Komissio on ehdottanut EUn tulevaan rahoitusjirjestelmddn seuraavia muutoksia nykyiseen jirjestelmdin
verrattuna: vihennetddn BKTL-perusteisia omia varoja 13 prosenttiyksikkod; otetaan kdyttoon (yhteiseen yhdistettyyn
yhteisoveropohjaan, EU:n paastokauppajdrjestelmain ja muovipakkausjdtteeseen perustuvien) uusien omien varojen "kori”,
jonka osuus EU:n tuloista on 12 prosenttia; lisitddn hieman yksinkertaistettuja alv-perusteisia omia varoja ja sdilytetddn
muut omien varojen lahteet (perinteiset omat varat ja muut tulot) samalla yleistasolla. Komissio on my6s ehdottanut
nykyisten korjausten vaiheittaista poistamista, mikd hyodyttdd tiettyjd jdsenvaltioita, ja omia varoja koskevien
enimmdismairien korottamista.

50.  EU:n rahoituksen tulevaisuutta koskevassa pohdinta-asiakirjassa esitettiin uudistuksen keskeiset periaatteet, ottaen
huomioon omia varoja kasittelevian korkean tason tydryhmin suositukset. Ehdotukseen sisallytettiin niistd osa, mutta ei
kaikkia. Lisdksi uudistuksessa puututaan ainoastaan joihinkin heikkouksiin, joita tilintarkastustuomioistuin havaitsi
aiempien nykyisid omia varoja koskevien tarkastustensa yhteydessd. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ehdotettu EU:n
rahoitusjirjestelma on edelleen monimutkainen.

51.  Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd ehdotusta valmisteltaessa ei suoritettu kattavaa, dokumentoitua ja
julkaistua vaikutustenarviointia (ks. kohta 7).

52.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi uudistetussa jarjestelmassd seuraavat keskeiset ongelmat:

— Ehdotettuun yksinkertaistettuun alv-perusteiseen omiin varojen ldhteeseen sisiltyy oletuksia yleisen alv-kannan piiriin
kuuluvista tapahtumista, joiden kohdalla ei noudateta erditd komission kuvaamia laskentavaiheita (ks. kohta 22).

— Yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan perustuvan omien varojen ldhteen edellytyksend on asianomaista veroa
koskeva direktiivi, jonka neuvosto hyviksyy ja jonka jasenvaltiot saattavat osaksi kansallista lainsdaddantod, joten ndma
omat varat tullaan sisdllyttdmain talousarvioon aikaisintaan useita vuosia uuden monivuotisen rahoituskehyksen
alkamisen jilkeen (ks. kohdat 26, 27 ja 33).

— EU:n péidstokauppajirjestelméd on tirked tyokalu, jonka avulla pannaan tdytint66n EU:n ilmasto- ja ymparistopoli-
titkkaa. Ehdotetut padstokauppajirjestelmddn perustuvat omat varat eivit kuitenkaan luo jasenvaltioille lisdkannustinta
kasvihuonekaasupaistojen vihentimiseen. Lisdksi kyseessd ei ole vakaa varojen lihde, koska pddstooikeuksien
huutokauppahinnat ovat epivakaita (ks. kohdat 36 ja 37).

— Muovipakkausjdtteeseen perustuvat omat varat luovat jisenvaltioille kannustimen tehostaa muovin kierritysti. Naiden
omien varojen laskennassa kiytettdvien tietojen laatua on kuitenkin tarpeen parantaa (ks. kohdat 40 ja 42).

— Korjauksiin perustuvan jirjestelmdn asteittainen poistaminen on askel kohti avoimempaa ja yksinkertaisempaa
jarjestelmad. Komission ehdotuksen mukaan korjaukset lakkaavat vuonna 2026 (ks. kohta 47).

— Ehdotettuja uusia omia varoja koskeviin tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvaltuuksiin saattaa liittyd rajoitteita
yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan ja muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kohdalla. Vaarana on,
ettd tima voi vaikeuttaa tarkastettavuutta ja siten myos tilivelvollisuuden toteutumista (ks. kohdat 30 ja 41).
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Ehdotettua omien varojen jirjestelmin uudistusta koskevat parannussuositukset

53.  Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, ettd lainsddadantoelimet pyytavit komissiota toteuttamaan seuraavat toimet
mahdollisimman pian:

Suositus 1: Lainsdddintéehdotusten tarkistaminen
Komission olisi tarkistettava ehdotuksiaan uusien omien varojen osalta:

a) yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan perustuvat omat varat — komission olisi huolellisesti arvioitava, milld
todenndkoisyydelld timd varainldhde toteutuu seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana ja mitkd ovat
toteutumisen mahdollisen viivistymisen vaikutukset

b) EU:n paastokauppajdrjestelmadn perustuvat omat varat — komission olisi selvennettivd ehdotuksessaan, ettd timi
varainldhde ei luo jasenvaltioille lisakannustinta kasvihuonekaasupaidstojen vihentdmiseen komission olisi myds
analysoitava varainlihteeseen liittyvin epdvakauden vaikutusta

¢) muovipakkausjitteeseen perustuvat omat varat — komission olisi analysoitava, kuinka muovipakkausjitteeseen
perustuvina omina varoina kannettavaksi odotettavat varat saattavat vahentyd kotitalouksien ja talouden toimijoiden
toimintatavoissa tapahtuvien muutosten seurauksena.

Suositus 2: Yksinkertaistettuja alv-perusteisia omia varoja koskevan ehdotuksen uudelleenarviointi

Komission olisi arvioitava uudelleen ehdotustaan yksinkertaistetuista alv-perusteisista omista varoista. Jos se pdittdd
sdilyttad tdmén varainlahteen, se voi

— joko selventid, ettd ehdotetut yksinkertaistukset eivit johda alv-osuuksien laskentaan yleiseen arvonlisdverokantaan
perustuvien veropohjien perusteella,

— tai ottaa kdyttoon uuden varainldhteen, joka perustuu pelkistddn alv-tuloihin.

54.  Liitteessd I esitetdin ensimmdisessd ja toisessa osassa kisiteltyja komission ehdotuksia koskevat muutokset ja
kommentit.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt timén lausunnon Luxemburgissa 9. lokakuuta 2018 pitdmassdin
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE

presidentti
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LITE I

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN EHDOTUKSIIN ESITTAMAT MUUTOKSET

Ehdotus neuvoston péitokseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmisti (COM(2018) 325 final)

Viite

Tilintarkastustuomioistuimen ehdotus |
ehdotettu muutos

Kommentit

Johdanto

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuimen lausunnon;

tdllainen viittaus olisi tehtavé, koska parla-
mentti on pyytinyt Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuimelta lausuntoa.

2 artiklan 1 kohdan b alakohta

Poistetaan ilmaisu “yleisen arvonlisdvero-
kannan alaisista luovutuksista ja suorituk-
sista  kannettavasta” ja  arvioidaan
ehdotusta uudelleen suosituksessa 2 ku-
vatulla tavalla.

Komission ehdottaman menetelmin avulla
ei erotella yleisen arvonlisiverokannan
alaisia luovutuksia ja suorituksia (ks. kohta
22).

Ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan, Euroopan unionin piistékauppa-
jarjestelmiin ja kierrdttimittomadn muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kiyttéon asettamisessa
noudatettavista menetelmisti ja menettelysti seki kiteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteisti (COM

(2018) 326 final)

Viite

Tilintarkastustuomioistuimen ehdotus |
ehdotettu muutos

Kommentit

2 artiklan 1 kohta ja 13 artikla
4 kohta

Korvataan ilmaisu "kuudennen vuoden”
ilmauksella "neljannen vuoden”.

Kuusi vuotta saattaa olla lifan pitkd aika
tietojen jattimiselle avoimeksi. Tdmi tuo
talousarvioon epdvarmuutta komission ja
jasenvaltioiden kannalta (ks. kohdat 31, 32
ja 42). Tilintarkastustuomioistuin ehdottaa
mainittua muutosta, jotta kyseiset kaksi
uutta omien varojen ldhdettd (yhteiseen
yhdistettyyn yhteisoveropohjaan ja muovi-
pakkausjitteeseen perustuvat omat varat)
yhdenmukaistetaan BKTL- ja alv-perustei-
siin omiin varoihin nahden.

4 artikla

Selvyyden vuoksi timén sddnnoksen olisi
oltava osa asetuksen (EU, Euratom) N:
0 609/2014 muutosta (ks. kohdat 11 ja
12).
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Ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisiverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta
kantomenettelysti annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 muuttamisesta (COM(2018) 328
final)

Tilintarkastustuomioistuimen ehdotus |

ehdotettu muutos Kommentit

Viite

Johdanto-osan 1, 2 ja 3 kappale | Poistetaan ilmaus “yleisen” ja arvioidaan | Komission ehdottaman menetelmén avulla
ehdotusta uudelleen suosituksessa 2 ku-|ei erotella yleisen arvonlisiverokannan
vatulla tavalla. alaisia luovutuksia ja suorituksia (ks. kohta
22).

1 artiklan 2, 4, 6 ja 7 kohta
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LITE 1

EHDOTETTUJEN UUSIEN ALV-PERUSTEISTEN OMIEN VAROJEN LASKENTAMENETELMA

Nykyinen jirjestelmi:

Menetelmd, jolla lasketaan jasenvaltioiden arvonlisiveroon perustuvat omat varat, perustuu teoreettisesti yhdenmukais-
tettuun alv-kantaan. Tdmd on tehty, jotta jasenvaltiot eivit voi valitsemillaan alv-kantojen yhdistelmilld (alv-direktiivin
asettamissa rajoissa) vaikuttaa niiden maksettavaksi tuleviin rahoitusosuuksiin. Tdmdn monimutkaisen menetelman
lahtokohtana on kunkin jasenvaltion kantaman arvonlisaveron maird (tulot), ja sen jilkeen, kun tarvittavat korjaukset ja
hyvitykset on tehty, timd mdird jaetaan painotetulla keskiméirdiselli verokannalla (WAR). WAR-laskelma perustuu
erilaisten tavaroiden luovutusten ja palvelujen yhdistelmidn monimutkaiseen tilastolliseen analyysiin ja kaikissa
jasenvaltioissa sovellettuihin arvonlisdverokantoihin. Tuloksena saatava teoreettisesti yhdenmukaistettu alv-mdaardytymis-
peruste kerrotaan tdmin jilkeen kiintealld alv-kannalla, ja ndin mdiritetdin kunkin jasenvaltion osuus.

Tama laskelma havainnollistetaan seuraavalla kaavalla, jota sovelletaan kunkin jasenvaltion osalta:

Alv-tulojen kokonaismaird (mukautettu)

x Verokanta
Painotettu keskimairdinen verokanta (WAR)

Arvonlisdveroon perustuvat omat varat =

Ehdotettu uusi jirjestelmi:

Koska WAR:n laskenta on monimutkaista, komissio ehdottaa, ettd ldhestymistapaa yksinkertaistettaisiin poistamalla nima
vaiheet. Komission ehdottama uusi jirjestelmd perustuu yleisen arvonlisdverokannan mukaan verotettaviin tapahtumiin,
mikd merkitsee, ettd tavarat ja palvelut, joihin sovelletaan muita verokantoja, jadvit jirjestelmin ulkopuolelle.

Komissio analysoi ajanjaksoa 2011-2015 koskevat tiedot ja havaitsi, ettd yleisen arvonlisiverokannan mukaan verotettujen
tavaroiden ja palveluiden osuus tapahtumista oli noin 74 prosenttia. Osuus vaihteli jdsenvaltiosta riippuen noin 46 ja 99
prosentin valilld. Komissio péitteli, ettd EU:n yleinen osuus yleisen arvonlisiverokannan alaisista luovutuksista ja
suorituksista oli 45 prosenttia.

Komission ehdottaman laskentatavan ensimmdéisessd vaiheessa kunkin jdsenvaltion alv-tulojen kokonaismaardan
sovelletaan titd 45 prosentin verokantaa, koska luovutuksista ja suorituksista ei ole saatavilla verokantojen mukaan
eriteltyjid tietoja. Komissio olettaa, ettdi mainitun kertolaskun avulla saadaan mddritettyd jdsenvaltioiden yleisen
arvonlisiverokannan alaiset tulot. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd menetelmd ei ole varma. Tulos, joka saadaan
kayttamalld kertolaskussa 45 prosentin verokantaa, ei sulje pois muiden alv-kantojen perusteella kannettuja tuloja. Tulos on
yksinkertaisesti vain 45 prosentin osuus tulojen kokonaismdirdstd (45 prosentin osuus yleisen arvonlisdverokannan
alaisista luovutuksista ja suorituksista, johon lisitddn 45 prosentin osuus muiden verokantojen alaisista luovutuksista ja
suorituksista). Timd ei ole sama asia kuin yleisen arvonlisiverokannan alaiset tulot.

Toisessa vaiheessa jactaan kunkin jdsenvaltion “yleisen arvonlisiverokannan alaiset tulot” maan yleiselld arvonlisivero-
kannalla. Komission mukaan laskutoimituksen tuloksena saadaan yleiseen arvonlisiverokantaan perustuva veropohja.
Tuloksena saatu “yleiseen arvonlisdverokantaan perustuva veropohja” edustaa kuitenkin eri verokantojen perusteella
kannettujen tulojen yhdistelmad, joka on vain jaettu yleiselld verokannalla. Silld on siis vain vdhin kdytinnon merkitysta.

Komissio ehdottaa lopuksi alv-kannan (yhdestd prosentista enintddn kahteen prosenttiin) soveltamista yleiseen
arvonlisiverokantaan perustuvaan veropohjaan.

Mainitut vaiheet voidaan tiivistdd seuraavaan kaavaan:

- 45 prosenttia x alv-tulojen kokonaismaarastd
Arvonlisdveroon perustuvat omat varat = . - x Alv-kanta
Yleinen arvonlisiaverokanta

Tamai voidaan kirjoittaa puhtaasti matemaattisena kaavana seuraavasti:

L Alv-tulojen kokonaismaira )
Arvonlisdveroon perustuvat omat varat = - — X 45 prosentin x alv-kanta
Yleinen arvonlisiverokanta

Samaan lopputulokseen voidaan kuitenkin péistd yksinkertaisesti jakamalla alv-tulot yleiselld verokannalla ja soveltamalla
0,45 prosentin alv-kantaa (yksi prosentti 45 prosentista).
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Niin ollen tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd komissio on korvannut laskentaprosessissaan monimutkaisen painotetun
keskimairaisen verokannan yksinkertaisella yleiselld verokannalla. Komissio on kéyttanyt yksinkertaistettuja alv-perusteisia
omia varoja koskevien maksuosuuksien laskennassa oletuksia, joiden kohdalla ei kuitenkaan noudateta erditd komission
ehdotuksessa kuvattuja laskentavaiheita.




