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REVIZORSKI SUD EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebice njegov ¢lanak 287. stavak 4. i ¢lanak 322.
stavak 2.,

uzimajudi u obzir sljedee prijedloge Komisije od 2. svibnja 2018.:
(a) prijedlog Odluke Vije¢a o sustavu vlastitih sredstava Europske unije (COM(2018) 325 final)

(b) prijedlog Uredbe Vijeca o metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava koja se temelje na
zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit, na sustavu Europske unije za trgovanje emisijama i na
nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu te o mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom (COM(2018)
326 final)

(c) prijedlog Uredbe Vijeca o utvrdivanju provedbenih mjera za sustav vlastitih sredstava Europske unije (COM(2018) 327
final) i

(d) prijedlog Uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EEZ, Euratom) br. 1553/89 o kona¢nom jedinstvenom rezimu ubiranja
vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost (COM(2018) 328 final),

uzimajudi u obzir zahtjeve Komisije za dostavu misljenja o prijedlozima iz prethodnih tocki (b) i (d) zaprimljene 15. svibnja
2018,

uzimajudi u obzir zahtjeve VijeCa za dostavu misljenja o prijedlozima iz prethodnih tocki (b) i (d) zaprimljene 28. svibnja
2018.,

uzimajuéi u obzir zahtjev Europskog parlamenta za dostavu misljenja o prijedlogu iz prethodne tocke (a) zaprimljen
25. lipnja 2018,

uzimajuéi u obzir Odluku Vije¢a 2014/335/EU, Euratom od 26. svibnja 2014. o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije (),

uzimajudi u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) br. 608/2014 od 26. svibnja 2014. o utvrdivanju provedbenih mjera za
sustav vlastitih sredstava EU-a i Uredbu Vijeca (EU, Euratom) br. 609/2014 od 26. svibnja 2014. o metodama i postupku za
stavljanje na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava i vlastitih sredstava na temelju PDV-a i BND-a te 0 mjerama za
zadovoljavanje potreba za gotovinom (%), zadnju navedenu kako je izmijenjena Uredbom Vije¢a (EU, Euratom) 2016/804
od 17. svibnja 2016. (*),

uzimaju¢i u obzir Uredbu Vije¢a (EEZ, Euratom) br. 1553/89 od 29. svibnja 1989. o kona¢nom jedinstvenom rezimu
ubiranja vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost (*), kako je zadnje izmijenjena Uredbom Vijeca
(EZ) br. 807/2003 od 14. travnja 2003. (°),

uzimajuéi u obzir prethodna misljenja Europskog revizorskog suda o sustavu vlastitih sredstava EU-a (%).

uzimajuéi u obzir informativni dokument Europskog revizorskog suda o buduénosti financija EU-a ('),

SLL 168, 7.6.2014., str. 105.

SLL 168, 7.6.2014., str. 29. i str. 39.

SL L 132, 21.5.2016., str. 85.

SL L 155, 7.6.1989., str. 9.

SL L 122, 16.5.2003., str. 36.

Misljenja br. 7/2015 (SL C 5, 8.1.2016., str. 1.), br. 7/2014 (SL C 459, 19.12.2014., str. 1.), br. 2/2012 (SL C 112, 18.4.2012,,
str. 1), br. 22008 (SL C 192, 29.7.2008., str. 1), br. 2/2006 (SL C 203, 25.8.2006., str. 50.), br. 4/2005 (SL C 167, 7.7.2005.,
str. 1) i br. 7/2003 (SL C 318, 30.12.2003., str. 1.).

() ,Future of EU finances: reforming how the EU budget operates” (Budu¢nost financija EU-a: reforma nacina na koji funkcionira
proracun EU-a), informativni dokument, 15. veljace 2018.
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uzimajuéi u obzér informativni dokument Europskog revizorskog suda o vi§egodisnjem financijskom okviru za razdoblje
2021. - 2027. (%),

uzimajudi u obzir zavr$no izvjesce i preporuke Skupine na visokoj razini za vlastita sredstva o buduéem financiranju EU-a,
objavljeno u prosincu 2016. ()

Buduci da vrijede sljedece tvrdnje:

1

Europsko vijece zakljuéilo je 24. i 25. ozujka 1999. godine (*%), medu ostalim, da bi sustav vlastitih sredstava EU-a
trebao biti pravedan, transparentan, isplativ i jednostavan te da se mora temeljiti na kriterijima koji najbolje
izrazavaju sposobnost doprinosenja svake drzave clanice

Europsko vijeée postiglo je 15. i 16. prosinca 2005. dogovor (*) da bi, medu ostalim, mehanizmi za vlastita sredstva
trebali biti vodeni op¢im ciljem jednakosti i da bi se takvim mehanizmima stoga trebalo zajamciti da nijedna drzava
¢lanica ne snosi proracunski teret koji je prekomjeran u usporedbi s njezinim relativnim prosperitetom te bi u skladu
s tim s pomo¢u tih mehanizama trebalo uvesti odredbe koje se odnose na konkretne drzave ¢lanice

Na sastanku Europskog vijeca odrzanom 7. i 8. veljace 2013. godine upucen je poziv na nastavak rada na prijedlogu
Komisije o novim vlastitim sredstvima na temelju PDV-a kako bi se taj element ucinilo Sto jednostavnijim i
transparentnijim, kako bi se ojacala veza s politikom EU-a o PDV-u i stvarnim ]i)rimitcima od PDV-a te zajamcilo
jednako postupanje prema poreznim obveznicima u svim drzavama ¢lanicama ('?)

Vijece, Europski parlament i Komisija u prosincu 201 3. godine donijeli su ,Zajednicku izjavu” u kojoj se navodi se da
je pitanje vlastitih sredstava potrebno dodatno razraditi i da e se sazvati meduinstitucijska skupina na visokoj razini
koja ¢e provesti opée preispitivanje sustava (*°)

U Bijeloj knjizi Komisije o budu¢nosti Europe (**) navodi se, u ,Scenarij(u) 5.: Zajedno ¢inimo mnogo vise”, da bi
proracun EU-a trebao biti znatno moderniziran i povecan, na temelju vlastitih sredstava

U Dokumentu Komisije za razmatranje o buduénosti financija EU-a (*) istaknuto je da je postojeéi pristup
financiranju previe sloZen, netransparentan i prepun slozenih korektivnih mehanizama te bi u buducnosti sustav
trebao biti jednostavan, pravedan i transparentan

U Rezoluciji o reformi sustava vlastitih sredstava EU-a koju je donio Europski parlament u oZujku 2018. upozoreno
je na nedostatke u nacinu na koji se prora¢un EU-a trenuta¢no financira i poziva se na dalekosezne reforme. Takoder
je posebice upucen poziv na uvodenje novih, razlicitih kategorija vlastitih sredstava i ukidanje svih korekcija (*°).

DONIO JE SLJEDECE MISLJENJE:

SAZETAK

)

Sustav financiranja prora¢una EU-a nije znatno reformiran od 1988. Tri glavne kategorije prihoda (tradicionalna vlastita
sredstva, vlastita sredstva koja se temelje na porezu na dodanu vrijednost (PDV) i vlastita sredstva koja se temelje na
bruto nacionalnom dohotku (BND)) posljednjih 30 godina jaméile su opcu stabilnost i dostatnost prikupljenih
sredstava. Komisija je predlozila izmjenu tog financijskog sustava za buduéi proraun u okviru viSegodisnjeg
financijskog okvira (VFO-a) za razdoblje 2021. - 2027.:

— reformom postojecih vlastitih sredstava koja ¢e ¢initi 87 % prihoda EU-a: zadrzavanjem tradicionalnih vlastitih
sredstava, ali uz nizu stopu troskova naplate, zadrzavanjem vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u i
pojednostavnjivanjem vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u

,The Commission’s proposal for the 2021. — 2027. Multiannual Financial Framework” (Prijedlog Komisije za viSegodisnji financijski
okvir za razdoblje 2021. - 2027.), informativni dokument, 10. srpnja 2018.

Buduce financiranje EU-a — Zavr$no izvjese i preporuke Skupine na visokoj razini za vlastita sredstva o buducem financiranju EU-a,
objavljeno u prosincu 2016. godine.

Vidjeti Bilten EU-a 3. — 199.9.

Vidjeti stavak 6. Zakljucaka Predsjednistva (dokument Vijeca 15 914/1/05, REV 1, CONC L 3od 30. sijecnja 2006.) u kojem se
upuéuje na dokument Vijeca 15 914/05 CADREFIN 268 od 19. prosinca 2005., a posebice njegov stavak 77.

Zakljucci Europskog vijeca od 7. i 8. veljace 2013. (viSegodisnji financijski okvir) EUCO 37/13.

Zajednicka izjava o sustavu vlastitih sredstava Europske unije: meduinstitucijski predmet: 2011/0177 (APP).

COM(2017) 2025 final od 1. ozujka 2017.

COM(2017) 358 final od 28. lipnja 2017.

Rezolucija Europskog parlamenta od 14. ozujka 2018. o reformi sustava vlastitih sredstava Europske unije (2017/2053(INI)).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2053(INI)
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— uvodenjem skupa od triju novih skupina vlastitih sredstava, koje e zajedno ¢initi 12 % prihoda EU-a: jedne koja se
temelji na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit, druge koja se temelji na sustavu Europske unije (EU)
za trgovanje emisijama i treCe koja se temelji na plasticnom ambalaznom otpadu koji se ne reciklira

— postupnim ukidanjem ispravaka koji postoje u trenuta¢nom sustavu i

— povecanjem gornje granice za vlastita sredstva kako bi se prevladali ucinci Brexita i ukljucivanja Europskog
razvojnog fonda u prora¢un EU-a te radi pokri¢em financijskih obveza povezanih sa zajmovima ili financijskim
instrumentima zajamcenima iz proracuna EU-a.

II. U predloZenom novom sustavu financiranja EU-a primijenjen je niz klju¢nih nacela reforme, ali nisu sva. Osim toga,
njime se rjeSavaju neki od nedostataka koje je Sud utvrdio tijekom prijasnjeg rada u vezi s postoje¢im sustavom vlastitih
sredstava. Prema miSljenju Suda predlozeni sustav EU-a za financiranje i dalje je slozen.

L. Sud je procijenio prijedlog Komisije i utvrdio sljedece glavne probleme:

— predloZeno smanjenje stope troskova naplate za tradicionalna vlastita sredstva nije opravdano s pomocu studije koja
bi pruzila pouzdane procjene troskova koje carinska tijela snose pri naplati carina

— predlozena pojednostavnjena vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u temelje se na pretpostavkama o
transakcijama koje se oporezuju po standardnoj stopi koje nisu u skladu s odredenim koracima izracuna koji je
opisala Komisija

— primjena vlastitih sredstava koja se temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit ovisi o tome da
VijeCe donese Direktivu o tom porezu i da se ona prenese u zakonodavstvo drzava ¢lanica. Ta sredstva postupno ée
se poceti uvoditi najranije nekoliko godina nakon pocetka novog VFO-

— sustav EU-a za trgovanje emisijama vazan je alat za provedbu politika EU-a o klimi i okoli$u. Medutim, predlozenim
vlastitim sredstvima koja se temelje na sustavu EU-a za trgovanje emisijama ne stvara se dodatan poticaj za drzave
Clanice da smanje emisije staklenickih plinova. Osim toga, nije rije¢ o stabilnom izvoru sredstava jer su drazbovne
cijene emisijskih jedinica izrazito promjenjive

— vlastitim sredstvima koja se temelje na plasticnom ambalaznom otpadu daje se poticaj drzavama ¢lanicama da
povecaju recikliranje plastike. Medutim, Sud je primijetio da postoji potreba za poboljsanjem kvalitete podataka koji
se upotrebljavaju za izracun tih vlastitih sredstava

— postupno ukidanje ispravaka pomak je u pravom smjeru k primjeni transparentnijeg i manje sloZenog sustava.
Komisija predlaze da se ispravci prestanu primjenjivati 2026. i

— u pogledu predlozenih novih vlastitih sredstava moguca su ogranicenja revizijskih ovlasti Suda u vezi s onima koja
se temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit i plasticnom ambalaznom otpadu. Postoji
opasnost da ¢e to mozda utjecati na moguénost provedbe revizije, a time i na sno$enje odgovornosti.

IV. Sud preporucuje zakonodavnim tijelima da zatraze od Komisije da 3to prije poduzme sljedece korake:
(a) da preispita zakonodavne prijedloge — u pogledu novih vlastitih sredstava, Komisija bi trebala:

— pazljivo procijeniti izglednost uvodenja vlastitih sredstava koja se temelje zajednickoj konsolidiranoj osnovici
poreza na dobit tijekom sljedeceg VFO-a

— pojasniti u svojem prijedlogu da se vlastitim sredstvima koja se temelje na sustavu EU-a za trgovanje emisijama
ne stvaraju dodatni poticaji za drzave ¢lanice da smanje emisije staklenickih plinova te provesti analizu u¢inka
promjenjive vrijednosti tih sredstava

— pazljivo razmotriti kako se olekivani iznos vlastitih sredstava koja se temelje na plasticnom ambalaznom
otpadu moze smanjiti zbog promjena u ponasanju kucanstava i gospodarskih subjekata

(b) ponovno razmotriti prijedlog o pojednostavnjenim vlastitim sredstvima koja se temelje na PDV-u te, ako se odluci
zadrzati taj izvor prihoda, izmijeniti prijedlog.



29.11.2018. Sluzbeni list Europske unije C 431/5

UvOoD

1. Sustav financiranja proracuna EU-a nije znatno reformiran od 1988. Tri glavne kategorije prihoda (tradicionalna
vlastita sredstva, vlastita sredstva koja se temelje na porezu na dodanu vrijednost (PDV) i vlastita sredstva koja se temelje na
bruto nacionalnom dohotku (BND)) posljednjih 30 godina jamcile su opéu stabilnost i dostatnost prikupljenih sredstava.
Medutim, ona su isto tako stvorila dojam da su nacionalni doprinosi proracunu EU-a puki ¢imbenik troskova za drzave
¢lanice. To je nekima od njih omogucilo da pregovorima dogovore ispravke i popuste kako bi smanjili svoje proracunske
neuravnotezenosti.

2. Komisija je 2011. godine predlozila pojednostavnjenje vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i uvodenje novih
vlastitih sredstava koja se temelje na porezu na financijske transakcije. Europski parlament podrzao je taj prijedlog. lako je
postojala Siroka suglasnost o potrebi reforme, drzave ¢lanice nisu mogle postici jednoglasan dogovor kako bi prihvatile
prijedlog.

3. U okviru kona¢nog sporazuma o visegodi$njem financijskom okviru (VFO) za razdoblje 2014. — 2020. uspostavljena
je Skupina na visokoj razini za vlastita sredstva. U njezinom zavr$nom izvjes¢u iz 2016. godine preporucuje se uvodenje
novih kategorija vlastitih sredstava koje su ¢vri¢e povezane s politikama EU-a i ukidanje korektivnih mehanizama. U
Dokumentu Komisije za razmatranje o buduénosti financija EU-a navedena su klju¢na nalela za reformirana vlastita
sredstva, uzimajuéi u obzir preporuke Skupine na visokoj razini za vlastita sredstva:

(a) transparentnost

(b) jednostavnost

(c) stabilnost

(d) uskladenost s ciljevima politika EU-a

(¢) ucinak na konkurentnost i odrzivi rast i

(f) pravedna raspodjela medu drzavama ¢lanicama.

4. U sklopu prijedloga Komisije za VFO za razdoblje 2021. — 2027. (/) pruza se prilika za modernizaciju financijskog
okvira EU-a, iz nekoliko razloga. EU se suocava s potrebom financiranja novih politika EU-a koje se ne mogu djelotvorno ili
ucinkovito provoditi javnim sredstvima drzava clanica. Nadalje, zbog proracunskih posljedica povlacenja Ujedinjene
Kraljevine iz EU-a bit ¢e potrebna reforma prihodovne strane proracuna.

5. Prema miSljenju Komisije rashodima EU-a stvaraju se europska javna dobra koja donose koristi svim drzavama
¢lanicama. Koristi koje proizlaze iz stabilnosti, mira, zajednickih vrijednosti i jedinstvenog trzita nisu prikazane u
izra¢unima neto salda. Buduéi VFO trebao bi biti oblikovan prema nacelu dodane vrijednosti EU-a. Nadalje, u dobro
osmiljenom i suvremenom prorac¢unu EU-a, sve bi drzave ¢lanice trebale biti tzv. neto primatelji, tj. povlaciti iz proracuna
vise sredstava negoli u njega uplacuju (*%).

6.  Kao 3to je navedeno u obrazlozenju prijedloga Odluke Vijeca o sustavu vlastitih sredstava, Komisija je za razdoblje
2021. - 2027. godine predlozila:

(a) reformu odredenih ve¢ postojecih vlastitih sredstava:
i zadrzavanje carina (tradicionalna vlastita sredstva), ali uz nizu stopu troskova naplate
ii zadrzavanje vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u
iii pojednostavnjenje vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u.
(b) uvodenje skupa triju novih skupina vlastitih sredstava:

i vlastita sredstva koja se temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit

(") Prijedlog Uredbe Vijeéa o utvrdivanju visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. (COM(2018) 322 final od
2. svibnja 2018.).

(") Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijecu — ,Nov, moderan visegodisnji financijski okvir za Europsku uniju koja
u¢inkovito ostvaruje svoje prioritete nakon 2020.” (COM(2018) 98 final od 14. veljace 2018.).
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i vlastita sredstva koja se temelje na sustavu Europske unije za trgovanje emisijama
iii vlastita sredstva koja se temelje na plastiécnom ambalaznom otpadu

(c) postupno ukidanje ispravaka

(d) povecanje gornje granice za vlastita sredstva.

PRVI DIO: OPCE NAPOMENE

7. Prijedlog Komisije za reformu financiranja EU-a upucuje na konacno izvjes¢e Skupine na visokoj razini za vlastita
sredstva i na klju¢na nacela u Dokumentu za razmatranje o buduénosti financija EU-a (vidjeti odlomak 3.). Medutim,
priprema ovog prijedloga nije ukljucivala sveobuhvatnu, dokumentiranu i objavljenu procjenu ucinka (*°).

8.  Komisija procjenjuje da e predloZene promjene bududeg proracuna EU-a imati sljede¢i u¢inak u usporedbi sa
sadasnjim sustavom (vidjeti sliku 1.):

— vlastita sredstva koja se temelje na BND-u smanjit ¢e se za 13 postotnih bodova,

— uspostavit ¢e tri nove skupine vlastitih sredstava (koja se temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit,
na sustavu EU-a za trgovanje emisijama i na plasticnom ambalaznom otpadu) koja ¢e €initi 12 % ukupnih prihoda,

— (pojednostavnjena) vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u blago ¢e se povecati i
— ostala ée sredstva (tradicionalna vlastita sredstva i ostali prihodi), sveukupno uzevsi, ostati nepromijenjena.
Nacionalni doprinosi (*°) ¢init ¢e otprilike 84 % prihoda (prema procjenama Komisije), kao §to je to slu¢aj i u sadasnjem
sustavu financiranja EU-a (83 % u proracunu za 2018.).

Slika 1.

Procjena Komisije o predloZenim promjenama buduceg prora¢una EU-a u usporedbi sa sada$njim sustavom

Procijenjeni godisnji prosjek

Prorac¢un za 2018. 2021. - 2027.

Vlastita sredstva

u milijardama | % ukupnih u milijardama | % ukupnih
EUR prihoda EUR prihoda

Tradicionalna vlastita 23 16 26 15

sredstva

(Pojednostavnjena) vlasti- 17 12 25 14
ta sredstva koja se temelje

na PDV-u

Vlastita sredstva koja se 103 71 103 58
temelje na BND-u

Vlastita sredstva koja se — — 12 6
temelje na zajednickoj

Nacionalni doprinosi: Nacionalni doprinosi:

konsolidiranoj  osnovici 120 milijardi EUR (83 % 150 milijardi EUR (84 %

poreza na dobit

ukupnih prihoda) ukupnih prihoda)

Vlastita sredstva koja se — — 3 2
temelje na sustavu EU-a
za trgovanje emisijama

Vlastita sredstva koja se — — 7 4
temelje na plasticnom
ambalaznom otpadu

Ukupna vlastita sred- 143 99 176 99

stva

")
*)

U skladu sa Smjernicama za bolju regulativu (SWD(2017) 350 final od 7. svibnja 2017.) procjena ucinka odredene mjere EU-a
potrebna je ako je vjerojatno da ¢e njezini o¢ekivani ucinci na gospodarstvo, okoli§ ili drustvo biti znatni (str. 15).

Nacionalni doprinosi uplate su koje se vrse izravno iz prora¢una drzava clanica. Obuhvacaju sva vlastita sredstva osim tradicionalnih
vlastitih sredstava.
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Proracun za 2018. Procijenjeni godisnji prosjek

2021. - 2027.
Vlastita sredstva
u milijardama | % ukupnih u milijardama | % ukupnih
EUR prihoda EUR prihoda
Prihodi koji nisu vlastita 2 1 2 1
sredstva
Ukupni prihodi 145 100 178 100

Izvor: Europski revizorski sud, na temelju obrazlozenja prijedloga Komisije za Odluku Vije¢a o sustavu vlastitih sredstava Europske unije.

Stopa nacionalnoga doprinosa (tzv. stopa preuzetih obveza) za vlastita sredstva

9. U sadasnjem je sustavu u Odluci Vijeca navedena stopa nacionalnoga doprinosa (*') koja se primjenjuje na vlastita
sredstva koja se temelje na PDV-u. Ne postoji stopa nacionalnoga doprinosa za tradicionalna vlastita sredstva, a stvarna
stopa nacionalnoga doprinosa za vlastita sredstva koja se temelje na BND-u odreduje se svake godine kako bi se zajamcilo

da je prora¢un EU-a uravnoteZen.

10.  Kako bi se omogudila promjena kombinacije vlastitih sredstava tijekom razdoblja VFO-a bez potrebe za izmjenom
Odluke Vije¢a o sustavu vlastitih sredstava, Komisija predvida dva skupa stopa nacionalnoga doprinosa za svaku od
kategorija vlastitih sredstava osim za BND (vidjeti sliku 2.): maksimalnu razinu, koju je iznijela u svojem prijedlogu Odluke
Vijeca, i stopu nacionalnoga doprinosa koja e se primjenjivati (na niZoj razini) koju je iznijela u svojem prijedlogu Uredbe
Vijeca o provedbi prethodno navedene Odluke (vidjeti odlomke 21., 27., 35.1 39.). Taj pristup pruza dodatnu fleksibilnost

u nacinu na koji se financira prora¢un EU-a.
Slika 2.

Maksimalne stope nacionalnoga doprinosa i stope nacionalnoga doprinosa koje e se primjenjivati

Vlastita sredstva

Maksimalna stopa nacionalnoga
doprinosa:
kako je predvideno u prijedlogu Odluke
Vijeca o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije

Stope nacionalnoga doprinosa koje e se
primjenjivati:
kako je predvideno u prijedlogu Uredbe
Vije¢a o utvrdivanju provedbenih mjera za
sustav vlastitih sredstava Europske unije

(Pojednostavnjena) vlastita sredstva koja 2 1
se temelje na PDV-u:

% koji se primjenjuje na osnovicu PDV-a
koja se oporezuje po standardnoj stopi

Vlastita sredstva koja se temelje na 6 3
zajednickoj konsolidiranoj osnovici po-
reza na dobit:

% koji se primjenjuje na udio oporezive
dobiti pripisane svakoj drzavi ¢lanici.

Vlastita sredstva koja se temelje na 30 20
sustavu EU-a za trgovanje emisijama:

% prihoda od emisijskih jedinica namijenje-
nih drazbi i trZi§ne vrijednosti prijelaznih
besplatnih emisijskih jedinica za moderni-
zaciju energetskog sektora.

(®")  Stopa nacionalnoga doprinosa jedini¢na je stopa (izrazena u postotku ili u vrijednosti) koja se primjenjuje na agregate na kojima se

zasniva izracun vlastitih sredstava.
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Maksimalna stopa nacionalnoga Stope nacionalnoga doprinosa koje ¢ée se
doprinosa: primjenjivati:
Vlastita sredstva kako je predvideno u prijedlogu Odluke | kako je predvideno u prijedlogu Uredbe
Vijeca o sustavu vlastitih sredstava Vijeca o utvrdivanju provedbenih mjera za
Europske unije sustav vlastitih sredstava Europske unije
Vlastita sredstva koja se temelje na 1,00 EUR po kilogramu 0,80 EUR po kilogramu

plasti¢cnom ambalaznom otpadu:

Iznos koji se primjenjuje na tezinu plasti¢-
nog ambalaznog otpada koji se ne reciklira.

Izvor: Europski revizorski sud, na temelju prijedloga Komisije.

Provedbene odredbe

11.  Prijedlog Komisije o Uredbi Vije¢a o metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava koja se
temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit, na sustavu Europske unije za trgovanje emisijama i na
nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu te o mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom dodatak je Uredbi
Vijeca (EU, Euratom) br. 609/2014 (**) koja Ce se i dalje primjenjivati na postojeca vlastita sredstva.

12. U tom se prijedlogu na nekoliko mjesta upucuje na prethodno navedenu Uredbu (EU, Euratom) br. 609/2014 te ¢e
aZurirani zahtjevi znaciti postojanje dviju razli¢itih uredbi o vlastitim sredstvima. Prema misljenju Suda, jedna uredba sa
sveobuhvatnim skupom odredbi o vlastitim sredstvima u¢inila bi sustav jednostavnijim i transparentnijim (vidjeti prilog L).

DRUGI DIO: POSEBNE NAPOMENE

13. U nastavku su iznesene posebne napomene Suda o reformiranom sustavu financiranja EU-a. Sud je posebice
procijenio:

— stupanj sloZenosti sustava za upravljanje kojima se sluzi Komisija,
— kvalitetu podataka i modela koji se upotrebljavaju kao osnova za prijedloge,
— stabilnost sredstava koja se prikupljaju,
— transparentnost u godi§njem obracunu doprinosa drzava ¢lanica, i
— moguénost da Sud pruzi jamstvo na temelju dostatnih revizijskih aktivnosti (moguénost provedbe revizije).
Sazetak procjene Suda prema prethodno navedenim kriterjjima prikazan je na slici 3.
Slika 3.

Procjena koju je Sud obavio o prikladnosti pojedinih vlastitih sredstava obuhvacenih predloZenom reformom Komisije

Kriteriji:

Kvaliteta podataka i Moguénost provedbe

. Razina slozenosti del Stabilnost sredstava Transparentnost g
Element na kojem se modela revizije
temelje vlastita sredstva:
Pojednostavnjeni niska niska visoka visoka srednja

PDV (vidjeti odlomak 22.)

(**)  Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014 od 26. svibnja 2014. 0 metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje tradicionalnih
vlastitih sredstava i vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u te o mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom (SL
L 168, 7.6.2014,, str. 39.).
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Kriteriji:
. Razina sloZenosti Kvaliteta podataka i Stabilnost sredstava Transparentnost Mogucnost ?rovedbe
Element na kojem se modela revizije
temelje vlastita sredstva:
Sustav EU-a za trgo- |niska visoka niska srednja visoka
vaje emisyama (vidjeti odlomak 37.)
Zajednicka konsolidi- | srednja niska visoka srednja srednja
Irlaanzoci)sirtlowca poreza (vidjeti odlomak 33.) (vidjeti odlomak 30.)
Plasti¢ni ambalazni | srednja niska srednja visoka srednja
tpad
opa (vidjeti odlomak 40.) (vidjeti odlomak 41.)
Tradicionalna vlastita | niska srednja visoka visoka srednja
dst
sreastva (vidjeti fusnotu 24.)
BND srednja srednja visoka srednja srednja
(vidjeti odlomak 18.) | (vidjeti odlomak 18.) (vidjeti fusnotu 49.)

Izvor: Europski revizorski sud, uzimajuci u obzir posao koji je obavila Skupina na visokoj razini za vlastita sredstva (vidjeti odlomke 3.1 7.).

Reforma odredenih veé postojecih vlastitih sredstava

Zadrzavanje carina (tradicionalna vlastita sredstva), ali uz niZu stopu troskova naplate

14.

Tradicionalna vlastita sredstva carinske su pristojbe koje se naplacuju na uvoz proizvoda iz zemalja izvan EU-a.

Iznose 16 % proracuna EU-a u 2018. (23 milijarde eura). Prema procjenama Komisije, o¢ekuje se da ¢e njihov doprinos
prora¢unu EU-a ostati nepromijenjen: prosje¢no 15 % godi$njeg proracuna EU-a (26 milijardi eura) za razdoblje 2021. -
2027. Drzave clanice naplauju te carine u ime EU-a i stavljaju ih na raspolaganje u proracun EU-a nakon odbitka 20 % za
troskove naplate. Ta se stopa kretala izmedu 10 % i 25 % u prethodnim verzijama sustava vlastitih sredstava.

15.  Komisija procjenjuje da su troskovi naplate trenuta¢no visi od stvarne potro$nje drzava ¢lanica za temeljitu naplatu
carina. Takoder isti¢e da se prikupljeni iznosi i intenzitet kontrola znatno razlikuju medu drzavama clanicama te da se
sredstva zadrzana za troskove naplate ne upotrebljavaju uvijek za podupiranje carinskih aktivnosti (**). Slijedom toga,
Komisija je predloZila smanjenje stope na pocetnu razinu od 10 %.

16.  Tradicionalna vlastita sredstva prava su vlastita sredstva i ¢ine pouzdan izvor prihoda EU-a (**). Medutim, Sud
napominje da Komisija nije opravdala stopu od 10 % s pomocu studije koja bi pruzila pouzdane procjene troskova koje
carinska tijela drzava ¢lanica snose pri naplati carina (*°).

Visoka stopa troskova naplate smatrala se skrivenim popustom za neke drzave ¢lanice, $to je naznaceno i u zavrSnom izvjeséu
Skupine na visokoj razini za vlastita sredstva, str. 40.

Izbjegavanje carinskih pristojbi utjece na naplatu tradicionalnih vlastitih sredstava. Sud je ispitao problem manjka sredstava
prikupljenih od carina (odnosno, razlike izmedu ocekivanih carinskih prihoda i onih koji su stvarno prikupljeni) u tematskom
izvjes¢u 19/2017 ,Uvozni postupci: nedostatci u pravnom okviru i nedjelotvorna provedba utje¢u na financijske interese EU-a”.
Takoder vidjeti godisnje izvjes¢e Suda za 2017.

U misljenju br. 2/2012 Sud je ve¢ istaknuo da na razini EU-a nije bilo studije koja bi pruZila pouzdane procjene o stvarnim
troskovima koje carinska tijela snose pri naplati carina i stavljanju tradicionalnih vlastitih sredstava na raspolaganje.
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Zadrzavanje vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u

17.  Vlastita sredstva koja se temelje na BND-u trenuta¢no su glavni izvor prihoda EU-a (103 milijarde eura, odnosno
71 % proracuna EU-a za 2018.). Prema procjenama Komisije, ocekuje se da ¢e doprinos tih sredstava proracunu EU-a za
razdoblje 2021. — 2027. biti smanjen na prosjecno 58 % godi$njeg proracuna EU-a (103 miljjarde eura). Racuna se
primjenom jedinstvene stope na BND-ove drzava ¢lanica. Ta se stopa odreduje kao postotak predvidanja godisnjeg BND-a
tako da u potpunosti obuhvaca onaj dio proracuna koji se ne financira iz tradicionalnih vlastitih sredstava, vlastitih
sredstava na temelju PDV-a i drugih prihoda. Stoga su vlastita sredstva koja se temelje na BND-u stavka uravnotezenja
proracuna EU-a.

18. U prethodnim je migljenjima (*%) Sud istaknuo visoke rizike povezane sa slozenos¢u sastavljanja statistickog agregata
BND-a i povezanih sustava upravljanja te nedostatak transparentnosti u izracunu tih vlastitih sredstava. Zbog visegodisnjeg
ciklusa provjere koju obavlja Komisije i upravljanja zadr$kama, potrebno je veoma dugo razdoblje da se izmijene podatci o
BND-u koji se upotrebljavaju za izracun vlastitih sredstava. Slijedom toga, na nacionalne doprinose i dalje se mogu
primjenjivati 1s];ravc1 i viSe od deset godina nakon predmetnog ispravka, a drzave clanice suocene su s proracunskom
nesigurno$cu (

19.  Sud prihvaca da se vlastitim sredstvima koja se temelje na BND-u jamci opca stabilnost sustava financiranja EU-a.
Medutim, u godi$njim izvje$¢ima Suda za 2016. 1 2017. istaknuto je se da su potrebni dodatni koraci kako bi se zajamcilo
da su odredene pojave povezane s globalizacijom (kao §to je preseljenje multinacionalnih poduzeca) pravilno zabiljezene u
nacionalnim ra¢unima. Komisija je vodila ra¢una o tome u svojim prijedlozima i istaknula da nedavna gospodarska kretanja
predstavljaju izazove za nacionalna tijela u pravilnom mjerenju BND-a. Slijedom toga, doprinosi drzava ¢lanica na temelju
BND-a ra¢unaju se s pomocu podataka koji u tom pogledu mozda nisu posve pouzdani.

Pojednostavnjenje vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u

20.  Proces uskladivanja osnovica PDV-a drzava clanica u sadasnjem sustavu dovodi do brojnih ispravaka i naknada.
Izracun ponderirane prosjecne stope isto je tako slozen. Ta vlastita sredstva u ukupnom proracunu EU-a za 2018. ¢ine 12 %
(17 milijardi eura), a u skladu s procjenama Komisije ocekuje se da ¢e se njihov doprinos u prosjeku povecati na 14 %
godisnjeg proracuna EU-a (25 milijardi eura) za razdoblje 2021. — 2027. godine.

21.  Predlozeno pojednostavnjenje temelji se na trima koracima:
(a) usredotocenost na isporuke koje se oporezuju po standardnoj stopi PDV-a

(b) usavriavanje postupka za izracun osnovica PDV-a primjenom pojednostavnjenih pretpostavki koje se temelje na
primitcima koji se oporezuju po standardnoj stopi i

(c) primjena jedinstvene stope nacionalnoga doprinosa na osnovice koje se oporezuju po standardnoj stopi (**) radi
stjecanja vlastitih sredstava.

22.  Provjera predlozene metodologi’e koju je proveo Sud otkriva da pretpostavke koje Komisija primjenjuje za izracun
pojednostavnjenih doprinosa za PDV nisu u skladu s prethodno navedenim koracima (a) i (b). U prtlogu II. detaljan je
pregled trenutaénog i predlozenog novog sustava za izra¢un vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u (*°).

23.  Kao §to je izneseno u Mlsl)enju Suda br. 2/2012, u viSe su navrata kritizirana vlastita sredstva koja se temelje na PDV-
u zbog slozenosti njihova izracuna (*°) i nepostojanja izravne veze s poreznom osnovicom. Novim prijedlogom Komisije o
vlastitim sredstvima koja se temelje na PDV-u pojednostavnjuje se izracun, ali i dalje se ne uspostavlja izravna veza s
pgr;lz)ri;)m(g)ls)nowcom Medutim, takva se veza moze posti¢i primjenom stope nacionalnoga doprinosa izravno na primitke
0 -a

(% Vidjeti fusnotu 6.

(*’)  Vidjeti tematsko izvjesée br. 11/2013 ,Dobivanje toénih podataka o bruto nacionalnom dohotku (BND): strukturiraniji i usmjereniji
pristup poboljsao bi djelotvornost Komisijine provjere” i godisnje izvjesée Suda za 2014.

(*®)  Stopa od jedan posto jedinstvena je stopa utvrdena u prijedlogu Uredbe Vije¢a o utvrdivanju provedbenih mjera za sustav vlastitih
sredstava Europske unije. U prijedlogu Odluke Vije¢a o sustavu vlastitih sredstava Europske unije naznaceno je da stvarna stopa
nacionalnoga doprinosa ne bi smjela prelaziti 2 %.

(**) U skladu s navodima Komisije, ta metodologija za izracun novih vlastitih sredstava morala se upotrebljavati zbog nedostatka
raspolozivih podataka o razli¢itim kategorijama primitaka ovisno o primijenjenoj stopi PDV-a.

(% U godisnjem izvjes¢u Suda za 2017. Sud je upozorio na nedostatke u provjeri vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u koju
provodi Komisija, posebice u vezi s izracunom ponderirane prosjecne stope.

(")  Izbjegavanje placanja PDV-a utjeCe na izracun i trenutacnih i predlozenih vlastitih sredstava koja se temelje na tom poreznom
agregatu. Sud je ispitao taj manjak sredstava u prikupljanju PDV-a u tematskom izvjes¢u 24/2015 ,Borba protiv prijevara unutar
Zajednice u podru¢ju PDV-a: potrebno je odlucnije djelovati”.
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Skup novih vlastitih sredstava

24.  Komisija je predlozila uvodenje skupa triju novih izvora prihoda. Skupni pristup usmjeren je prema omogucivanju
pravih vlastitih sredstava koja su povezana s klju¢nim politikama EU-a, kao §to su klimatske promjene, politika o okolisu,
strategija za plastiku, kruZno gospodarstvo i jedinstveno trziste. Medutim, predloZeni novi izvori prihoda u biti su
nacionalni doprinosi, a samo dva (vlastita sredstva koja se temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit i
plasti¢cnom ambalaznom otpadu) od njih triju mogu imati u¢inak na provedbu politika EU-a (vidjeti odlomke 22. i 42.).

25.  Komisija navodi da primjena reformiranog sustava nec¢e dovesti do dodatnih prorac¢unskih sredstava ili zaposljavanja
dodatnog osoblja, posebice u pogledu novih vlastitih sredstava. Medutim, ta procjena nije potkrijepljena nijednom
detaljnom studijom.

Vlastita sredstva koja se temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit

26.  Globalizacija i sve veca uloga digitalnih poduzeca predstavljaju izazove za nacionalna porezna tijela. Porast
nematerijalne imovine posljednjih godina omogudio je jednostavniju mobilnost kapitala, a fokus rasprave premjestio se na
nacionalne okvire oporezivanja koji nisu primjereni za odgovarajucu reakciju na takva kretanja. Rasprave u Vijecu o
projektu uvodenja zajednicke konsohdlrane osnovice poreza na dobit zapocele su 2011. godme a Komisija je u svojem
akcijskom planu iz hpn]a 2015. godine (*%) predlozila postupan pristup u cilju uspostave sustava oporezivanja dobiti na
razini cijelog EU-a. Komisija je u listopadu 2016. istodobno donijela dva zakonodavna prijedloga:

(a) za prvi korak, prijedlog Direktive Vijeca o zajedni¢koj osnovici poreza na dobit (**), kako bi se osigurao pravilan izracun
porezne osnovice trgovackih drustava i stalnih poslovnih jedinica u EU-u i

(b) za drugi korak, prijedlog Direktive Vijeca o zajednickoj konsolidiranc;) osnovici poreza na dobit (**), kako bi se proces
konsolidacije i druga povezana pitanja provodili na propisan nacin (

27.  Ako Vijece donese prethodno navedene zakonodavne prijedloge i ratificira ih u drzavama ¢lanicama, oporezivanje
na temelju zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit bit ée obvezno za velika poduzeca koja ispunjavaju
odredene uvjete u pogledu pravnog oblika, oporezivanja, konsolidacije subjekata i grupnog praga (prihod od 750 milijuna
eura tljekom godine koja prethodi relevantnoj financijskoj godini). Predlozena nova vlastita sredstva koja se temelje na tom
porezu ratunaju se primjenom stope nacionalnoga doprinosa od 3 % (*°) na oporezivu dobit multinacionalnih poduzeca ili
skupina poduzeca.

28.  Poduzela koja ne ispunjavaju sve te kriterije mogu, na dobrovoljnoj osnovi, odluciti placati taj porez umjesto ostalih
nacionalnih poreza na dobit na razini drzava ¢lanica. Medutim, vrijednost njihova prihoda nece biti u osnovici koja se
upotrebljava za izracun vlastitih sredstava.

29. U prijedlogu Direktive Vijeca o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit navodi se da bi konsolidacijska
porezna osnovica trebala biti podijeljena izmedu subjekata grupacije poduzeca u razli¢itim drzavama ¢lanicama na kraju
financijske godine, na temelju formule koja daje jednaki ponder (odnosno, jednu tre¢inu) trima ¢imbenicima: prodaji, radu
(placa i broj zaposlenika) i imovini.

30. Medutim, Sud napominje da sposobnost pojedinih drzava clanica da provjeravaju pravilnu raspodjelu prihoda
unutar grupe ovisi o suradnji drugih drzava ¢lanica u pogledu prijenosa podataka o razli¢itim drustvima kéerima i
mati¢nim drustvima. Pristup Suda i Komisije detaljnim informacijama o upravljanju o privatnim poduzeéima moze biti
podloZan ogranicenjima.

(%  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu od 17. lipnja 2015. o pravednom i u¢inkovitom sustavu oporezivanja dobiti
poduzeca u Europskoj uniji: pet kljuénih podrucja djelovanja (COM(2015) 302 final).

(**)  Prijedlog Direktive Vije¢a o zajednickoj osnovici poreza na dobit (COM(2016) 685 final od 25. listopada 2016.).

) Prijedlog Direktive Vijec’a o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit (COM(2016) 683 final od 25. listopada 2016.).

(*°)  Na primjer, reorganizacije skupina, postupanje s gubitcima i neostvarenim kapitalnim dobitcima te metoda raspodjele porezne
osnovice medu drzavama ¢lanicama.

(%  To je jedinstvena stopa utvrdena u prijedlogu Uredbe Vije¢a o utvrdivanju provedbenih mjera za sustav vlastitih sredstava Europske
unije. U prijedlogu Odluke Vijeca o sustavu vlastitih sredstava Europske unije naznaceno je da stvarna stopa nacionalnoga doprinosa
ne bi smjela prelaziti 6 %.
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31.  Komisija je i za zajedni¢ku konsolidiranu osnovicu poreza na dobit i za plastiéni ambalazni otpad predlozila da
nakon 31. srpnja Seste godine nakon odredene financijske godine ne bi viSe trebalo uzimati u obzir nikakve promjene u
izra¢unu tih vlastitih sredstava (*”). To razdoblje tijekom kojeg se doprinosi drzava ¢lanica za odredenu godinu mogu
mijenjati naziva se ,razdoblje do nastupa zastare”.

32.  Sud napominje da je to razdoblje dulje od onog koje se primjenjuje za vlastita sredstva koj ase temelje PDV-u i BND-
u, koje traje samo Cetiri godine. ]ednako vrijedi i za razdoblje ¢uvanja popratnih dokumenata( %). Bududi da i Komisija i
drzave ¢lanice mogu izraziti zadrske te time produziti razdoblje do nastupa zastare, ne postoje financijski rizici za proracun
EU-a povezani s novim vlastitim sredstva koja se temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit i
plasticnom ambalaznom otpadu (vidjeti prilog L.).

33. S obzirom na to da ni dvije godine nakon objave prijedloga jo§ nisu donesene direktive o zajednickoj osnovici
poreza na dobit i zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit, ta sredstva postupno Ce se poceti uvoditi najranije
nekoliko godina nakon pocetka novoga VFO-a. Ocekuje se da ¢e se vlastitim sredstvima koja se temelje na zajednickoj
konsolidiranoj osnovici ?oreza na dobit prosjecno financirati 6 % godi$njeg proracuna EU-a (12 milijardi eura) za razdoblje
2021. - 2027. godine (

Vlastita sredstva koja se temelje na sustavu Europske unije za trgovanje emisijama

34. U kontekstu Pariskog sporazuma donesenog u prosincu 2015. EU se obvezao smanjiti emisije staklenickih plinova
za barem 40% do 2030. (u usporedbi s razinama iz 1990.). Sustav EU-a za trgovanje emisijama jedan je od glavnih
instrumenata (*°) za postizanje tih ciljnih vrijednosti za smanjenje emisija. Sustavom EU-a za trgovanje emisijama EU je
ograni¢io ukupne emisije prouzrocene odredenim sektorima opskrbe energijom, energetski intenzivnim industrijama i
letovima unutar Europskoga gospodarskog prostora (EGP-a) te stvorio trziSte emisijskih kvota, ¢ime je ,odredio cijenu”
ugljika. Time se omogucuje ogranienje (kvote) emisija. Poduzeca primaju ili kupuju emisijske jedinice, kojima mogu
trgovati. U okviru 1. prikazan je pregled sustava EU-a za trgovanje emisijama (*).

Okvir 1. — Pregled sustava EU-A za trgovanje emisijama

Sustav EU-a za trgovanje emisijama temelji se na nacelu ,trgovanja u okviru kvota”. Ukupna koli¢ina staklenickih plinova
koje tijekom viSegodisnjeg razdoblja emitiraju elektrane, tvornice i druga poduzecéa obuhvaéena sustavom podlijeze kvoti
utvrdenoj na razini EU-a. U okviru te kvote poduzeca primaju ili kupuju emisijske jedinice, kojima mogu trgovati ako to
zele.

U razdoblju 2013. - 2020. kvota za emisije iz elektrana i drugih fiksnih postrojenja svake se godine smanjuje za 1,74 %.
Od 2021. godine nadalje godisnja stopa smanjenja iznosit ¢e 2,2 %.

Prodaja emisijskih jedinica na drazbi osigurava prihode za drzave ¢lanice, koje su prikupile 21,3 milijarde eura tijekom
razdoblja 2013. - 2017. Na temelju Direktive o sustavu EU-a za trgovanje emisijama, barem 50 % tog prihoda trebalo bi
se primjenjivati za potrebe povezane s klimom. U skladu s navodima Komisije, udio prihoda na temelju sustava trgovanja
emisijama koji se primjenjuje u te svrhe iznosi otprilike 80 %.

35.  Ta predlozena nova vlastita sredstva ra¢unaju se primjenom stope nacionalnoga doprinosa od 20 % (**) na prihode
od drazbe emisijskih jedinica, koje se vrednuju po konacn01 drazbovnoj cijeni i raspolozive su za raspodjelu svim drzavama
¢lanicama na temelju emisija u razdoblju 2005. - 2007. (*’) Relevantne platforme svakodnevno objavljuju drazbovne cijene
i kolicine.

(7)  Clanak 13. stavak 4. prijedloga Uredbe Vije¢a (COM(2018) 326 final).
*%)  Dokumenti u vezi s vlastitim sredstvima koja se temelje na sustavu EU-a za trgovanje emisijama i tradicionalnim vlastitim sredstvima
) ) govanyj )
¢uvaju se najmanje tri godine.

(%) Zbog ogranicenja podataka taj se izracun temelji na podatcima za 2012. i obuhvaca sve multinacionalne grupacije (ukljucujuéi one

koji ne prelaze prag prihoda, kako je navedeno u odlomku 28.).
Jine p prag p J

(*%  Na emisije iz sektora koji nisu obuhvaceni sustavom EU-a za trgovanje emisijama primjenjuju se obvezujuce godisnje ciline
vrijednosti za staklenicke plinove na razini drzava ¢lanica.

(*)  Sud je ranije objavio izvjei¢e o sustavu EU-a za trgovanje emisijama (tematsko izvjeice 6/2015, ,Cjelovitost i primjena sustava EU-a
za trgovanje emisijama”). Uskoro e biti objavljene nove publikacije u tom podrucju.

(*)  To je jedinstvena stopa predvidena u prijedlogu Uredbe Vije¢a o utvrdivanju provedbenih mjera za sustav vlastitih sredstava
Europske unije. U prijedlogu Odluke Vijeca o sustavu vlastitih sredstava Europske unije naznaceno je da stvarna stopa nacionalnoga
doprinosa ne bi smjela prelaziti 30 %.

(*)  Vidjeti ¢lanak 10. stavak 2. tocku (a) Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeca 96/61/EZ (SL L 275,
25.10.2003., str. 32.), kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/410 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2018. (SLL 76,
19.3.2018,, str. 3.) (dalje u tekstu ,Direktiva o sustavu-a za trgovanje emisijama”).
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36.  Sustav EU -a za trgovanje emisijama vazan je alat za provedbu politika EU-a o klimi i okoli§u. Medutim, predlozenim
vlastitim sredstvima koja se temelje na sustavu EU-a za trgovanje emisijama ne stvara se dodatan poticaj za drzave ¢lanice
da smanje emisije staklenickih plinova.

37.  Komisija naznacuje da ocekuje da e vlastitim sredstvima koja se temelje na sustavu EU-a za trgovanje emisijama
financirati prosjecno 2 % godi$njeg proracuna EU-a (3 milijarde eura) za razdoblje 2021. — 2027. godine. Kao §to je
prikazano na slici 4., kona¢na drazbovna cijena (**) emisijskih jedinica je promjenjiva. Medutim, to neée ugroziti stabilnost
proracuna jer vlastita sredstva koja se temelje na sustavu trgovanja emisijama ¢ine samo mali dio prihoda EU-a.

Slika 4.

Drazbovne cijene emisijskih jedinica za razdoblje sijeanj 2012. - rujan 2018.

Drazbovna cijena EUR/CO,
30
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Izvor: Europski revizorski sud, na temelju javno dostupnih informacija na internetskoj stranici drazbovne platforme (www.cex.com).
Vlastita sredstva koja se temelje na plasticnom ambalaznom otpadu

38.  Plasticna ambalaza ¢ini otprilike 60 % plasticnog otpada u EU-u nakon potrodnje. Komisija je predlozila da ciljna
vrijednost za recikliranje bude barem 50 % sve plasti¢ne ambalaze EU-u do 2025. te vise od polovine do 2030. Takoder je
postavila cilj da bi do 2030. sva plastina ambalaza stavljena na trziste EU-a trebala biti ponovno upotrebljiva ili lako
reciklirana (*°).

39.  Doprinos svake drzave Clanice u smislu tih predlozenih vlastitih sredstava u proracun EU-a bit e izravno
proporcionalan koli¢ini plasti¢nog ambalaznog otpada koji §enerira, a koji se ne reciklira. To e se izraCunati primjenom
stope nacionalnoga doprinosa od 0,80 eura po kilogramu (*°) na tu koli¢inu.

40. U okviru 2. prikazani su izvor i kvaliteta podataka kojima se Komisija koristi za izracun vlastitih sredstva koja se
temelje na plasticnom ambalaznom otpadu.

(**  Izmjenama Direktive o sustavu za trgovanje emisijama uvedeni su mehanizmi kako bi drazbovne cijene bile stabilnije. Medutim, te
su cijene ovisne o rezultatima drazbe.

(*)  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Europskom odboru
regija, ,Europska strategija za plastiku u kruznom gospodarstvu” (COM(2018) 28 final od 16. sije¢nja 2018.) i Komunikacija
Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Europskom odboru regija o okviru za
praenje kruznog gospodarstva (COM(2018) 29 final od 16. sije¢nja 2018.).

(*)  To je jedinstvena stopa utvrdena prijedlogom Uredbe Vije¢a o utvrdivanju provedbenih mjera za sustav vlastitih sredstava Europske
unije. U prijedlogu Odluke Vijeca o sustavu vlastitih sredstava Europske unije naznaceno je da stvarna stopa nacionalnoga doprinosa
ne bi smjela prelaziti 1,00 euro po kilogramu.
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Okvir 2. — Izvor i kvaliteta podataka o plasti‘cnom ambalaznom otpadu

Podatci o proizvodnji i recikliranju ambalaze ve se prijavljuju Komisiji (Eurostat) na temelju ¢lanka 12. Direktive
Europskog parlamenta i Vijeca 94/62[EZ od 20. prosinca 1994. o ambalazi i ambalaznom otpadu (*/).

Komisija predlaze da bi za neke drzave ¢lanice trebalo dodatno poboljsati podatke o recikliranoj plasticnoj ambalazi.
Ocekuje se da ¢e se to posti¢i donoenjem novog zakonodavstva o otpadu kojim se uvode stroga i uskladena pravila
izra¢una. To je zakonodavstvo doneseno u svibnju 2018.(**) i izmijenjeno prethodno navedenom Direktivom. Te
izmjene Direktive, kojima se uvode strogi i uskladeni izra¢uni, moraju biti prenesene u nacionalno zakonodavstvo do
srpnja 2020.

41.  Sud napominje da iz razloga statisticke povjerljivosti (*) nije moguce uspostaviti potpun revizijski trag kojim se
dokumentira sastavljanje statistickih podataka koji su upotrijebljeni kao osnova za izracun tih vlastitih sredstava. Ocekuje se
da ¢e provjera toga izvora prihoda koju provodi Komisija biti obuhvacdena visegodi$njim procesom provijere, kao $to je onaj
koji se primjenjuje za vlastita sredstva koja se temelje na BND-u (vidjeti odlomak 18.).

42, Vlastitim sredstvima koja se temelje na plasticnom ambalaznom otpadu Zeli se dati poticaj drzavama ¢lanicama da
smanje koli¢inu plasticnog ambalaznog otpada. Takva promjena ponasanja moze dugoro¢no smanjiti osnovicu za izracun.
Sud napominje da, kao $to je to bio sluaj i s vlastitim sredstvima koja se temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici
poreza na dobit, razdoblje do nastupa zastare nije uskladeno s razdobljima vlastitih sredstava na temelju PDV-a i BND-a
(vidjeti odlomke 31. 1 32. te prilog L.).

43, Komisija procjenjuje da Ce se vlastitim sredstvima koja se temelje na plasticnom ambalaznom otpadu financirati
prosjeno 4 % godisnjeg proracuna EU-a (7 milijardi eura) za razdoblie 2021. — 2027. godine. Tim se procjenama
pretpostavlja da ¢e sve drzave ¢lanice ispuniti ciljne vrijednosti za recikliranje utvrdene u Direktivama. Medutim, ne uzima
se u obzir moguca promjena u prethodno navedenom ponasanju.

Postupno ukidanje ispravaka

44.  Na sastanku na vrhu u Fontainebleauu u lipnju 1984. godine zaklju¢eno je da se drzavama clanicama koje snose
proracunski teret koji je pretjeran u odnosu na njihov relativni prosperitet moze odobriti ispravak. Od tada, sustavom
vlastitih sredstava obuhvaceni su odredeni korektivni mehanizmi u korist niza drzava ¢lanica. Time je sustav financiranja
proracuna EU-a postao pretjerano slozen i manje transparentan, sto je kritika koju je Sud iznio u prijagnjim migljenjima (*°).

45.  Postoje¢i korektivni mehanizmi uklju¢uju popust za Ujedinjenu Kraljevini (°'), ,popust na popust za Ujedinjenu
Kraljevinu” za Njemacku, Nizozemsku, Austriju i Svedsku, pausalna smanjenja vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u
za Dansku, Nizozemsku, Austriju i Svedsku te smanjene stope nacionalnoga doprinosa u vezi s PDV-om za Njemacku,
Nizozemsku i Svedsku.

46.  Jedna od promjena koju je Komisija predlozila u svojoj reformi sustava financiranja EU-a bila je postupno ukidanje
tih ispravaka (ne ukljucujuéi popust za Ujedinjenu Kraljevinu, ali uklju¢ujuéi ,popuste na popust za Ujedinjenu Kraljevinu)
izmedu 2021. i 2025. godine. Referentni iznosi svih ispravaka za pet predmetnih drzava ¢lanica (*%) temeljit ée se na
njihovu izra¢unu za 2020. godinu na temelju trenuta¢nog sustava (procjenjuju se na ukupno 5,8 milijardi eura). Svi ispravci
bit ¢e pretvoreni u pausalne iznose i postupno se smanjivati u jednakim koracima (17 % godisnje).

(*)  SLL 365, 31.12.1994., str 10.

(**)  Direktiva (EU) 2018/852 Europskog parlamenta i Vijeéa od 30. svibnja 2018. o izmjeni Dircktive 94/62/EZ o ambalaZi i
ambalaznom otpadu (SL L 150, 14.6.2018., str. 141.).

(*%)  Statisticka povijerljivost znaci ,zastitu povjerljivih podataka koji se odnose na individualnu statisticku jedinicu, koji su prikupljeni izravno za
statisticke svrhe ili neizravno iz administrativnih ili drugih izvora i ukljucuje zabranu koristenja prikupljenih statistickih podataka u nestatisticke
svrhe i njihovo nezakonito otkrivanje”. Vidjeti ¢lanak 2. stavak 1. tocku (e) Uredbe (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od
11. ozujka 2009. o europskoj statistici i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog parlamenta i Vijeca
o dostavi povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vije¢a (EZ) br. 322/97 o statistici
Zajednice i Odluke Vije¢a 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisticki program Europskih zajednica (SL L 87,
31.3.2009., str. 164.).

(% U migljenjima br. 2/2012 i 2/2006 Sud je izrazio zabrinutost zbog slozenosti i nedostatka transparentnosti postojecih (i prijasnjih)
sustava vlastitih sredstava za financiranje proracuna EU-a.

(") U skladu s prijedlogom popust za Ujedinjenu Kraljevinu postojat ¢e do zavrietka doprinosa Ujedinjene Kraljevine proracunu EU-a
(odnosno do 2020.). 5
Danska, Njemacka, Nizozemska, Austrija i Svedska.

>2 ka, Njemack: ka, Austrija i Svedsk
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47. U skladu s navodima Komisije, ukidanje svih ispravaka odjednom s u¢inkom od 2021. godine moze dovesti do
iznenadnog povecanja doprinosa onih drzava ¢lanica koje su prethodno imale koristi od tih ispravaka. Sud smatra da je
postupno ukidanje ispravaka pomak u pravom smjeru k transparentnijem i manje sloZenom sustavu od postojeceg (vidjeti
odlomke 44. i 45.). Komisija predlaze da se ispravci prestanu primjenjivati 2026.

Povecanje gornje granice za vlastita sredstva

48.  Sadasnja gornja granica vlastitih sredstava za pokrivanje godisnjih izdvajanja za placanja utvrdena je na 1,20 %
zbroja BND-a svih drZava ¢lanica, a za odobrena sredstva za preuzete obveze iznosi 1,26 %. Uzimajuci u obzir ucinak
izlaska Ujedinjene Kraljevine iz EU-a i uklju¢ivanja Europskog razvojnog fonda u proracun EU-a te potrebu za pokri¢em
financijskih obveza povezanih sa zajmovima ili financijskim instrumentima zajaméenima iz proracuna EU-a, Komisija je
predlozila povecanje tih gornjih granica redom na 1,29 % i 1,35 % BND-a 27 drzava ¢lanica.

TRECI DIO: ZAKLJUCCI I PREDLOZENE IZMJENE

49.  Komisija je predlozila sljedeée promjene buduceg financiranja EU-a u usporedbi sa sadasnjim sustavom: smanjenje
vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u za 13 postotnih bodova, uvodenje skupa novih vlastitih sredstava (koja se
temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit, sustavu EU-a za trgovanje emisijama i plasticnom
ambalaznom otpadu) koja Ce ¢initi 12 % prihoda EU-a, blago povecanje pojednostavnjenih vlastitih sredstava koja se
temelje na PDV-u i zadrzavanje ostalih izvora (tradicionalnih vlastitih sredstava i ostalih prihoda) na, sveukupno uzevsi,
jednakim razinama. Komisija je predlozila i postupno ukidanje postoje¢ih ispravaka za odredene drzave ¢lanice i poveéanje
gornje granice za vlastita sredstva.

50. U Dokumentu za razmatranje o buduénosti financija EU-a navedena su klju¢na nacela za tu reformu, uzimajuéi u
obzir preporuke Skupine na visokoj razini za vlastita sredstva. U prijedlogu je primijenjen niz tih nacela, ali nisu sva. Osim
toga, tom se reformom rjesavaju samo neki od nedostataka koje je Sud utvrdio tijekom prijasnjeg rada u vezi s postojecim
vlastitim sredstvima. Prema misljenju Suda predlozZeni sustav EU-a za financiranje i dalje je sloZen.

51.  Sud je istaknuo da priprema ovog prijedloga nije ukljucivala sveobuhvatnu, dokumentiranu i objavljenu procjenu
ucinka (vidjeti odlomak 7.).

52.  Pregledom reformiranog sustava Sud je utvrdio sljedece glavne probleme:

— predlozena pojednostavnjena vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u temelje se na pretpostavkama o transakcijama
koje se oporezuju po standardnoj stopi koje nisu u skladu s odredenim koracima izracuna koji je opisala Komisija
(vidjeti odlomak 22.)

— bududi da primjena vlastitih sredstva koja se temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit ovisi o tome
da VijeCe donese Direktivu o tom porezu i da se ona prenese u nacionalno zakonodavstvo drzava ¢lanica, ta sredstva
postupno e se poceti uvoditi najranije nekoliko godina nakon pocetka novog VFO-a (vidjeti odlomke 26., 27. i 33.)

— sustav EU-a za trgovanje emisijama vazan je alat za provedbu politika EU-a o klimi i okoli§u. Medutim, predlozenim
vlastitim sredstvima koja se temelje na sustavu za trgovanje emisijama ne stvara se dodatan poticaj za drzave ¢lanice da
smanje emisije staklenickih plinova. Osim toga, nije rije¢ o stabilnom izvoru sredstava zbog promjenjivosti drazbovnih
cijena emisijskih jedinica (vidjeti odlomke 36. i 37.)

— vlastitim sredstvima koja se temelje na plasticnom ambalaznom otpadu daje se poticaj drzavama clanicama da
recikliraju vise plastike. Medutim, potrebno je poboljsati kvalitetu podataka koji se upotrebljavaju za izrac¢un tih vlastitih
sredstava (vidjeti odlomke 40. i 42.)

— postupno ukidanje ispravaka pomak je u pravom smjeru k transparentnijem i manje sloZzenom sustavu. Komisija
predlaze da se ispravci prestanu primjenjivati 2026. (vidjeti odlomak 47.) i

— u pogledu predlozenih novih vlastitih sredstava moguca su ogranicenja revizijskih ovlasti Suda u vezi s onima koja se
temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit i plastiécnom ambalaznom otpadu. Postoji opasnost da ¢e
to mozda utjecati na moguénost provedbe revizije, a time i na snoSenje odgovornosti (vidjeti odlomke 30. i 41.).
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Preporuke za poboljsanje predloZene reforme vlastitih sredstava

53.  Sud preporucuje zakonodavnim tijelima da zatraze od Komisije da $to prije poduzme sljedece korake:

1. preporuka: preispitivanje vlastitih zakonodavnih prijedloga
Komisija bi trebala preispitati svoje prijedloge u pogledu novih vlastitih sredstava:

a) vlastita sredstva koja se temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit — Komisija bi trebala pazljivo
) ) ) ) ) p ) pazlj
procijeniti vjerojatnost uvodenja tih sredstava tijekom sljede¢eg VFO-a i posljedice mogucih kasnjenja

(b) Vlastita sredstva koja se temelje na sustavu EU-a za trgovanje emisijama — Komisija bi u svojem prijedlogu trebala
pojasniti da se tim sredstvima ne stvaraju dodatni poticaji za drzave ¢lanice da smanje emisije staklenickih plinova.
Takoder je potrebno analizirati u¢inak promjenjivosti povezane s tim izvorom prihoda

(c) vlastita sredstva koja se temelje na plasticnom ambalaznom otpadu — Komisija bi trebala analizirati kako se ocekivani
iznos tih sredstava moze smanjiti zbog promjena u ponasanju kucanstava i gospodarskih subjekata.

2. preporuka: ponovno razmatranje vlastitog prijedloga o pojednostavnjenim vlastitim sredstvima koja se
temelje na PDV-u

Komisija bi trebala ponovno razmotriti svoj prijedlog o pojednostavnjenim vlastitim sredstvima koja se temelje na PDV-
u. Ako se odlu¢i zadrzati taj izvor prihoda, mogla bi:

— ili pojasniti da predlozena pojednostavnjenja ne dovode do izracuna doprinosa od PDV-a na temelju osnovica koje se
oporezuju po standardnoj stopi

— ili uvesti novi izvor prihoda koji bi se temeljio samo na primitcima od PDV-a.

54. U prilogu L. prikazane su izmjene i primjedbe o prijedlozima Komisije o kojima je rije¢ u prvom i drugom dijelu.
Revizorski sud donio je ovo misljenje na sastanku odrzanom u Luxembourgu 9. listopada 2018.

Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE
Predsjednik
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PRILOG L.

IZMJENE PRIJEDLOGA KOJE PREDLAZE SUD

Prijedlog Odluke Vijeca o sustavu vlastitih sredstava Europske unije (COM(2018) 325 final)

Dio teksta na koji se upucuje

Prijedlog/promjena koju predlaze Sud

Primjedbe

Uvod

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog
revizorskog suda,

buduéi da je Parlament zatrazio misljenje
Europskog revizorskog suda, potrebno je
uputiti na to miljenje.

Clanak 2. stavak 1. tocka (b)

Obrisati ,prikupljenog od isporuka opore-
zovanih po standardnoj stopi” i ponovno
razmotriti prijedlog kako je opisano u 2.
preporuci.

Metodom koju predlaze Komisija ne izdva-
jaju se isporuke koje se oporezuju po
standardnoj stopi (vidjeti odlomak 22.).

Prijedlog Uredbe Vijeca o metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava koja se temelje na
zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit, na sustavu Europske unije za trgovanje emisijama i na
nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu te o mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom (COM

(2018) 326 final)

Dio teksta na koji se upucuje

Prijedlog/promjena koju predlaze Sud

Primjedbe

Clanak 2. stavak 1. i ¢lanak 13.
stavak 4.

Zamijeniti ,Seste godine” s ,Cetvrte go-
dine”.

Postoji moguénost da je Sest godina pred-
ugo razdoblje u kojem bi podatci ostali
otvoreni za promjene. To dovodi do pro-
racunske neizvjesnosti za Komisiju i drzave
¢lanice (vidjeti odlomke 31., 32. i 42.). Sud
predlaze ovu izmjenu radi uskladivanja
dviju novih skupina vlastitih sredstava (koja
se temelje na zajednickoj konsolidiranoj
osnovici poreza na dobit i plasticnom
ambalaznom otpadu) s vlastitim sredstvima
koja se temelje na BND-u i PDV-u.

Clanak 4.

Radi jasnoée ta bi odredba treba biti
sastavni dio izmjene Uredbe (EU, Euratom)
br. 609/2014 (vidjeti odlomke 11.1 12.).




C 431/18 Sluzbeni list Europske unije 29.11.2018.

Prijedlog Uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EEZ, Euratom) br. 1553/89 o kona¢nom jedinstvenom reZimu ubiranja
vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost (COM(2018) 328 final)

Dio teksta na koji se upucuje Prijedlog/promjena koju predlaze Sud Primjedbe

Uvodne izjave 1., 2.1 3. Obrisati ,po standardnoj stopi” i ponovno | Metodom koju predlaze Komisija ne izdva-
. i ) razmotriti prijedlog kako je opisano u 2.|jaju se isporuke koje se oporezuju po
Clanak 1. stavei 2., 4., 6.1 7. preporuci. standardnoj stopi (vidjeti odlomak 22.).
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PRILOG II.

METODOLOGIJA IZRACUNA PREDLOZENIH NOVIH VLASTITIH SREDSTAVA KOJA SE TEMELJE NA PDV-u

Postojeci sustav:

Metoda izracuna vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u drzava ¢lanica zasniva se na teorijski uskladenoj osnovici PDV-
a. To je ucinjeno kako bi se izbjegao utjecaj kombinacija stopa PDV-a koje su odabrale drzave ¢lanice (u okviru ograni¢enja
utvrdenih u Direktivi o PDV-u) na doprinose koje trebaju uplatiti. Pocetna tocka te slozene metode jest iznos PDV-a koji je
prikupila svaka drzava ¢lanica (njezini primitci), a potom se, nakon primjene svih potrebnih ispravaka i naknada, taj iznos
dijeli s ponderiranom prosje¢nom stopom. Ponderirana prosje¢na stopa rezultat je sloZene statisticke analize kombinacije
isporuka robe i usluga te primijenjenih stopa PDV-a u svim drzavama ¢lanicama. Tako dobivena teorijski uskladena
osnovica PDV-a potom se mnozi s fiksnom stopom nacionalnoga doprinosa kako bi se dobio doprinos svake drzave
¢lanice.

Taj je izracun prikazan sljede¢om formulom koja se primjenjuje za svaku drzavu ¢lanicu:

Ukupni primitci od PDV-a (uskladeni
Vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u = o prln?l o — a (uskladeni) X Stopa nacionalnoga doprinosa
Ponderirana prosjecna stopa

PredloZeni novi sustav:

Budu¢i da je izracun ponderirane prosjene stope slozen, Komisija predlaze ukidanje ovih koraka u korist
pojednostavnjenog pristupa. PredloZeni novi sustav Komisije temelji se na transakcijama koje se oporezuju po standardnoj
stopi, §to znaci da nisu obuhvaceni proizvodi i usluge koji se oporezuju po drugim poreznim stopama.

Komisija je analizirala podatke za razdoblje 2011. — 2015. godine i utvrdila da isporuke robe i usluga koje se oporezuju po
standardnoj stopi ¢ine otprilike 74 % transakcija. Taj se postotak kretao u rasponu od 46 % do 99 %, ovisno o drzavi clanici.
Komisija je zakljucila da je 45 % zajednicki udio EU-a u isporukama koje se oporezuju po standardnoj stopi.

Prvi korak u predlozenom izra¢unu Komisije jest primjena te stope od 45 % na ukupne primitke od PDV-a svake drzave
¢lanice zbog nedostupnosti podataka o razlicitim kategorijama isporuka ovisno o primijenjenoj stopi oporezivanja.
Komisija pretpostavlja da ¢e se mnoZzenjem tih vrijednosti dobiti iznos primitaka drzave clanice koji se oporezuju po
standardnoj stopi. Prema misljenju Suda ta metodologija nije utemeljena. Iz umnoska dobivenog primjenom stope od
45 % nisu iskljueni primitci koji se oporezuju po drugim stopama PDV-a. Rezultat nam daje samo 45 % od ukupnih
primitaka (45 % isporuka koje se oporezuju po standardnoj stopi plus 45 % isporuka koje se ne oporezuju po standardnoj
stopi). To nije jednako primitcima koji se oporezuju po standardnoj stopi.

Drugi je korak dijeljenje ,primitaka koji se oporezuju po standardnoj stopi” svake drzave ¢lanice sa standardnom stopom
PDV-a u toj zemlji. Komisija navodi da se time dobiva osnovica koja se oporezuje po standardnoj stopi. Stoga, dobivena
,osnovica koja se oporezuje po standardnoj stopi” predstavlja kombinaciju primitaka koji se oporezuju po razlicitim
stopama, ali koja je, medutim, podijeljena s jednom jedinstvenom standardnom stopom, pa ona nema previse prakti¢nog
znacenja.

Naposljetku, Komisija predlaze primjenu stope nacionalnoga doprinosa (od 1% do najvise 2 %) na osnovicu koja se
oporezuje po standardnoj stopi.

Ti se koraci mogu sazeti u sljede¢oj formuli:

) . ) 45% x ukupni primitci od PDV-a . .
Vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u = X Stopa nacionalnoga doprinosa
Standardna stopa PDV-a

S potpuno matematickog stajaliSta to se moze zapisati i na sljede¢i nacin:

Ukupni primitci od PDV-a

Vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u =
Standardna stopa PDV-a

X 45% X stopa nacionalnoga doprinosa

Stoga, do potpuno istih rezultata moze se doi ako se primitci od PDV-a jednostavno podijele sa standardnom stopom i
potom taj rezultat pomnozi sa stopom nacionalnoga doprinosa od 0,45 % (1 % od 45 %).
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Stoga Sud zaklju¢uje da je Komisija u procesu izra¢una sloZenu ponderiranu prosjecnu stopu zamijenila jednostavnom
standardnom stopom. Medutim, pretpostavke koje Komisija primjenjuje za izra¢un pojednostavnjenih doprinosa od PDV-a
nisu uskladene s nekima od koraka izra¢una opisanima u prijedlogu.




