2018 11 29 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 431/1
III
(Parengiamigji aktai)
AUDITO RUMAI
NUOMONE NR. 52018
(pagal SESV 287 straipsnio 4 dalj ir 322 straipsnio 2 dalj)

dél a) Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy iStekliy sistemos (COM(2018) 325 final)

pasiilymo; b) Tarybos reglamento dél bendra konsoliduotgja pelno mokescio baze, Europos Sajungos

apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema ir neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagristy

nuosavy iStekliy teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynyjy pinigy poreikiui

patenkinti (COM(2018) 326 final) pasialymo, ir c¢) Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keitiamas

Reglamentas (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 dél galutiniy vienody nuosavy léSy, kaupiamy i$

pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy (COM(2018) 328 final) pasiiilymo
(2018/C 431/01)
TURINYS

Dalis Puslapis
SANTRAUKA . . 3
IV AD AS . 1-6 5
PIRMA DALIS. BENDROSIOS PASTABOS . . . .. e 7-12 6
Nuosavy iStekliy pareikalavimo tarifai .......... ... ... .. .. .. . .. 9-10 7
[gyvendinimo NUOSLAtOS . .. ..ottt ettt e 11-12 8
ANTRA DALIS. KONKRECIOS PASTABOS . . ..o\ttt et e e e 1348 8
Tam tikry dabartiniy esamy istekliy reformavimas ........... ... .. ... .. ... 14-23 9
I§laikomi muitai (TNI), bet sumaZinamos surinkimo islaidos .............. 14-16 9
BNPj pagristy nuosavy iStekliy islaikymas . ......... .. ..o oo 17-19 10
PVM pagristy nuosavy istekliy supaprastinimas ........................ 20-23 10
Naujy nuosavy istekliy krepselis . ......... .. 24-43 11
BKPMB grindziami nuosavi istekliai 26-33 11
ES ATLPS grindZiami nuosavi istekliai 34-37 12
Plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagristi nuosavi istekliai 38-43 13
Laipsniskas korekcijy panaikinimas .......... ... . ... i i i 44-47 14
Nuosavy iStekliy virSutiniy riby didinimas .. ........... ... ... ... ... ..... 48 15
TRECIA DALIS. ISVADOS IR SIDLOMI PAKEITIMAL . .. .. ...\ttt 49-54 15
Rekomendacijos dél sitlomos nuosavy itekliy reformos tobulinimo ............ 53-54 15
[ priedas. Audito Rimy sitilomi pasitilymy daliniai pakeitimai ........... ... .. ... . ... .. ..... 17
II priedas. Sialomy naujy PVM grindziamy nuosavy iStekliy apskai¢iavimo metodas ................ 19



C 431/2 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2018 11 29

EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAI,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (SESV), ypac i jos 287 straipsnio 4 dalj ir 322 straipsnio 2 dalj,
atsizvelgdami i Siuos 2018 m. geguzés 2 d. pateiktus Komisijos pasitlymus:

a) pasitilyma dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos (COM(2018) 325 final);

b) pasitilyma dél Tarybos reglamento dél bendra konsoliduotaja pelno mokescio baze, Europos Sajungos apyvartiniy tarsos
leidimy prekybos sistema ir neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagristy nuosavy istekliy teikimo metody ir
tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynyjy pinigy poreikiui patenkinti (COM(2018) 326 final);

¢) pasitilyma dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos Sgjungos nuosavy iStekliy sistemos jgyvendinimo
priemonés, pasitilymo, (COM(2018) 327 final); ir

d) pasitilyma dél Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 dél galutiniy
vienody nuosavy lésy, kaupiamy i pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy (COM(2018) 328 final),

atsizvelgdami 2018 m. geguZzés 15 d. gautus Komisijos prasymus parengti nuomone dél pasitlymy pagal pirmiau minétus
b ir d punktus,

atsizvelgdami j 2018 m. geguzés 28 d. gautus Tarybos prasymus parengti nuomone dél pasitlymy pagal pirmiau minétus
b ir d punktus,

atsizvelgdami | 2018 m. birzelio 25 d. gautg Europos Parlamento praSyma parengti nuomong dél a punkte nurodyto
pasitilymo,

atsiivelgd?mi {2014 m. geguzés 26 d. Tarybos sprendima 2014/335/ES, Euratomas dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy
sistemos ('),

atsizvelgdami 2014 m. geguzés 26 d. Tarybos reglamentg (ES, Euratomas) Nr. 608/2014, kuriuo nustatomos Europos
Sgjungos nuosavy istekliy sistemos jgyvendinimo priemongs, ir | 2014 m. geguzés 26 d. Tarybos reglamentg (ES,
Euratomas) Nr. 609/2014 dél tradiciniy, PVM ir BNP pagristy nuosavy iStekliy teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy,
skirty grynyjy pinigy poreikiui patenkinti (%) su pakeitimais, padarytais 2016 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamentu (ES,
Euratomas) 2016/804 (%),

atsizvelgdami | 1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamentg (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 dél galutiniy vienody nuosavy
istekliy, kaupiamy i§ pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy (*) su paskutiniais pakeitimais, padarytais
2003 m. balandzio 14 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 807/2003 (°),

atsizvelgdami j ankstesnes Europos Audito Ramy nuomones dél ES nuosavy istekliy sistemos (°),

atsizvelgdami  Europos Audito Riimy apZzvalginj pranesima dél ES finansy ateities (*),

OL L 168, 2014 6 7, p. 105.

OL L 168, 2014 6 7, p. 29 ir 39.

OL L 132, 2016 5 21, p. 85.

OL L 155, 1989 6 7, p. 9.

OL L 122, 2003 5 16, p. 36.

Nuomonés Nr. 7/2015 (OL C 5,2016 1 8, p. 1), Nr. 7/2014 (OL C 459, 2014 12 19, p. 1), Nr. 2/2012 (OLC 112, 2012 4 18, p. 1),
Nr. 2/2008 (OL C 192, 2008 7 29, p. 1), Nr. 2/2006 (OL C 203, 2006 8 25, p. 50), Nr. 4/2005 (OL C 167, 2005 7 7, p. 1) ir Nr. 7/
2003 (OL C 318, 2003 12 30, p. 1).

() 2018 m. vasario 15 d. apzvalginis pranesimas ,ES finansy ateitis: ES biudZeto veikimo reforma®.

[S)
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atsizvelgdami  Europos Audito Riimy apzvalgini pranesima dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos (%),

atsizvelgdami j 2016 m. gruodZio mén. paskelbtq Auksto lygio grupés nuosavy iStekliy klausimais galuting ataskaita ir
rekomendacijas dél ES finansavimo ateityje (°),

kadangi:

(1) 1999 m. kovo 24 ir 25 d. Europos Vadovy Taryba, be kita ko, padaré isvada (*%), kad ES nuosavy istekliy sistema turi
bati teisinga, skaidri, ekonominiu poZitiriu efektyvi, paprasta ir pagrista kriterijais, geriausiai iSreiskianciais
kiekvienos valstybés narés gebéjimg inesti savaja dalj;

(2) 2005 m. gruodzio 15 ir 16 d. Europos Vadovy Taryba, be kita ko, nutaré (1), kad susitarimai dél nuosavy istekliy
turi biti sudaromi vadovaujantis bendru teisingumo tikslu ir todeél jais reikia uztikrinti, kad né vienai valstybei narei
nebiity priskirta pernelyg sunki, palyginti su jos santykine gerove, biudZeto nasta ir kad Siuose susitarimuose biity
jrasytos nuostatos, skirtos konkre¢ioms valstybéms naréms;

(3) 2013 m. vasario 7 ir 8 d. posédyje Europos Vadovy Taryba paragino testi darba, susijusj su Komisijos pasitlymu dél
naujy PVM gr1ndz1amq nuosavy istekliy, kad jie biity kuo paprastesni ir skaidresni, sustiprinti ES PVM polmkos ir
faktiniy pajamy i§ PVM rysj ir uztikrinti vienodas salygas mokesciy mokétojams visose valstybése narése (*2);

(4 2013 m. gruodzio mén. Taryba, Europos Parlamentas ir Komisija priémé bendra deklaracija, kurioje teigiama, kad
nuosavy istekliy klausimu reikia dirbti toliau ir kad bendrai nuosavy istekliy sistemos perzitirai athktl bus Saukiama
tarpinstituciné auksto lygio grupé (*);

(55 Komisijos baltosios knygos dél Europos ateities ('*) penktame scenarijuje ,Kaip nuveikti daug daugiau bendromis
jégomis“ nurodoma, kad ES biudZetas turéty bty i§ esmés atnaujinamas ir padidinamas, grindZiamas nuosavais
istekliais;

(6)  Komisijos diskusijoms skirtame dokumente dél ES finansy ateities (*°) pabréziama, kad dabartinis finansavimo
metodas yra pernelyg sudétingas, neaiSkus ir susietas su sudétingais koregavimo mechanizmais ir tai, kad sistema
turéty bt paprasta, teisinga ir skaidri;

(7 2018 m. kovo mén. Europos Parlamento priimtoje rezoliucijoje dél ES nuosavy istekliy sistemos reformos buvo
pabrézti dabartinio ES biudZeto finansavimo tritkumai ir raginta imtis visapusisky reformy. Sioje rezohucqo]e ypac
raginta nustatyti ir naujas, skirtingas nuosavy istekliy kategorijas ir nebevykdyti jokiy korekcijy (*9),

PRIEME SIA NUOMONE:
SANTRAUKA

I. Nuo 1988 m. ES biudzeto finansavimo sistema nebuvo reik§mingai reformuota. Pastaruosius 30 mety trimis
pagrindinémis pajamy kategorijomis (tradiciniais nuosavais iSteklias (TNI), pridétinés vertés mokes¢iu (PVM) pagristais
nuosavais istekliais ir bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNPj) pagristais nuosavais iStekliais) uztikrinamas
bendras surinkty lésy stabilumas ir pakankamumas. Europos Komisija pasitlé pakeisti $ig finansavimo sistema
basimam 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos (DFP) laikotarpiui jgyvendinant $iuos veiksmus:

— reformuojant dabartinius nuosavus isteklius, kurie sudarys 87 % ES pajamy, i§saugant TNI, bet sumaZinant jy
surinkimo i8laidas, islaikant BNPj pagristus nuosavus iteklius ir supaprastinant PVM pagristus nuosavus isteklius,

() 2018 m. liepos 10 d. apzvalginis pranesimas dél Komisijos pasialymo dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos.

() 2016 m. gruodzio mén. Auksto lygio grupés nuosavy istekliy klausimais galuting ataskaita ir rekomendacijos ,ES finansavimas
ateityje”.

19 Zr. biuletenj ES 3-1999.

'y Zr. Pirmininkavimo i§vady 6 dalj (2006 m. sausio 30 d. Tarybos dokumentas 15914/1/05, 1 RED., 3 ISVADA) su nuoroda

j 2005 m. gruodzio 19 d. Tarybos dokumentg 15914/05 CADREFIN 268, ypac j jo 77 dalj.

2013 m. vasario 7 ir 8 d. Europos Vadovy Tarybos iSvados (daugiameté finansiné programa) EUCO 37/13.

Bendra deklaracija dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos: tarpinstituciné byla: 2011/0177 (APP).

2017 m. kovo 1 d. COM(2017) 2025 final.

2018 m. birzelio 28 d. COM(2017) 358 final.

2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos reformos (2017/2053(INI)).

—_——

S
N
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— sukuriant trijy naujy nuosavy iStekliy, kurie kartu sudarys iki 12 % ES pajamy, ,krep3eli“: vieni istekliai bus pagristi
bendra konsoliduotgja pelno mokes¢io baze (BKPMB), kiti istekliai — Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistema (ATLPS), dar kiti — neperdirbamomis plastiko pakuotémis,

— laipsniskai panaikinant dabartinéje sistemoje taikomas korekcijas ir

— padidinant nuosavy istekliy virSutines ribas siekiant kovoti su ,Brexit’o” ir Europos plétros fondo (EPF) jtraukimo
i ES biudzeta poveikiu ir jvykdyti finansinius jsipareigojimus, susijusius su paskolomis ar finansinémis priemonémis,
garantuojamomis i$ ES biudzeto.

II. Sitloma ES finansavimo sistema atsizvelgta j daugelj esminiy reformos principy, bet ne j juos visus. Be to, ja pasalinami
kai kurie trikumai, kuriuos anksciau nustatéme atlikdami savo darbg dabartinés nuosavy itekliy sistemos klausimais.
Miisy nuomone, siiloma ES finansavimo sistema ir toliau yra sudétinga.

ML Ivertinome Komisijos pasitilymus ir nustatéme $ias pagrindines problemas:

— sialomas TNI surinkimo i$laidy mazinimas nepagristas tyrimu, kurio rezultatais biity gautos patikimos islaidy,
kurias muitiné patiria rinkdama muitus, prognozés,

— sitilomuose supaprastintuose PYM pagristuose nuosavuose istekliuose esama prielaidy dél standartiniu tarifu
apmokestinamy sandoriy, kurie neatitinka kai kuriy Komisijos apibidinty apskai¢iavimo etapy,

— BKPMB pagristy nuosavy iStekliy taikymui taikoma direktyva dél $io mokescio, kurig priima Taryba, ir kuri
perkeliama j valstybiy nariy nacionaling teise. Si direktyva bus palaipsniui jgyvendinta pra¢jus maziausiai keleriems
metams nuo naujosios DFP vykdymo pradzios,

— ES ATLPS yra svarbi priemoné sickiant jgyvendinti ES politika dél klimato kaitos ir aplinkos. Vis délto sitilomais ES
ATLPS pagristais iStekliais nekuriama papildomy paskaty valstybéms naréms mazinti i§metamga Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj. Be to, $ie iStekliai néra stabilis, nes apyvartiniy tarSos leidimy aukciono kainos smarkiai
kinta,

— plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagristais nuosavais istekliais valstybéms naréms teikiamos paskatos didinti plastiko
perdirbimo apimtis. Vis délto pazyméjome, kad batina didinti $iems nuosaviems iStekliams apskaiciuoti naudojamy
duomeny kokybe,

— laipsniskas korekcijy panaikinimas yra Zzingsnis skaidresnés ir maziau sudétingos sistemos jgyvendinimo link.
Remiantis Komisijos pasitilymu, korekcijos bus nebetaikomos nuo 2026 m. ir,

— kalbant apie sitilomus naujus nuosavus isteklius, gali bati ribojami miisy audito jgaliojimai BKPMB ir plastiko
pakuociy atlieky kiekiu pagristy iStekliy klausimais. Yra pavojaus, kad dél to kils poveikis galimybei vykdyti audita,
o kartu — ir atskaitomybei.

IV. Rekomenduojame, kad teisékiiros institucijos prasyty Komisijos kuo grei¢iau igyvendinti $iuos veiksmus:

a) perziuréti pasitilymus dél teisekiros procedira priimamy akty; kalbant apie naujus nuosavus iSteklius, Komisija
turéty:

— atidziai jvertinti tai, ar tikétina, kad per kita DFP bus galima taikyti BKPMB pagristus nuosavus isteklius,

— savo pasitilyme patikslinti, kad ES ATLPS pagristais nuosavais iStekliais nekuriama papildoma paskata valstybéms
naréms mazinti i$metama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir atlikti $iy istekliy kintamumo poveikj,

— atidziai atsizvelgti | tai, kaip kei¢iantis namy dkiy ir ekonominés veiklos vykdytojy elgsenai galéty sumazéti
sumos, kurias tikimasi surinkti per plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagristus nuosavus isteklius;

b) i§ naujo apsvarstyti pasiiilyma dél supaprastinty PVM pagristy nuosavy istekliy ir pasiilyma pakeisti, jeigu bus
nuspresta jo neatsisakyti.
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[VADAS

1. Nuo 1988 m. ES biudZeto finansavimo sistema nebuvo reik§mingai reformuota. Pastaruosius 30 mety trimis
pagrindinémis pajamy kategorijomis (tradiciniais nuosavais iSteklias (TNI), pridétinés vertés mokesciu (PVM) pagristais
nuosavais itekliais ir bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNPj) pagristais nuosavais iStekliais) uZtikrinamas bendras
surinkty lésy stabilumas ir pakankamumas. Taciau dél $iy pajamy kategorijy taip pat susidaré jspudis, kad nacionaliniai
jnasai i ES biudZetg yra tik valstybiy nariy patiriamy i$laidy veiksnys. Dél to kai kurios valstybés narés galéjo derétis dél
korekeijy ir lengvaty siekdamos sumazinti savo biudzeto disbalansg.

2. 2011 m. Komisija pasialé supaprastinti PVM pagristus nuosavus iSteklius ir sukurti naujus nuosavus isteklius,
pagristus finansiniy sandoriy mokesciu (FSM). Siam pasitilymui pritaré Europos Parlamentas. Nors buvo i§ esmés sutarta dél
to, kad reikia vykdyti reforma, valstybéms naréms nepavyko pasiekti vieningo susitarimo priimti sprendima.

3. Remiantis galutiniu susitarimu dél 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos (DFP) buvo sukurta Auksto
lygio darbo grupé nuosavy istekliy klausimais. Jos 2016 m. galutinéje ataskaitoje, be kita ko, rekomenduota sukurti naujas
nuosavy iStekliy kategorijas, glaudZiau susietas su ES politika, ir panaikinti korekcijos mechanizmus. Komisijos diskusijoms
skirtame dokumente dél ES finansy ateities, atsizvelgiant j Auksto lygio darbo grupés nuosavy istekliy klausimais pateiktas
rekomendacijas, nustatyti pagrindiniai reformuoty nuosavy istekliy principai:

a) skaidrumas;

b) paprastumas;

¢) stabilumas;

d) atitiktis ES politikos tikslams;

e) poveikis konkurencingumui ir tvariam augimui ir
f) teisingas paskirstymas tarp valstybiy nariy.

4. Komisijos pasiiilymu dél 2021-2027 m. DFP (*’) sukuriama galimybé modernizuoti ES finansing sistema, o tam yra
ne viena prieZastis. ES susiduria su batinybe finansuoti naujg Europos politika, kurios negalima veiksmingai arba efektyviai
igyvendinti skiriant nacionalines i3laidas. Be to, dél pasekmiy biudzetui, kurios kils Jungtinei Karalystei pasitraukus i§ ES,
bitinai reikés jgyvendinti biudZeto pajamy srities reforma.

5. Komisijos nuomone, ES i§laidomis kuriamos Europos vieSosios gérybés, kurios naudingos visoms valstybéms naréms.
Stabilumo, taikos, bendryjy vertybiy ir bendrosios rinkos kuriama nauda neatsispindi grynojo balanso skaic¢iavime. Biisima
DFP reikéty formuoti vadovaujantis Europos pridétinés vertés principu. Be to, jgyvendinat gerai parengta ir moderny ES
biudZeta, naudos turéty visos valstybés narés (*%).

6.  Kaip nurodoma pasiilymo dél Tarybos sprendimo dél nuosavy iStekliy sistemos aiskinamajame memorandume,
Komisija 2021-2027 m. laikotarpiu sidlo:

a) reformuoti tam tikrus dabartinius nuosavus isteklius:
i) islaikyti muitus (TNI), bet su mazesnémis surinkimo islaidomis;
ii) i8laikyti BNPj pagristus nuosavus iSteklius;
iii) supaprastinti PVM pagristus nuosavus isteklius;
b) sukurti trijy naujy nuosavy istekliy krepseli, kurj sudaryty:

i) bendra konsoliduotgja pelno mokescio baze (BKPMB) pagristi nuosavi istekliai;

(") 2018 m. geguzés 2 d. pasifilymas dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa (COM
(2018) 322 final).

(*®)  Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Europos Sajungai, veiksmingai siekianciai savo prioritety po 2020 m., skirta
nauja, moderni daugiameté finansiné programa“ (COM(2018) 98 final, 2018 m. vasario 14 d.).
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ii) Europos Sgjungos (ES) apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema (ATLPS) pagristi nuosavi istekliai;

iii) plastiko pakuociy atlicky kiekiu pagristi nuosavi istekliai;

¢) laipsniskai panaikinti korekcijas;

d) padidinti nuosavy istekliy virSutines ribas.

PIRMA DALIS. BENDROSIOS PASTABOS

7. Komisijos pasitlyme dél ES finansavimo reformos nurodoma Auksto lygio grupés nuosavy istekliy klausimais
galutiné ataskaita ir esminiai principai, nustatyti diskusijoms skirtame dokumente dél ES finansy ateities (Zr. 3 dalj). Vis
délto rengiant §j pasitilyma nebuvo atliktas i§samus, dokumentuose fiksuotas ir paskelbtas poveikio vertinimas (*°).

8.  Komisija prognozuoja, kad dél sitlomy baisimo ES biudzeto poky¢iy, palyginti su dabartine sistema, kils toks poveikis

(zr. 1 lentelg):

— BNPj pagristi nuosavi iStekliai sumazés 13 procentiniy punkty,

— bus sukurti trys nauji nuosavi istekliai (pagristi BKPMB, ES ATLPS ir plastiko pakuociy atlieky kiekiu), kurie sudarys iki

12 %,

— Siek tiek padidés (supaprastinti) PVM pagristi nuosavi istekliai, o

— Kkiti iStekliai (TNI ir kitos pajamos) i§ esmés liks stabilis.

Nacionaliniai jnasai (*°) sudarys mazdaug iki 84 % pajamy (remiantis Komisijos prognozémis) ir §i dalis bus panasi j dalj,
esancia dabartingje ES finansavimo sistemoje (nacionaliniai jnasai sudaro 83 % 2018 m. biudzeto).

1 lentelé

Komisijos prognozé dél siiillomy poky¢iy biisimam ES biudZetui, palyginti su dabartiniu biudZetu

Nuosavi iStekliai

2018 m. biudZetas

Prognozuojamas metinis vidurkis
2021-2027 m.

Milijardai | Visy pajamy Milijardai | Visy pajamy
eury % eury %
TNI 23 16 26 15
(Supaprastinti) PVM pa- 17 12 25 14
gristi nuosavi iStekliai
BNPj grindziami nuosavi 103 71 103 58
istekliai
BKPMB grindZiami nuo- _ __| Nacionaliniai jnasai: 12 6| Nacionaliniai jnasai:
savi istekliai 120 milijardy eury 150 milijardy eury (84 %
(83 % visy pajamy) visy pajamy)

ES ATLPS grindZiami — — 3 2
nuosavi istekliai
Plastiko pakuociy atlieky — — 7 4
kiekiu pagristi nuosavi
istekliai
IS viso nuosavy iStekliy 143 99 176 99

(**)  Remiantis geresnio reglamentavimo gairémis (2017 m. geguzés 7 d. SWD(2017) 350 final), poveikio vertinima biitina atlikti tais
atvejais, kai numatoma, kad dél ES veiksmy galéty kilti didelis ekonominis poveikis, poveikis aplinkai arba socialinis poveikis (p. 15).
(**  Nacionaliniai jnasai — tiesiogiai i$ valstybiy nariy biudZety vykdomi mokeéjimai. Juos sudaro visi nuosavi istekliai, idskyrus TN
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s Prognozuojamas metinis vidurkis
2018 m. biudzetas 2021-2027 m.
Nuosavi istekliai
Milijardai | Visy pajamy Milijardai | Visy pajamy
eury % eury %

Pajamos ne i nuosavy 2 1 2 1
istekliy

IS viso pajamy 145 100 178 100

Saltinis: Europos Audito Riimai; remtasi Komisijos pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos aiskinamuoju
memorandumu.

Nuosavy istekliy pareikalavimo tarifai

9. Igyvendinant dabarting sistemg PVM pagristiems nuosaviems istekliams taikytinas pareikalavimo tarifas (*')
nustatomas Tarybos sprendimu. TNI netaikomas joks pareikalavimo tarifas, o faktinis BNPj pagristy nuosavy istekliy
pareikalavimo tarifas nustatomas kasmet, siekiant uZztikrinti, kad ES biudZetas bity subalansuotas.

10.  Siekdama, kad DFP laikotarpiu bity galima pakeisti nuosavy istekliy derinj be batinybés i dalies pakeisti Tarybos
sprendimg dél nuosavy istekliy sistemos, Komisija numato du pareikalavimy tarify rinkinius kiekvienai nuosavy istekliy
kategorijai, i§skyrus BNPj pagristus nuosavus isteklius (Zr. 2 lentelg): savo pasitlyme dél Tarybos sprendimo — didziausia
lygi, o savo pasitilyme dél Tarybos reglamento, kuriuo jgyvendinamas minétas sprendimas — pareikalavimo tarifa, kuris turi
bati taikomas (zemesniu lygmeniu) (Zr. 21, 27, 35 ir 39 dalis). Tokiu metodu sukuriama daugiau lankstumo finansuojant ES

biudzety.
2 lentelé
DidZiausi ir taikytini pareikalavimo tarifai
Didziausias pareikalavimo tarifas Taikytini didZiausi pareikalavimo tarifai
Kai - . Kaip nurodoma Pasitilyme dél Tarybos
S aip nurodoma pasitilyme dél Tarybos .
Nuosavi istekliai . : : reglamento, kuriuo nustatomos Europos
sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy Sai tekliu si
igtekliy sistemos ajungos nuosavy istekliy sistemos
igyvendinimo priemones
(Supaprastinti) PVM pagristi nuosavi 2 1
iStekliai

Standartiniu tarifu apmokamai PVM bazei
taikytinas %

BKPMB grindZiami nuosavi istekliai 6 3

Apmokestinamojo pelno daliai, priskirtai
kiekvienai valstybei narei, taikytinas %

ES ATLPS grindziami nuosavi iStekliai 30 20

Pajamoms, gautoms i§ aukcionuose parduo-
tiny apyvartiniy tarSos leidimy, ir nemoka-
my pereinamojo laikotarpio apyvartiniy
tarSos leidimy energetikos sektoriui moder-
nizuoti rinkos vertei taikytinas %

(")  Pareikalavimo tarifas — vienetinis tarifas (reiskiamas procentine dalimi arba verte), taikomas suvestiniams rodikliams, kurie
naudojami kaip nuosavy istekliy apskai¢iavimo pagrindas.
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Taikytini didZiausi pareikalavimo tarifai
Kaip nurodoma Pasitilyme dél Tarybos
reglamento, kuriuo nustatomos Europos
Sajungos nuosavy istekliy sistemos
igyvendinimo priemones

DidZiausias pareikalavimo tarifas
Kaip nurodoma pasitlyme dél Tarybos
sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy
istekliy sistemos

Nuosavi istekliai

Plastiko pakuodiy atlieky kiekiu pagristi 1 euras uz kilogramg 0,80 euro uz kilogramg
nuosavi istekliai

Taikytina neperdirbto plastiko pakuociy
atlieky kiekio svoriui

Saltinis: Europos Audito Riimai; remtasi Komisijos pasiiilymais.

Igyvendinimo nuostatos
11.  Komisijos pasiiilymas dél Tarybos reglamento dél BKPMB, ES ATLPS ir neperdirbty plastiko pakuociy atlieky kiekiu
pagristy nuosavy istekliy teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynujy pinigy poreikiui patenkinti, papildo

Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) Nr. 609/2014 (*%), kuris ir toliau bus taikomas dabartiniams nuosaviems istekliams.

12.  Siame pasiiilyme pateikiamos kelios nuorodos j minéta Reglamentg (ES, Euratomas) Nr. 609/2014, o atnaujinus
reikalavimus bus taikomi du skirtingi reglamentai dél nuosavy istekliy. Mes manome, kad sistema biity paprastesné ir
skaidresné jeigu biity taikomas vienas reglamentas, kuriame biity pateiktos i§samios nuostatos dél nuosavy istekliy (zr.
I priedy).

ANTRA DALIS. KONKRECIOS PASTABOS
13.  Toliau pateikiamos miisy konkrecios pastabos dél reformuotos ES finansavimo sistemos. Visy pirma jvertinome:
— Komisijos valdymo sistemy sudétingumo lygj,
— duomeny ir modeliy, kuriais grindZiami pasitilymai, kokybe,
— surinktiny 1ésy stabiluma,
— metiniy valstybiy nariy jnaSy apskai¢iavimo skaidrumg ir
— misy turimas galimybes teikti patikinimg remiantis pakankamu audito darbu (galimybe vykdyti audita).
Misy atlikto minéty kriterijy vertinimo santrauka pateikta 3 lenteléje.
3 lentelé

Audito Riimy atliktas Komisijos siiilomoje reformoje nurodomy atskiry nuosavy iStekliy tinkamumo vertinimas

Kriterijai:
- . Duomeny ir modeliy . . . . L 1
Sudétingumo lygis . Lésy stabilumas Skaidrumas Galimybeé atlikti audit
Nuosavi istekliai, g ve kokybé i y ¢
pagristi:
Supaprastintu PVM | Zemas Zemas Aukstas Aukstas Vidutinis

(zr. 22 dalj)

(*) 2014 m. geguzés 26 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 609/2014 dél tradiciniy, PVM ir BNP pagristy nuosavy istekliy
teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynyjy pinigy poreikiui patenkinti (OL L 168, 2014 6 7, p. 39).
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Kriterijai:
Nuosavi isteklizi, Sudétingumo lygis Duomel?(;gk;rbrénodeliq Lésy stabilumas Skaidrumas Galimybeé atlikti audita
pagristi:
ES ATLPS Zemas Aukstas Zemas Vidutinis Aukstas
(zr. 37 dalj)
BKPMB Vidutinis Zemas Aukstas Vidutinis Vidutinis
(Zr. 33 dalj) (Zr. 30 dalj)
Plastiko pakuociy at- | Vidutinis Zemas Vidutinis Aukstas Vidutinis
liek
fexos (Zr. 40 dalj) (Zr. 41 dalj)
TNI Zemas Vidutinis Aukstas Aukstas Vidutinis
(zr. 24 i$nasa)
BNPj Vidutinis Vidutinis Aukstas Vidutinis Vidutinis
(zr. 18 dalj) (zr. 18 dalj) (Zr. 49 i$nasy)

Saltinis: Europos Audito Riimai; atsizvelgus i Auksto lygio grupés nuosavy istekliy klausimais atlikta darba (zr. 3 ir 7 dalis).

Tam tikry dabartiniy esamy iStekliy reformavimas

Islaikomi muitai (TNI), bet sumazinamos surinkimo islaidos

14.  TNI yra muitai, renkami uz produkty importg i§ ES nepriklausanciy Saliy. 2018 m. jie sudaro 16 % ES biudzeto

(23 milijardus eury). Remiantis Komisijos prognozémis, TNI indélis j ES biudzetg turéty islikti stabilus — 2021-
2027 m. laikotarpiu jie turéty sudaryti vidutinikai 15 % metinio ES biudZeto (26 milijardus eury). Valstybés narés renka
Siuos muitus ES vardu ir juos perduoda ES biudZetui atskai¢iusios 20 % savo surinkimo ilaidy. Igyvendinant ankstesnes
nuosavy istekliy sistemas $i dalis sudaré 10-25 %.

15.  Remiantis Komisijos prognozémis, $iuo metu surinkimo islaidos virsija faktines valstybiy nariy islaidas, patiriamas
kruops¢iai renkant muitus. Komisija taip pat nurodo, kad valstybése narése surenkamos labai nevienodos sumos ir skiriasi
kontrolés intensyvumas ir tai, kad sumos, kurios pasilickamos kaip surinkimo ilaidos, ne visada naudojamos muitinés
veiklai remti (**). Todél Komisija pasiilé sumazinti surinkimo islaidy dalj iki 10 %, kokia ji ir buvo i§ pradziy.

16.  TNI yra tikri nuosavi istekliai, kurie yra ir patikimas ES pajamy Saltinis (*%). Vis délto, pazymime, kad Komisija
nepagrindé 10 % dalies tyrimu, kurio rezultatais biity gautos patikimos islaidy, kurias valstybiy nariy muitinés patiria
rinkdamos muitus, prognozés (*°).

(**)  Didelé surinkimo islaidy dalis buvo vertinama kaip slapta lengvata kai kurioms valstybéms naréms, kaip nurodoma ir Auksto lygio
grupés nuosavy istekliy klausimais galutinéje ataskaitoje (p. 40).

(**  Dél muity slépimo kyla poveikis TNT rinkimui. Taip pat Specialiojoje ataskaitoje Nr. 19/2017 ,Importo procediros: teisinés sistemos
trikumai ir neveiksmingas jgyvendinimas daro poveikj ES finansiniams interesams* iSnagrinégjome muity nepriemokos (t. y. skirtumo
tarp numatomy ir i§ tiesy surinkty pajamy uz muitus) problema. Taip pat Zr. miisy 2017 m. meting ataskaitg.

(**)  Savo nuomonéje Nr. 2/2012 mes jau buvome atkreipe démesj j tai, kad ES lygmeniu nebuvo atliktas joks tyrimas, kurio rezultatais
remiantis biity galima sudaryti paskelbti patikimas faktiniy iSlaidy, kurias muitinés patiria rinkdamos muitus ir teikkdamos nuosavus
isteklius, prognozes.
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BNPj pagristy nuosavy iStekliy islaikymas

17.  Siuo metu BNPj pagristi istekliai yra pagrindinis ES pajamy 3altinis (2018 m. ES biudZete jie sudaro 103 milijardus
eury, arba 71 % biudZeto). Remiantis Komisijos prognozémis, BNPj pagristy istekliy indélis | ES biudZeta turéty sumazéti —
2021-2027 m. laikotarpiu jie turéty sudaryti vidutiniskai 58 % metinio ES biudzeto (103 milijardus eury). Sie istekliai
apskaiciuojami taikant vienoda tarifa valstybiy nariy BNPj. Sis tarifas skaiciuojamas kaip procentiné numatytos metiniy
BNPj dalis taip, kad buty visiskai padengta ta biudZeto dalis, kuri nefinansuojama i§ TNI, PVM pagristy istekliy ir kity
pajamy. Todél BNPj pagristi istekliai ES biudZete atlicka balansuojamojo straipsnio funkcija.

18.  Ankstesnése nuomonése (*°) esame pabréze, kad esama didelés rizikos, susijusios su sudétingu BNPj suvestinio
rodiklio apskai¢iavimu ir su susijusiy valdymo sistemy sudétingumu, taip pat tai, kad $ie nuosavi itekliai apskai¢iuojami
neskaidriai. Dél daugiamecio Komisijos tikrinimo ciklo ir i8lygy valdymo labai ilgai trunka BNPj duomeny, naudojamy
nuosaviems istekliams apskaiciuoti, perzitira. Todél nacionaliniams jnasams gali bti taikomos korekcijos ir praéjus
desim¢iai mety nuo tada, kai toks jnasas buvo sumokétas, o valstybéms naréms kyla netikrumo dél biudzeto (*/).

19.  Pripazistame, kad BNPj pagristais nuosavais istekliais uZtikrinamas bendras ES finansavimo sistemos stabilumas. Vis
delto savo 2016 ir 2017 m. metinése ataskaitose nurodéme, kad reikia imtis papildomy veiksmy siekiant uZtikrinti, kad
nacionalinése saskaitose biity galima tinkamai uZfiksuoti tam tikrus su globalizacija susijusius veiksnius (pavyzdZziui,
tarptautiniy jmoniy perkélima). Komisija savo pasitlymuose atsizvelgé i $iuos nurodymus ir pripazino, kad dél dabartiniy
ekonomikos pokyc¢iy nacionalinés valdzios institucijos susiduria su i$$tkiais apskai¢iuodamos BNPj. Todél valstybiy nariy
BNPj pagristi jnasai apskai¢iuojami naudojant duomenis, kurie $iuo atzvilgiu nebiitinai yra visapusiskai patikimi.

PVM pagristy nuosavy iStekliy supaprastinimas

20. D¢l dabartinéje sistemoje jgyvendinamo valstybiy nariy PVM baziy derinimo proceso taikoma daug korekcijy ir
kompensacijy. Svertinis vidutinis tarifas (SVT) taip pat apskai¢iuojamas sudétingai. Sie nuosavi istekliai 2018 m. sudaro
12% ES biudZeto (17 milijardy eury) ir, remiantis Komisijos prognozémis, numatoma, kad jy jnasas 2021-
2027 m. laikotarpiu turéty padidéti ir sudaryti vidutiniskai 14 % ES biudZeto (25 milijardus eury).

21.  Sialomas supaprastinimas grindZiamas trimis etapais:
a) koncentravimusi | standartiniu tarifu apmokestinamas tickiamas prekes arba teikiamas paslaugas;

b) PVM apskaic¢iavimo procediiros supaprastinimu taikant supaprastintas prielaidas, grindziamas standartiniu tarifu
apmokestinamomis pajamomis, ir

¢) taikant vienoda pareikalavimo tarify standartiniu tarifu apmokestinamoms bazéms (*%) siekiant apskaiciuoti nuosavus
isteklius.

22.  Mums i$nagrinéjus siiloma metoda paaiskéjo, kad Komisijos naudojamos prielaidos supaprastinto PVM jnasams
apskaiciuoti neatitinka minéty a) ir b) etapy. II priede iSsamiai iSnagrinéta dabartiné ir sitiloma nauja PVM pagristy
nuosavy istekliy apskaiciavimo sistema (7).

23.  Kaip nurodoma misy nuomonéje Nr. 2/2012 esame ne kartg kritiskai atsiliepe apie PVM pagristus nuosavus
isteklius dél to, kad sudétinga juos apskaiciuoti (*%), ir dél to, kad jie néra tiesiogiai susije su mokesciy baze. Naujuoju
Komisijos pasitilymu dél PVM pagristy nuosavy istekliy supaprastinamas apskaiciavimas, bet vis tiek nesukuriama jokia
tiesioginé s§sa)a su mokes¢iy baze. Vis délto tokig sasaja pavykty sukurti tiesiogiai taikant pareikalavimo tarifs PVM
pajamoms (

(% Zr. 6 i%nasg.

(*’)  Zr. Specialiaja ataskaita Nr. 11/2013 ,Kaip gauti tikslius bendryjy nacionaliniy pajamy (BNPj) duomenis: peréjus prie labiau
struktdirizuoto ir tikslingesnio metodo padidéty Komisijos tikrinimo veiksmingumas® ir 2014 m. meting ataskaita.

(*®)  Vieno procento dydzio vienodas tarifas nustatytas pasiiilyme dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos Sajungos nuosavy
istekliy sistemos jgyvendinimo priemonés. Pasitilyme dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos
nurodoma, kad faktinis pareikalavimo tarifas neturéty virsyti 2 %.

(**)  Komisijos teigimu, § naujy nuosavy istekliy apskaiciavimo metodg reikia naudoti todél, kad neturima duomeny apie pajamy
pasiskirstyma pagal PVM tarifa.

(%  Savo 2017 m. metingje ataskaitoje praneséme apie Komisijos atliekamo PVM pagristy nuosavy istekliy tikrinimo trikumus, visy
pirma — SVT apskai¢iavimo klausimais.

(") Dél PVM sukéiavimo kyla poveikis ir dabartiniy, ir siilomy nuosavy istekliy, pagristy $iais suvestiniais mokesciy rodikliais. $j ,PVM
atotriiki“ i$nagrinéjome Specialiojoje ataskaitoje Nr. 24/2015 ,Kova su sukciavimu PVM Bendrijos viduje: reikia imtis daugiau
veiksmy“.
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Naujy nuosavy istekliy krepSelis

24.  Komisija pasidlé sukurti trijy naujy pajamy Saltiniy krepselj. Taikant krepSelio metodg siekiama uztikrinti tikrus
nuosavus iSteklius, susijusius su svarbiausia ES politika, tokia kaip kovos su klimato kaita politika, aplinkos politika, plastiky
strategija, Ziediné ekonomika ir bendroji rinka. Vis délto siilomus naujus pajamy Saltinius i§ esmés sudaro nacionaliniai
jnasai ir tik du i3 $iy trijy Saltiniy (BKPMB ir plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagristi nuosavi iStekliai) galéty turéti kokj nors
poveikj ES politikos jgyvendinimui (Zr. 26 ir 42 dalis).

25.  Komisijos duomenimis, jgyvendinant reformuotgja sistema neatsiras papildomy biudZeto asignavimy ir nereikés
priimti naujy darbuotojy, ypa¢ kalbant apie naujus nuosavus iSteklius. Vis délto $is vertinimas néra pagristas jokiu i§samiu
tyrimu.

BKPMB grindZiami nuosavi iStekliai

26.  Dél globalizacijos ir didéjancio skaitmeniniy jmoniy vaidmens kyla i$stkiy nacionaliniams mokes¢iy adminis-
tratoriams. Pastaraisiais metais dél didéjancio nematerialiojo turto galima lengvai perkelti kapitalg ir pradéta diskutuoti apie
tai, kad nacionalinés apmokestinimo sistemos yra neadekvacios siekiant tinkamai atsizvelgti j tokius pokycius.
2011 m. Tarybo}je pradétos diskusijos dél BKPMB jvedimo projekto, o Komisija savo 2015 m. birzelio mén. paskelbtame
veiksmy plane (*%) pasiiilé pakopinj metoda siekiant sukurti visoje ES taikoma pelno mokescio sistema. 2016 m. spalio
meén. Komisija vienu metu pateiké du pasitlymus deél teisékiiros procedara priimamy akty:

a) pirmajam etapui — pasitilyma dél Tarybos direktyvos dél bendros pelno mokescio bazés (BPMPB) (**), kuriuo siekiama
uztikrinti, kad biity tinkamai apskai¢iuojama jmoniy ir nuolatiniy buveiniy ES mokes¢io bazé, ir

b) antrajam etapui — pasiilyma dél Tarybos direktyvos dél BKPMB (**), kuriuo sickiama tinkamai spresti konsolidavimo
proceso ir kitus susijusius klausimus (*°).

27.  Jeigu Taryba priims minétus pasifilymus dél teiséktiros procediira priimamy akty ir jeigu juos ratifikuos valstybés
narés, BKPMB pagristas apmokestinimas bus privalomai taikomas dideléms jmonéms, atitinkancioms tam tikrus teisinés
formos, apmokestinimo, subjekty konsolidavimo ir grupés ribinés vertés (per metus iki atitinkamy finansiniy mety gautos
pajamos turi sudaryti 750 milijony eury) reikalavimus. Sialomi nauji nuosavi istekliai, pagristi Siuo mokesciu,
apskaiciuojami taikant 3 % pareikalavimo tarifa (*®) apmokestinamam tarptautiniy jmoniy arba jmoniy grupiy pelnui.

28.  Imonés, kurios neatitinka visy $iy kriterijy, gali savanoriskai priimti sprendima, kad joms bty taikomas Sis
mokestis, o ne kiti valstybiy nariy nacionaliniai pelno mokesciai. Vis délto jy pajamy verté nebus jtraukta i baze, naudojama
nuosaviems istekliams apskaiciuoti.

29.  Pasitlyme dél Tarybos direktyvos dél BKPMB teigiama, kad kiekvieny finansiniy mety pabaigoje konsoliduotoji
mokescio bazé turéty biiti paskirstoma tarp jmonés grupés subjekty skirtingose valstybése narése, §j paskirstyma grindziant
formule, kuria suteikiama vienoda svarba (po trecdalj svarbos) trims veiksniams: pardavimui, darbui (darbo uzmokes¢iui ir
darbuotojy skaiciui) ir turtui.

30.  Vis délto atkreipiame démesj i tai, kad atskiry valstybiy nariy galimybés patikrinti, ar pajamos grupéje paskirstomos
teisingai, priklauso nuo kity valstybiy nariy bendradarbiavimo duomeny apie jvairias patronuojamgsias ir patronuo-
jancigsias jmones perdavimo klausimais. Ir masy, ir Komisijos galimybéms susipaZinti i$samia privaciy jmoniy valdymo
informacija gali bati taikomi apribojimai.

()  Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Teisinga ir veiksminga pelno mokescio sistema Europos Sajungoje.
5 pagrindinés veiklos sritys* (COM(2015) 302 final).

(?) 2016 m. spalio 25 d. pasiilymas dél Tarybos direktyvos dél bendros pelno mokescio bazés (BPMPB) (COM(2016) 685 final).

(% 2016 m. spalio 25 d. pasiilymas dél Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés (BKPMB) (COM
(2016) 683 final).

(°)  Pavyzdziui, dél grupiy reorganizavimo, nuostoliams ir nerealizuotam kapitalo prieaugiui taikomos tvarkos ir paskirstymo metodo
sickiant mokescio bazg paskirstyti tarp valstybiy nariy.

(*%  Sis vienodas tarifas nustatytas pasiiilyme dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos
jigyvendinimo priemongés. Pasitilyme dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos nurodoma, kad faktinis
pareikalavimo tarifas neturéty virsyti 6 %.
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31.  Kalbant ir apie BKPMB, ir apie plastiko pakuociy atlickas, Komisija pasiilé, kad po Sestyjy mety, einanciy po
atitinkamy finansiniy mety, 31 d. biity nebeatsizvelgiama j jokius pakeitimus apskaiciuojant siuos nuosavus isteklius (>’
Sis laikotarpis, per kurj galima perzitiréti valstybiy nariy jnasus atitinkamiems metams, vadinamas ,laiko apribojimo
laikotarpiu® (angl. time-barring period).

32, Pazymime, kad Sis laikotarpis yra ilgesnis uz laikotarpj, taikoma PVM ir BNPj pagristiems iStekliams, kurlo trukmeé —
tik ketveri metai. Analogiska padétis susiklosté kalbant apie patvirtinamyjy dokumenty saugojimo laikotarpj (**). Kadangi
Komisija ir valstybés narés gali pratesti laiko apribojimo laikotarpj nustatydamos iSlygas, ES biudZetui nekyla jokios
finansinés rizikos, susijusios su naujais nuosavais iStekliais, pagristais BKPMB ir plastiko pakuociy atlieky kiekiu (zr.
I priedy).

33.  Atsizvelgus i tai, kad praéjus dvejiems metams po pasitlymy pateikimo direktyvos dél BPMPB ir BKPMB dar
nepriimtos, jos anksciausiai bus pradedamos palaipsniui jgyvendinti per keleta mety nuo naujosios DFP taikymo pradZios.
Numatoma, kad BKPMB pagristais nuosavais istekliais 2021-2027 m. laikotarpiu turéty biti finansuojama 6 % metinio ES
biudzeto (i suma turéty sudaryti 12 milijardy eury) (**).

ES ATLPS grindZiami nuosavi iStekliai

34.  Pagal 2015 m. gruodZio mén. priimtg ParyZiaus susitarima ES jsipareigojo iki 2030 m. bent 40 % sumazinti savo
iSmetama s11tnam10 efekta sukelianciy dujy kiekj (palyginti su 1990 m. i$metimo lygiu). ES ATLPS yra viena i§ pagrindiniy
priemoniy (*°) siekiant jgyvendinti Siuos iSmetamyjy tersaly kiekio mazinimo tikslus. Pasitelkdama ATLPS ES nustaté tam
tikruose energijos tiekimo sektoriuose, daug energijos suvartojanciuose pramonés sektoriuose ir Europos ekonominés
erdvés (EEE) vidaus skrydziy sektoriuje visy rasiy iSmetamiems terSalams taikomg ribg ir sukairé i$metamuyjy tersaly kvoty
rinkg, taip apmokestindama anglies dioksida. ES ATLPS nustatomas iSmetamuyjy terSaly apribojimas (didZiausias leidziamas
1smetaltm1yt% terSaly kiekis). Imonés gauna arba perka tarSos leidimus, kuriais gali prekiauti. 1 langelyje pateikta ES ATLPS
apzvalga (

1 langelis. ES ATLPS apzvalga

ES ATLPS veikia didziausio leidziamo iSmetamyjy terSaly kiekio nustatymo ir apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
principu. ES lygmeniu nustatomas didZiausias bendras imetamy $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekis, kurj per
daugiametj laikotarpj leidZiama iSmesti elektrinéms, gamykloms ir kitoms sistemoje dalyvaujan¢ioms jmonéms.
Atsizvelgiant | §j didZiausig leidZiama iSmetamuyjy terSaly kiekj, imonés gauna arba perka tarSos leidimus, kuriais savo
ruoztu gali prekiauti.

2013-2020 m. laikotarpiu didZiausias leidZiamas elektrinése ir kituose stacionariuose jrenginiuose sukurty iSmetamyjy
tersaly kiekis kasmet sumazinamas 1,74 %. Nuo 2021 m. $is kiekis kasmet bus mazinamas 2,2 %.

Prekiaudamos tarSos leidimais aukcionuose valstybés narés gauna pajamy — per 2013-2017 m. laikotarpj jos surinko
21,3 milijardo eury. Pagal ES ATLPS direktyva, bent 50 % tokiy pajamy reikéty skirti su klimatu susijusiems tikslams.
Remiantis Komisijos duomenimis, tokiems tikslams panaudojama apie 80 % ATLPS pajamy.

35.  Sie sitlomi nauji nuosavi istekliai apskai¢iuojami taikant 20 % pareikalavimo tarifg (**) pajamoms, gautoms
aukcione parduodant apyvartinius tarSos leidimus, kurie jvertinami galutine aukciono kaina, ir kuriuos galima platinti
visose valstybése narése remiantis 2005-2007 m. i§metamyjy tersaly kiekiu (*’). Aukciono kaina ir aukcionuose
parduodamas leidimy kiekis kiekviena dieng skelbiami atitinkamose platformose.

¢’y  Pasialymo dél Tarybos reglamento 13 straipsnio 4 dalis (COM(2018) 326 final).

(**)  Kalbant apie ES ATLPS pagristus nuosavus isteklius ir TNI, trumpiausias dokumenty saugojimo laikotarpis yra treji metai.

( Dél duomeny ribojimo $is skai¢iavimas grindziamas 2012 m. informacija ir jj atlickant jtraukiamos visos tarptautinés grupés

(iskaitant tarptautines grupes, kurios nevirsija 28 dalyje nurodomos virsutinés pajamy ribos).

(*%  Ismetamuyjy tersaly kiekiui, sukuriamam sektoriuose, kurie nedalyvauja ATLPS, taikomi valstybés narés lygmens privalomi metiniai
Siltnamio efekty sukelian¢iy dujy kiekio tikslai.

(*')  Esame ankséiau paskelbe ataskaita apie ES ATLPS (Specialigja ataskaita Nr. 6/2015 ,ES ATLPS vientisumas ir jgyvendinimas®).
Netolimoje ateityje bus paskelbta daugiau leidiniy $ia tema.

(*»)  Sis vienodas tarifas nustatytas pasiiilyme dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos
jgyvendinimo priemongés. Pasitlyme dél Tarybos sprendimo dél Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos nurodoma, kad faktinis

areikalavimo tarifas neturéty virSyti 30 %.

(*)  Zr. 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87[EB, nustatancios siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i§ dalies kei¢iancios Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275, 2003 10 25, p. 32) (,ATLPS
direktyvos®), i§ dalies pakeistos 2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/410 (OL L 76, 2018 3 19,
p- 3) 10 straipsnio 2 dalies a punkta.
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36.  ES ATLPS yra svarbi priemoné siekiant jgyvendinti ES politikg dél klimato kaitos ir aplinkos. Vis délto sitilomais ES
ATLPS pagristais iStekliais nekuriama papildomy paskaty valstybéms naréms mazinti i§metamg siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj.

37.  Komisija nurodo, kad 2021-2027 m. laikotarpiu ES ATLPS pagristais nuosavais iStekliais turéty bati finansuojama
vidutinikai 2 % metinio ES biudzeto (§i suma turéty sudaryti 3 milijardus eury). Kaip nurodoma 4 diagramoje, tarSos
leidimy galutiné aukciono kaina (**) néra pastovi. Vis délto dél kainos svyravimy nekyla pavojaus biudzeto stabilumui, nes
ATLPS pagristi nuosavi iStekliai sudaro tik nedidel¢ dalj ES pajamy.

4 diagrama

TarSos leidimy aukciono kainos 2012 m. sausio mén. — 2018 m. rugséjo mén.
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30

25
20
15
10

5

0 1 L L L L L
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Metai

Saltinis: Europos Audito Riimai; remtasi aukciono platformos svetainéje (www.exx.com) viesai skelbiama informacija.
Plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagristi nuosavi istekliai

38.  ES plastiko pakuotés sudaro apie 60 % plastiko atlicky po vartojimo. Komisija pasitlé nustatyti tiksla, kad ES iki
2025 m. baty perdirbama bent 50 % visy plastiko atlieky, o iki 2030 m. — daugiau kaip pusé tokiy atlieky. Ji taip pat
nustaté uzdavinj, kad iki 2030 m. visos ES rinkai tiekiamos plastiko pakuotés biity tinkamos pakartotinai naudoti arba
lengvai perdirbamos (*).

39.  Kiekvienos valstybés narés jnasas | ES biudZeta nuo $iy siilomy nuosavy istekliy bus tiesiogiai proporcingas joje
sukuriamam neperdirbamy plastiko pakuociy atlieky kiekiui. [nasas bus apskaiciuojamas Siam kiekiui taikant 0,80 euro uz
kilograma (*) pareikalavimo tarifa.

40. 2 langelyje paaiskinami duomeny, kuriuos Komisija naudoja plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagristiems
nuosaviems istekliams apskaiciuoti, Saltinis ir kokybe.

(*Y  ATLPS direktyvos pakeitimais sukurti mechanizmai siekiant, kad aukciono kainos biity stabilesnés. Vis délto 3ios kainos priklauso
nuo aukciono rezultaty.

(*) 2018 m. sausio 18 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui,
Regiony komitetui ir nacionaliniams parlamentams ,Europiné plastiky Ziedinéje ekonomikoje strategija“ (COM(2018) 28 final) ir
2018 m. sausio 16 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui dél Ziedinés ekonomikos stebésenos sistemos (COM(2018) 29 final).

(*%)  Sis vienodas tarifas nustatytas pasiiilyme dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos
jigyvendinimo priemongés. Pasitilyme dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos nurodoma, kad faktinis
pareikalavimo tarifas neturéty virSyti 1,00 euro uz kilograma.
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2 langelis. Duomeny apie plastiko pakuodiy atliekas $altinis ir kokybé

Apie pakuociy gamybos ir perdirbimo duomenis Komisijai (Eurostatui) jau prane$ama pagal 1994 m. gruodzio 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky 12 straipsnj (*').

Komisija sitilo, kad kai kurios valstybés turéty teikti geresnius duomenis apie perdirbamas plastiko pakuotes. Ji tikisi, kad
§j tikslg bus galima pasiekti pasitelkus nauja teisés akta, kuriuo butq nustatomos grieztos ir suderintos apskaiciavimo
taisyklés. Sis teisés aktas buvo priimtas 2018 m. geguzés mén. (*¥) ir juo buvo i§ dalies pakeista minéta direktyva. Siuos
direktyvos pakeitimus, kuriais nustatomi griezti ir suderinti apskai¢iavimai, iki 2020 m. liepos mén. biitina perkelti
i nacionalinius teisés aktus.

41.  Atkreipiame démesi j tai, kad dél statistiniy duomeny konfidencialumo priezas¢iy (*°) negalime sukurti visapusiskos
audito sekos, kuria dokumentais baity fiksuojamas statistiniy duomeny, naudojamy kaip pagrindas Siems nuosaviems
istekliams apskaicivoti, rinkimas. Numatoma, kad Komisijos atlickamam $io pajamy 3altinio tikrinimui bus taikomas
daugiametis kontrolés procesas, koks taikomas BNPj pagristiems nuosaviems istekliams (Zr. 18 dalj).

42.  Plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagristais nuosavais istekliais siekiama teikti paskatas valstybéms naréms mazinti
plastiko pakuociy atlieky kiekj. llguoju laikotarpiu dél tokiy elgsenos pokyciy sumazés apskaiciavimo bazé. Atkreipiame
démesj tai, kad, kaip ir BKPMB pagristy nuosavy istekliy atveju, laiko apribojimo laikotarpis néra suderintas su laiko
apribojimo laikotarpiu, taikomu PVM ir BNPj pagristiems nuosaviems istekliams (Zr. 31 ir 32 dalis ir I priedg).

43.  Komisija prognozuoja, kad 2021-2027 m. laikotarpiu plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagristais nuosavais istekliais
turéty biiti finansuojama vidutiniskai 4 % metinio ES biudZeto (i suma turéty sudaryti 7 milijardus eury). Siomis
prognozémis daroma prielaida, kad visos valstybés narés laikysis direktyvose nustatyty perdirbimo tiksly. Vis délto jomis
neatsizvelgiama j anks¢iau nurodytus galimus elgsenos poky¢ius.

Laipsniskas korekcijy panaikinimas

44. 1984 m. birzelio mén. Fontenblo Europos auksCiausiojo lygio susitikime padaryta i$vada, kad valstybés narés,
kurioms tenka pernelyg sunki, palyginti su jy santykine gerove, biudzeto nasta, turi teis¢ pasinaudoti korekcija. Nuo tada
nuosavy iStekliy sistemoje pradéta taikyti korekcijos mechanizmus, kurie yra palankis daugehul valstybiy nariy. Dél to ES
biudZeto finansavimas tapo pernelyg sudétingas ir maziau skaidrus. Ankstesnése nuomonése (*°) esame pabréze, kad tokia
padétj vertiname kritiskai.

45.  Dabartiniai korekcijy mechanizmai yra $ie: Jungtinei Karalystei taikoma korekcija ('), ,Jungtinei Karalystei taikomos
korekcijos korekcija“, taikoma Vokietijai, Nyderlandams, Austrijai ir Svedijai, BNPj pagristais istekliais grindziamy jnasy
sumaZzinimas fiksuotgja suma, taikomas Danijai, Nyderlandams, Austrijai ir Svedijai, ir sumazinti PVM pagristy nuosavy
istekliy pareikalavimo tarifai, taikomi Vokietijai, Nyderlandams ir Svedijai.

46.  Vienas i§ Komisijos siilomy pakeitimy, kurie biity atlikti jgyvendinant jos ES finansavimo sistemos reformg — 2021-
2025 m. laipsniskai panaikinti $ias korekcijas (i$skyrus Jungtinei Karalystei taikoma korekcija, bet panaikinant ,Jungtinei
Karalystel taikomos korekcijos korekcijas“). Orientacinés visy korekcijy, taikomy atitinkamoms penkioms Valstybems
naréms (*%), sumos bus grindziamos jy apskai¢iavimu 2020 m. pagal dabarting sistema (prognozuojama, kad sios sumos
kartu sieks 5,8 milijardo eury). Visos korekcijos bus pakeistos fiksuotosiomis sumomis ir bus laipsniskai maZzinamos
vienodais etapais (17 % per metus).

(*) OLL 365, 1994 12 31, p. 10.

(**) 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/852, kuria i§ dalies keiciama Direktyva 94/62/EB dél
pakuodiy ir pakuociy atlieky (OL L 150, 2018 6 14, p. 141).

(*)  Statistiniy duomeny konfidencialumas — ,tai su atskirais statistiniais vienetais susijusiy konfidencialiy duomeny, gaunamy tiesiogiai
statistikos tikslams arba netiesiogiai i§ administraciniy ar kity Saltiniy, apsauga; tai reiskia, kad gautus duomenis draudziama naudoti
ne statistikos tikslams arba neteisétai juos atskleisti. Zr. 2009 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 223/2009 dél Europos statistikos, panaikinancio Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 1101/2008 dél
konfidencialiy statistiniy duomeny perdavimo Europos Bendrijy statistikos tarnybai, Tarybos reglamentg (EB) Nr. 322/97 dél
Bendrijos statistikos ir Tarybos sprendimg 89/382/EEB, Euratomas, jsteigiantj Europos Bendrijy statistikos programy komiteta
21 straipsnio 1 dalies e punktg (OL L 87, 2009 3 31, p. 164).

(%  Nuomonése Nr. 2/2012 ir Nr. 2/2006 pareiskéme susiripinima dél dabartinés (ir biisimos) nuosavy istekliy sistemy, pagal kurias
finansuojamas ES biudzZetas, sudétingumo ir nepakankamo skaidrumo.

(") Pagal pasiilyma Jungtinei Karalystei taikoma korekcija galios tol, kol Jungtiné Karalyst¢ mokés jnasus i ES biudzet (t. y. iki
2020 m.).

(*%)  Danijai, Vokietijai, Nyderlandams, Austrijai ir Svedijai.
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47.  Remiantis Komisijos duomenimis, neatidéliojant panaikinus korekcijas (panaikinimui jsigaliojant nuo 2021 m.)
staiga padidéty valstybiy nariy, kurios anks¢iau naudojosi tokiomis korekcijomis, jnasai. Manome, kad $is laipsniskas
korekcijy panaikinimas yra Zingsnis skaidresnés ir maziau sudétingos sistemos, palyginti su dabartine sistema, link (Zr. 44 ir
45 dalis). Remiantis Komisijos pasitilymu, korekcijos bus nebetaikomos nuo 2026 m.

Nuosavy istekliy virSutiniy riby didinimas

48.  Dabartinés nuosavy iStekliy virSutinés ribos metiniams mokéjimy asignavimams padengti sudaro 1,20 % visy
valstybiy nariy BNPj sumos, o isipareigojimy asignavimy virSutinés ribos sudaro 1,26 %. Atsizvelgdama j Jungtinés
Karalystés i$stojimo i§ ES ir Europos plétros fondo (EFP) jtraukimo | ES biudZeta poveikj, taip pat j batinybe jvykdyti
finansinius isipareigojimus, susijusius su paskolomis ar finansinémis priemonémis, garantuojamomis i§ ES biudZeto,
Komisija pasitlé Sias 27 valstybiy nariy BNPj taikomas virSutines ribas padidinti atitinkamai 1,29 ir 1,35 %.

TRECIA DALIS. ISVADOS IR SIDLOMI PAKEITIMAI

49.  Komisija pasitlé atlikti Siuos pakeitimus, dél kuriy biisimoji ES finansavimo sistema skirsis nuo dabartinés sistemos:
13 procentiniy punkty sumazinti BNPj pagristus nuosavus iSteklius, sukurti naujy nuosavy istekliy krepselj (BKPMB, ES
ATLPS ir plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagristy nuosavy istekliy), kuris sudaryty iki 12 % ES pajamy, Sick tiek padidinti
supaprastintus PYM pagrijstus nuosavus iSteklius ir uztikrinti, kad kiti Saltiniai (TN ir kitas pajamas) islikty i§ esmés tokio
paties lygio. Ji taip pat pasitilé laipsniskai panaikinti dabartines korekcijas, kuriomis naudojasi tam tikros valstybés narés, ir
padidinti nuosavy istekliy virSutines ribas.

50.  Diskusijoms skirtame dokumente, atsizvelgiant i Auksto lygio darbo grupés nuosavy iStekliy klausimais pateiktas
rekomendacijas dél finansy ateities, nustatyti pagrindiniai Sios reformos principai. Pasitlyme atsizvelgta j daugelj
rekomendacijy, bet ne i jas visas. Be to, $ia reforma pasalinami tik kai kurie trikumai, kuriuos nustatéme savo anksciau
atliktame darbe esamos nuosavy istekliy sistemos klausimais. Miisy nuomone, sitiloma ES finansavimo sistema ir toliau yra
sudétinga.

51.  Atkreipéme démesi | tai, kad rengiant §j pasiilyma nebuvo atliktas i§samus, dokumentuose fiksuotas ir paskelbtas
poveikio vertinimas.

52.  Misy atliktoje reformuotos sistemos apzvalgoje nustatytos Sios pagrindinés problemos:

— sitlomuose supaprastintuose PVM pagristuose nuosavuose istekliuose esama prielaidy dél standartiniu tarifu
apmokestinamy sandoriy, kurios neatitinka kai kuriy Komisijos apibadinty apskai¢iavimo etapy (Zr. 22 dalj),

— kadangi BKPMB pagristy nuosavy iStekliy taikymui taikoma direktyva dél $io mokescio, kurig priima Taryba ir kuri
perkeliama j valstybiy nariy nacionaling teisg, ji bus laipsniskai jgyvendinta praéjus maziausiai keleriems metams nuo
naujos DFP vykdymo pradzios (Zr. 26, 27 ir 33 dalis),

— ES ATLPS yra svarbi priemoné siekiant igyvendinti ES politika dél klimato kaitos ir aplinkos. Vis délto siilomais ATLPS
pagristais iStekliais nekuriama papildomy paskaty valstybéms naréms mazinti imetama Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekj. Be to, dél apyvartiniy tarSos leidimy aukciono kainy svyravimy $ie iStekliai néra stabilas (zr. 36 ir 37 dalis),

— plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagristais nuosavais istekliais valstybéms naréms teikiamos paskatos didinti plastiko
perdirbimo apimtis. Vis délto reikia gerinti $iam nuosavam istekliui apskaic¢iuoti naudojamy duomeny kokybe (zr. 40 ir
42 dalis),

— laipsniskas korekcijy panaikinimas yra zingsnis skaidresnés ir maziau sudétingos sistemos link. Remiantis Komisijos
pasitilymu, korekcijos bus nebetaikomos nuo 2026 m., ir

— kalbant apie siilomus naujus nuosavus isteklius, gali bati ribojami miisy audito jgaliojimai BKPMB ir plastiko pakuociy
atlieky kiekiu pagristy iStekliy klausimais. Yra pavojaus, kad dél to kils poveikis galimybei vykdyti audita, o kartu — ir
atskaitomybei.
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Rekomendacijos dél siiilomos nuosavy istekliy reformos tobulinimo

53.  Rekomenduojame, kad teis¢kiiros institucijos prasyty Komisijos kuo grei¢iau jgyvendinti ias rekomendacijas.

1 rekomendacija. Perziiiréti savo pasiiilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty
Komisija turéty perzitiréti savo pasitlymus dél naujy nuosavy istekliy:

a) BKPMB pagristy istekliy klausimu Komisija turéty atidZiai jvertinti tai, ar tikétina, kad per kita DFP Sie iStekliai bus
pradéti naudoti ir tai, koks galéty biti vélavimo pradéti juos naudoti poveikis;

b) ES ATLPS pagristy istekliy klausimu Komisija savo pasiilyme turéty patikslinti, kad Siais iStekliais nekuriama
papildomy paskaty valstybéms naréms mazinti i$metamga Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj. Taip pat ji turéty
atlikti kintamumo, susijusio su §iuo pajamy Saltiniu, poveikio analize;

¢) plastiko pakuociy atlieky kiekiu pagristy nuosavy istekliy klausimu Komisija turéty iSanalizuoti tai, kaip kei¢iantis
namy tkiy ir ekonominés veiklos vykdytojy elgsenai galéty sumazéti sumos, kurias tikimasi surinkti i§ $iy iStekliy.

2 rekomendacija. IS naujo apsvarstyti pasiiilyma dél supaprastinty PVYM pagristy nuosavy istekliy

Komisija turéty i§ naujo apsvarstyti savo pasiiilyma dél supaprastinty PVM pagristy nuosavy iStekliy. Jeigu Komisija
nuspresty isaugoti §j pajamy Saltini, ji galéty imtis iy veiksmy:

— patikslinti, kad dél siilomy supaprastinimy PVM jnasai néra apskai¢iuojami remiantis standartinio tarifo mokesciy
bazémis

— arba sukurti nauja pajamy Saltinj, kuris baity grindZiamas tik PVM pajamomis.

54. I priede nurodomi daliniai pakeitimai ir pastabos dél pirmoje ir antroje dalyje aptariamo Komisijos pasidilymo.
Sig nuomone Audito Riimai priémé Liuksemburge 2018 m. spalio 9 d. jvykusiame Audito Riimy posédyje.

Audito Rimy vardu
Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE
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AUDITO RUMY SIULOMI PASIOULYMU DALINIAI PAKEITIMAI

Pasiiilymas dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos (COM(2018) 325 final)

Nuoroda

Audito Rimy pasitilymas | sitilomas pakeitimas

Pastabos

[vadas

atsizvelgdama | Europos Audito Riamy
nuomone,

Kadangi Parlamentas prasé¢ Europos Audito
Riumy pateikti nuomoneg, biitina jterpti $ia
nuorodg.

2 straipsnio 1 dalies b punktas

I8braukti ,surinkty i§ standartiniu tarifu
apmokestinamy tiekimo operacijy“ ir ap-
svarstyti pasitilymg, nurodyta 2 rekomen-
dacijoje.

Komisijos siilomu metodu neatskiriamos
standartiniu tarifu apmokestinamos tieki-
mo operacijos (zr. 22 dalj).

Pasitilymas dél Tarybos reglamento dél bendra konsoliduotgja pelno mokes¢io baze, Europos Sajungos
apyvartiniy tarsos leldlmq prekybos sistema ir neperdlrbtq plastlko pakuocn; atlieky kiekiu pagristy nuosavy
iStekliy teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynyjy pinigy poreikiui patenkinti (COM(2018) 326

final)

Nuoroda

Audito Rimy pasitlymas | siilomas pakeitimas

Pastabos

2 straipsnio 1 dalis ir 13 straips-
nio 4 dalis

,Sestyjy mety” pakeisti ,ketvirtyjy mety”.

Seseri metai galéty biiti pernelyg ilgas
laikotarpis, per kurj duomenys biity atviri.
Dél to Komisijai ir valstybéms naréms kyla
netikrumo dél biudZeto (zr. 31, 32 ir
42 dalis). Sj pakeitima siilome tam, kad
baty galima suderinti du naujus nuosavus
isteklius (BKPMB ir plastiko pakuodiy
atlieky kiekiu pagristus nuosavus isteklius)
su BNPj ir PVM pagristais nuosavais
istekliais.

4 straipsnis

Siekiant aiskumo §i nuostata turéty biti
jtraukta i dalinj Reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 609/2014) pakeitimg (Zr. 11 ir 12 da-
lis).

C 431/17
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Pasiiilymas dél Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas Reglamentas (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 dél
galutiniy vienody nuosavy 1ésy, kaupiamy i$ pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy (COM(2018) 328

final)

Nuoroda Audito Riimy pasitlymas | sitlomas pakeitimas Pastabos

1, 2 ir 3 konstatuojamosios da- | Isbraukti ,standartinio tarifo* ir apsvarstyti | Komisijos siilomu metodu neatskiriamos
lys; pasiiilyma, nurodytg 2 rekomendacijoje. |standartiniu tarifu apmokestinamos tieki-

1 straipsnio 2, 4, 6 ir 7 dalys mo operacijos (2r. 22 dal)
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II PRIEDAS

SITLOMU NAUJU PVM PAGRISTY NUOSAVY ISTEKLIY APSKAICIAVIMO METODAS

Dabartiné sistema.

Valstybiy nariy PVM pagristy nuosavy istekliy apskaic¢iavimas grindZiamas nacionaline suderinta PVM baze. Apskai¢iavimas
Sia baze grindziamas tam, kad valstybiy nariy sprendimais dél PVM tarify derinio (nevirsijant PVM direktyva nustatyty riby)
nebiity daromas poveikis jy mokétiniems jnasams. Sio sudétingo metodo atskaitos taskas — kiekvienos valstybés narés
surinkto PVM suma (PVM pajamos) ir, atlikus visas batinas korekcijas ir pritaikius kompensacijas, $i suma padalijama i§
svertinio vidutinio tarifo (SVT). SVT apskaiciuojamas visose valstybése narése atlikus sudétingg statisting prekiy ir paslaugy
tiekimo ir taikyty PVM tarify analize. Tada apskaiC¢iuota nominaliai suderinta PVM bazé padauginama i§ fiksuoto
pareikalavimo tarifo, sickiant nustatyti kickvienos valstybés narés jnasg.

Minétas apskaiciavimas isreikStas Sia kiekvienai valstybei narei taikoma formule:

Visos PVM paj k t
PVM pagristi nuosavi iStekliai = 1508 P9 e;r\r]?s (koreguotos) x pareikalavimo tarifas

Siiiloma naujoji sistema.

Kadangi sudétinga apskaiciuoti SVT, Komisija sitlo panaikinti minétus etapus siekiant taikyti supaprastintg metoda.
Komisijos siiloma naujoji sistema grindziama standartiniu tarifu apmokestinamais sandoriais — tai reiskia, kad
nejtraukiamos prekeés ir paslaugos, kurioms taikomi kiti apmokestinimo tarifai.

Komisija, atlikusi 2011-2015 m. laikotarpio duomeny analiz¢, nustaté, kad standartiniu tarifu apmokestinamas prekiy ir
paslaugy tiekimas sudaré mazdaug 74 % sandoriy. Si dalis sieké nuo 46 % iki 99 %, priklausomai nuo valstybés narés.
Komisija padaré i§vada, kad bendra ES standartiniu tarifu apmokestinamy tiekiamy prekiy arba paslaugy dalis sudaré 45 %.

Pagal Komisijos siilomg apskaiciavima, pirmiausiai reikia pritaikyti §j 45 % tarifa kiekvienos valstybés narés bendroms PVM
pajamoms, kadangi néra duomeny apie tiekimo pasiskirstyma pagal apmokestinimo tarifa. Komisija daro prielaida, kad dél
Sio dauginimo padidés valstybiy nariy standartiniu tarifu apmokestinamos pajamos. Miisy nuomone, $is metodas néra
patikimas. | dauginima naudojant 45 % tarifa jtraukiamos pajamos, surinktos i§ kity PVM tarify. Gautame rezultate tik
atsispindi 45 % visy pajamy (45 % standartiniu tarifu apmokestinamy tiekiamy prekiy arba paslaugy ir 45 % nestandartiniu
tarifu apmokestinamy tiekiamy prekiy arba paslaugy). Sis rezultatas néra standartiniu tarifu apmokestinamos pajamos.

Kitas etapas — kickvienos valstybés narés standartiniu tarifu apmokestinamas pajamas padalyti i$ jos PVM tarifo. Remiantis
Komisijos duomenimis, taip padidéja standartinio tarifo mokes¢iy bazé. Todél apskaiciuotg standartinio tarifo mokesciy
baz¢ sudaro pajamy, gauty taikant skirtingus tarifus, bet padalinty i§ vienodo standartinio tarifo, derinys, todél ji neturi
didelés praktinés reik§meés.

Galiausiai Komisija sitilo standartinio tarifo mokes¢iy bazei taikyti pareikalavimo tarifa (jis turéty sudaryti nuo 1%, bet
nevirsyti 2 %).

Siuos etapus galima apibendrinti $ia formule:
45% x visos PVYM pajamos

PVM pagristi nuosavi iStekliai = — 3 x pareikalavimo tarifas
Standartinis PVM tarifas

Sig formulg galima perrasyti zvelgiant i§ i§imtinai matematinés perspektyvos:

Visos PVM pajamos

PVM pagristi nuosavi iStekliai =
bagrt Standartinis PVM tarifas

X 45% x pareikalavimo tarifas

Vadinasi, galime gauti ta patj rezultaty PVM pajamas paprasciausiai padalije i§ standartinio tarifo ir pritaike 0,45 %
pareikalavimo tarifa (1 % nuo 45 %).
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Todél darome iSvada, kad apskaiciavimo procese Komisija sudétingg SVT pakeité aiskiu standartiniu tarifu. Vis délto
Komisijos naudojamos prielaidos supaprastinto PVM jnasams apskaiciuoti neatitinka kai kuriy pasitlyme apibidinamy
skai¢iavimo etapy.




