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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente o artigo 287.°, n.° 4, ¢ o
artigo 322.°, n.° 2,

Tendo em conta as seguintes propostas da Comissdo, apresentadas em 2 de maio de 2018:
a) proposta de decisio do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia [COM(2018) 325 final];

b) proposta de regulamento do Conselho relativo aos métodos e ao procedimento para a disponibilizacdo dos recursos
proprios provenientes da matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, do regime de comércio
de licencas de emissdo da Unido Europeia e dos residuos de embalagens de pldstico ndo reciclados, bem como as
medidas destinadas a satisfazer as necessidades de tesouraria [COM(2018) 326 final];

¢) proposta de regulamento do Conselho que estabelece as medidas de execugdo do sistema de recursos proprios da Unido
Europeia [COM(2018) 327 final];

d) proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 relativo ao regime
uniforme e definitivo de cobranca dos recursos proprios provenientes do imposto sobre o valor acrescentado [COM
(2018) 328 final].

Tendo em conta o pedido de parecer sobre as propostas referidas nas alineas b) e d) apresentado pela Comissdo e recebido
em 15 de maio de 2018,

Tendo em conta o pedido de parecer sobre as propostas referidas nas alineas b) e d) apresentado pelo Conselho e recebido
em 28 de maio de 2018,

Tendo em conta o pedido de parecer sobre a proposta referida na alinea a) apresentado pelo Parlamento Europeu e recebido
em 25 de junho de 2018,

Tendo em conta a Decisdo 2014/335/UE, Euratom do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativa ao sistema de recursos
proprios da Unido Europeia ('),

Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.” 608/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, que estabelece as
medidas de execucdo do sistema de recursos proprios da Unido Europeia, e o Regulamento (CE, Euratom) n.” 609/2014 do
Conselho, de 26 de maio de 2014, relativo aos métodos e ao procedimento para a coloca¢do a disposicio dos recursos
proprios tradicionais e dos recursos préprios baseados no IVA e no RNB e as medidas destinadas a satisfazer as necessidades
da tesoura}ria (%), com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, Euratom) 2016/804 do Conselho, de 17 de maio
de 2016 (°),

Tendo em conta o Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 do Conselho, de 29 de maio de 1989, relativo ao regime
uniforme e definitivo de cobranga dos recursos proprios provenientes do Imposto sobre o Valor Acrescentado (*), com a
tiltima redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 807/2003 do Conselho, de 14 de abril de 2003 (°),

Tendo em conta os pareceres anteriormente emitidos pelo Tribunal de Contas Europeus sobre o sistema de recursos
préprios da Unido Europeia (°),

Tendo em conta o documento informativo do Tribunal de Contas Europeu sobre o futuro das finangas da UE ('),

JO L 168 de 7.6.2014, p. 105.

JOL 168 de 7.6.2014, p. 29 e 39.

JO L 132 de 21.5.2016, p. 85.

JO L 155 de 7.6.1989, p. 9.

JO L 122 de 16.5.2003, p. 36.

Parecer n.” 7/2015 (JO C 5 de 8.1.2016, p. 1), Parecer n.” 7/2014 (JO C 459 de 19.12.2014, p. 1), Parecer n.° 2/2012 (JO C 112 de
18.4.2012, p. 1), Parecer n.° 2/2008 (JO C 192 de 29.7.2008, p. 1), Parecer n.” 2/2006 (JO C 203 de 25.8.2006, p. 50), Parecer n.
© 4/2005 (JO C 167 de 7.7.2005, p. 1) e Parecer n.° 7/2003 (JO C 318 de 30.12.2003, p. 1).

() Future of EU finances: reforming how the EU budget operates (Futuro das financas da UE: reformar o modo de funcionamento do
or¢amento da UE), documento informativo, 15 de fevereiro de 2018.
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Tendo em conta o documento informativo do Tribunal de Contas Europeu sobre o quadro financeiro plurianual para o
periodo 2021-2027 (%),

Tendo em conta o relatério final e recomendacdes do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios referente ao
financiamento futuro da UE, adotado em dezembro de 2016 (°).

Considerando o seguinte:

1)

O Conselho Europeu de Berlim de 24 e 25 de margo de 1999 concluiu (*°), nomeadamente, que o sistema de
recursos proprios da Unido deve ser equitativo, transparente, eficaz e simples e baseado nos critérios que melhor
exprimam a capacidade contributiva de cada Estado-Membro.

O Conselho Europeu de 15 e 16 de dezembro de 2005 acordou (*!), nomeadamente, que o sistema de recursos
proprios deverd pautar-se pelo objetivo geral de equidade, deverd garantir que nenhum Estado-Membro mantenha
uma carga orgamental excessiva em relagdo a sua prosperidade relativa e deverd, por conseguinte, prever disposi¢des
que abranjam Estados-Membros especificos.

A reunido do Conselho Europeu de 7 e 8 de fevereiro de 2013 instou a prossecu¢do dos trabalhos sobre a proposta
da Comissdo relativa a um novo recurso préprio IVA, tendo em vista tornd-lo tdo simples e transparente quanto
possivel, reforcar a ligagdo com a politica da UE em matéria de IVA e as receitas efetivas do IVA e assegurar a
igualdade de tratamento dos contribuintes em todos os Estados-Membros (*%).

Em dezembro de 2013, o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissdo adotaram uma «declaragdo conjunta» em
que se afirmava que a questdo dos recursos proprios exigia um maior estudo e que seria reunido um grupo
interinstitucional de alto nivel para proceder a uma revisio geral do sistema de recursos préprios (*%).

O Livro Branco da Comissdo sobre o Futuro da Europa (** indica, no «Cendrio 5: Fazer muito “mais”, todos juntos»,
que o or¢amento da UE deve ser significativamente modernizado e aumentado, apoiado por recursos préprios.

O documento de reflexio da Comissio sobre o futuro das finangas da UE (*°) sublinha que a abordagem atual em
matéria de financiamento ¢ demasiado complicada, pautando-se pela sua opacidade e por um niimero excessivo de
mecanismos de corregdo complexos e que é necessdrio tornar o sistema simples, equitativo e transparente no futuro.

A resolugdo sobre a reforma do sistema de recursos proprios da Unido Europeia adotada pelo Parlamento Europeu
em 14 de mar¢o de 2018 destaca insuficiéncias no modo como o orcamento da Unido é financiado e apela a uma
reforma aprofundada. Requer ainda, nomeadamente, a introdugdo de categorias novas e diferentes de recursos
proprios e a supressdo de todas as correcdes (*9),

ADOTOU O SEGUINTE PARECER:

SINTESE

e e e
S B Y

O sistema de financiamento do orgamento da Unido Europeia ndo é objeto de uma reforma significativa desde 1988. As
trés principais categorias de receitas (recursos proprios tradicionais (RPT), recurso proprio baseado no imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) e recurso préprio baseado no rendimento nacional bruto (RNB)) tém assegurado, nos tltimos
30 anos, a estabilidade e a suficiéncia dos fundos cobrados. A Comissdo propds a alteracio deste sistema de
financiamento nos orgamentos abrangidos pelo quadro financeiro plurianual (QFP) para 2021-2027 mediante:

— A reforma dos recursos proprios existentes, que constituirdo 87 % das receitas da UE: os RPT serdo mantidos,
embora com uma taxa mais baixa de despesas de cobranga, o recurso préprio baseado no RNB serd mantido e o
recurso proprio baseado no IVA serd simplificado;

The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework (A proposta da Comissdo relativa ao quadro financeiro
plurianual para 2021-2017), documento informativo, 10 de julho de 2018.

Future Financing of the EU (O futuro financiamento da UE) — Relatério final e recomendagdes do Grupo de Alto Nivel sobre os
Recursos Proprios a respeito do futuro financiamento da UE, adotado em dezembro de 2016.

Ver Boletim UE 3-1999.

Ver ponto 6 das Conclusdes da Presidéncia (Documento do Conselho 15914/1/05, REV 1, CONCL 3, de 30 de janeiro de 2006),
com referéncia a0 Documento do Conselho 15914/05 CADREFIN 268, de 19 de dezembro de 2005, especialmente o ponto 77
deste dltimo.

Conselho Europeu de 7 e 8 de fevereiro de 2013 (quadro financeiro plurianual) EUCO 37/13.

Declaragdo conjunta relativa ao sistema de recursos préprios da Unido Europeia: Dossié interinstitucional: 2011/0177 (APP).
COM(2017) 2025 final de 1 de margo de 2017.

COM(2017) 358 final de 28 de junho de 2017.

Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 14 de marco de 2018, sobre a reforma do sistema de recursos préprios da Unido Europeia
[2017/2053(INI)].


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0076+0+DOC+XML+V0//PT
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IV.

— A introdugdo de um «cabaz» de trés novos recursos proprios, que, conjuntamente, constituirdo 12 % das receitas da
UE: um baseado na matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS), um segundo
baseado no regime europeu de comércio de licengas de emissdo (RCLE-UE) e um terceiro baseado nos residuos de
embalagens de pldstico ndo reciclados;

— A ecliminagdo progressiva das correcdes existentes no sistema atual;

— O aumento dos limites maximos dos recursos proprios para compensar o impacto do Brexit e da integracio do
Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) no or¢amento da UE, bem como para cobrir a responsabilidade
financeira ligada a empréstimos ou instrumentos financeiros garantidos pelo or¢amento da UE.

O novo sistema de financiamento proposto teve em conta uma série de principios fundamentais da reforma, mas ndo
todos. Além disso, dd resposta a algumas das insuficiéncias que o Tribunal identificou nos seus anteriores trabalhos
sobre o atual sistema de recursos proprios. Na 6tica do Tribunal, o sistema de financiamento da UE proposto continua a
ser complexo.

O Tribunal avaliou as propostas da Comissdo e detetou as seguintes questdes principais:

— A reducdo proposta da taxa das despesas de cobranga dos RPT ndo foi justificada por qualquer estudo que fornega
estimativas fidveis dos custos incorridos pelas autoridades aduaneiras com a cobranga de direitos;

— A simplificagdo proposta do recurso préprio baseado no IVA inclui pressupostos relativos a operagdes sujeitas a
taxa normal que ndo respeitam algumas etapas de cdlculo descritas pela Comissao;

— A aplicagdo do recurso proprio baseado na MCCCIS estd dependente da adogdo da diretiva relativa a este imposto
pelo Conselho e da sua transposicio pelos Estados-Membros. Este processo estard concluido, na melhor das
hipéteses, alguns anos apds o inicio do novo QFP;

— O RCLE-UE constitui um instrumento importante para a aplicagdo das politicas da UE em matéria de clima e de
ambiente. Contudo, o recurso préprio proposto baseado neste regime ndo cria um incentivo adicional para os
Estados-Membros reduzirem as emissdes de gases com efeito de estufa. Além disso, ndo constitui um recurso
estavel, uma vez que os precos de venda em leildo das licengas de emissdo s3o altamente volateis;

— O recurso proprio baseado nos residuos de embalagens de plastico constitui um incentivo para os Estados-Membros
aumentarem a taxa de reciclagem de plésticos. O Tribunal observou, todavia, que é necessdrio melhorar a qualidade
dos dados utilizados para calcular este recurso préprio;

— A eliminagdo progressiva das corre¢des constitui um passo em frente na aplicacdo de um sistema mais transparente
e menos complexo. De acordo com a proposta da Comissdo, as corre¢des terminardo em 2026;

— No que respeita aos novos recursos proprios propostos, poderd haver restri¢des aos poderes de controlo do Tribunal
relativamente aos recursos préprios baseados na MCCCIS e nos residuos de embalagens de plastico. H4 um risco de
essas restri¢des afetarem a auditabilidade e, em consequéncia, a prestagdo de contas.

O Tribunal recomenda que os érgidos legislativos solicitem a Comissdo que, logo que possivel:
a) reveja as propostas legislativas; relativamente aos novos recursos proprios, a Comissdo deve:

— avaliar cuidadosamente a probabilidade de aplicacdo do recurso préprio baseado na MCCCIS durante o proximo
QFP;

— clarificar na sua proposta que o recurso proprio baseado no RCLE-UE ndo cria um incentivo adicional para os
Estados-Membros reduzirem as emissdes de gases com efeito de estufa e analisar o impacto da volatilidade deste
recurso;

— ter em devida conta o facto de os montantes cuja cobranga estd prevista no ambito do recurso préprio baseado
nos residuos de embalagens de plastico poderem diminuir devido a mudanga de comportamento das familias e
dos operadores econdmicos.

b) reconsidere a proposta de simplificacdo do recurso préprio baseado no IVA e, caso decida manté-la, altere a
proposta.
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INTRODUCAO

1. Osistema de financiamento do orgamento da Unido Europeia ndo ¢ objeto de uma reforma significativa desde 1988.
As trés principais categorias de receitas (recursos proprios tradicionais (RPT), recurso proprio baseado no imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) e recurso préprio baseado no rendimento nacional bruto (RNB)) tém assegurado, nos tltimos 30
anos, a estabilidade e a suficiéncia dos fundos cobrados. Todavia, perpetuaram igualmente a perce¢io de que as
contribuicdes nacionais para o orcamento da UE sio um mero fator de custo para os Estados-Membros. Esta percecdo
permitiu que alguns Estados-Membros negociassem correcdes e abatimentos para reduzir os seus desequilibrios
or¢amentais.

2. Em 2011, a Comissdo propds medidas para simplificar o recurso préprio baseado no IVA e criar um novo recurso
préprio baseado num imposto sobre as transacdes financeiras (ITF), proposta que foi apoiada pelo Parlamento Europeu.
Embora houvesse amplo consenso quanto a necessidade de reforma, os Estados-Membros ndo conseguiram chegar a um
acordo unanime para adotar a proposta.

3. O Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios foi criado no ambito do acordo final sobre o quadro financeiro
plurianual (QFP) para o periodo de 2014-2020. Em 2016, no seu relatério final, o Grupo recomendou a introdugdo de
novas categorias de recursos proprios com uma ligacdo mais estreita as politicas da UE e o abandono dos mecanismos de
corregdo. O documento de reflexdo da Comissdo sobre o futuro das finangas da UE enuncia os principios fundamentais dos
recursos proprios reformados, tendo em conta as recomendagdes do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Préprios:

a) transparéncia,

b) simplicidade,

¢) estabilidade,

d) coeréncia com os objetivos estratégicos da UE,

e) impacto na competitividade e no crescimento sustentdvel,
f) reparticdo equitativa entre os Estados-Membros.

4. A proposta da Comissio relativa a0 QFP para o perfodo de 2021-2027 (') constitui uma oportunidade para
modernizar o quadro financeiro da UE, por diversas razdes. A UE necessita de financiar novas politicas e esse financiamento
ndo pode ser eficaz ou eficientemente assegurado por financiamento nacional. Acresce que as consequéncias orcamentais
da retirada do Reino Unido da UE obrigam a uma reforma das receitas orcamentais.

5. Na perspetiva da Comissio, as despesas da Unido geram bens piblicos europeus que beneficiam todos os Estados-
-Membros. Os beneficios resultantes da estabilidade, da paz, dos valores comuns e do mercado comum néo se refletem nos
célculos do saldo liquido. O futuro QFP deve ser moldado pelo principio do valor acrescentado europeu. Além disso, num
orgamento da UE moderno e bem concebido, todos os Estados-Membros devem ser beneficidrios liquidos (**).

6.  Conforme indicado na exposi¢do de motivos da proposta de decisio do Conselho relativa ao sistema de recursos
préprios da Unido Europeia, a Comissdo propds, para o periodo de 2021-2027:

a) A reforma de alguns dos recursos préprios existentes:
i) Manutencdo dos direitos aduaneiros (RPT), mas com uma taxa mais baixa de despesas de cobranca;
ii) Manutengdo do recurso préprio baseado no RNB;
iii) Simplificacdo do recurso préprio baseado no IVA.
b) A introdugdo de um «cabaz» de trés novos recursos proprios:

i) Um recurso proprio baseado na matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS);

(") Proposta de regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o perfodo de 2021 a 2027 [COM(2018)
322 final de 2 de maio de 2018].

(") Comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre «Um quadro financeiro plurianual novo e moderno para a
concretizacdo eficaz das prioridades pds-2020 da Unido Europeia» [COM(2018) 98 final de 14 de fevereiro de 2018].
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ii) Um recuso préprio baseado no regime de comércio de licengas de emissdo da UE (RCLE-UE);
i) Um recurso préprio baseado nos residuos de embalagens de plastico.

¢) A eliminagdo progressiva das corregdes.

d) O aumento dos limites mdximos dos recursos proprios.

PARTE I: OBSERVACOES GERAIS

7. A proposta de reforma do financiamento da Unido Europeia apresentada pela Comissdo faz referéncia ao relatério
final do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios e aos principios fundamentais enunciados no documento de
reflexdo da Comissdo sobre o futuro das finangas da UE (ver ponto 3). Contudo, a elaboragio dessa proposta ndo incluiu
uma avaliagio de impacto exaustiva, documentada e publicada (*%).

29.11.2018

8. A Comissdo estima que as alteragdes propostas para o futuro orcamento da UE tenham o seguinte impacto,
comparativamente com o sistema atual (ver Figura 1):

que representardo 12 % do orcamento;

Ligeiro aumento do recurso proprio baseado no IVA (simplificado);

Reducdo do recurso préprio baseado no RNB em 13 pontos percentuais;

Manutengdo das demais fontes (RPT e outras receitas) globalmente estdveis.

Criacdo de trés novos recursos proprios (baseados na MCCCIS), no RCLE-UE e nos residuos de embalagens de pldstico),

As contribuicdes nacionais (*°) representardo cerca de 84 % (de acordo com as estimativas da Comissdo) das receitas, a
exemplo do que acontece no atual sistema de financiamento da UE (83 % no orcamento de 2018).

Figura 1

Estimativa da Comissdo das alteracdes propostas para o futuro orcamento da UE em relagdo ao atual

Média anual estimada
Orgamento 2018 2021-2027
Recursos proprios
Milhares de . Milhares de .
Apx % das receitas I % das receitas
milhdes de totai milhdes de totai
EUR otais EUR otais

RPT 23 16 26 15
Recurso proprio baseado 17 12 25 14
no IVA (simplificado)
Recurso proprio baseado 103 71 103 58
no RNB

Contribuigdes nacionais: Contribuigdes nacionais:
Recurso proprio baseado — — 12 6
na MCCCIS 120 milhares de milhoes 150 milhares de milhdes

de EUR (83 % das recei- de EUR (84 % das receitas

. tas totais) totais)
Recurso proprio baseado — — 3 2
no RCLE-UE
Recurso proprio baseado — — 7 4
nos residuos de embala-
gens de pldstico
Total dos recursos pré- 143 99 176 99
prios

")

De acordo com as Orientacdes para legislar melhor [SWD(2017) 350 final de 7 de maio de 2017], é necessdrio realizar uma

avaliacdo de impacto quando for provével que a acdo da UE tenha um impacto econémico, ambiental ou social significativo (p. 15).

*)

recursos proprios, exceto os RPT.

As contribuicdes nacionais sio os pagamentos efetuados diretamente dos or¢amentos dos Estados-Membros. Incluem todos os



29.11.2018

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 431)7

Orgamento 2018

Média anual estimada

2021-2027
Recursos proprios
Milhares de |, . Milhares de |, .
o~ % das receitas o~ % das receitas
milhdes de . milhdes de .
EUR totais EUR totais
Outras receitas que nao 2 1 2 1
0S recursos proprios
Total das receitas 145 100 178 100

Fonte: TCE, com base na exposi¢do de motivos da proposta de decisio do Conselho relativa ao sistema de recursos préprios da Unido Europeia.

Taxas de mobilizagdo dos recursos proprios

9. No sistema atual, a taxa de mobilizagio (*') a aplicar ao recurso préprio baseado no IVA ¢ definida na decisio do
Conselho. Ndo hd taxa de mobilizacdo para os RPT e a taxa de mobilizacdo efetiva para o recurso préprio baseado no RNB é
determinada anualmente, de modo a garantir o equilibrio do or¢amento da Unido.

10. A fim de permitir modificar a combinacio de recursos préprios durante o periodo do QFP sem que seja necessrio
alterar a decisio do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios, a Comissio pondera definir duas taxas de
mobilizacdo para cada categoria de recursos préprios, com excecio do RNB (ver Figura 2): um nivel maximo na proposta
de decisdo do Conselho e uma taxa de mobilizagdo a aplicar (a um nivel mais baixo) na sua proposta de regulamento do
Conselho que estabelece as medidas de execugdo da decisdo supramencionada (ver pontos 21, 27, 35 e 39). Esta abordagem
proporciona flexibilidade adicional para o modo de financiamento do orcamento da Unido.

Figura 2

Taxas de mobilizacio maximas e taxas de mobilizagio a aplicar

Taxas de mobilizagdo a aplicar
Conforme indicadas na proposta de
regulamento do Conselho que estabelece
as medidas de execugdo do sistema de
recursos proprios da Unido Europeia.

Taxa de mobilizacio médxima
Conforme indicada na proposta de
decisdo do Conselho relativa ao sistema
de recursos préprios da Unido Europeia.

Recurso proprio

Recurso proprio baseado no IVA (sim- 2 1
plificado)

% aplicdvel a matéria coletdvel do IVA a taxa

normal.

Recurso préoprio baseado na MCCCIS 6 3

% aplicavel a parte dos lucros tributdveis
atribuidos a cada Estado-Membro.

Recurso préprio baseado no RCLE-UE 30 20

% das receitas geradas pelas licengas de
emissdo a leiloar e do valor de mercado das
licencas de emissdo transitérias para a
modernizag¢do do setor da energia.

(") A taxa de mobilizagdo é a taxa unitdria (expressa em percentagem ou em valor) aplicivel aos agregados utilizados como base para o
célculo dos recursos proprios.
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Taxas de mobilizacdo a aplicar
Conforme indicadas na proposta de
regulamento do Conselho que estabelece
as medidas de execu¢do do sistema de
recursos proprios da Unido Europeia.

Taxa de mobilizacio médxima
Conforme indicada na proposta de
decisdo do Conselho relativa ao sistema
de recursos proprios da Unido Europeia.

Recurso préprio

Recurso préprio baseado nos residuos de 1,00 EUR por quilograma 0,80 EUR por quilograma
embalagens de pldstico

Aplicével ao peso dos residuos de embala-
gens de plstico ndo reciclados.

Fonte: TCE, com base nas propostas da Comissdo.

Disposigdes de execucio

11. A proposta da Comissdo de regulamento do Conselho relativo aos métodos e ao procedimento para a
disponibilizacio dos recursos proprios provenientes da matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades, do regime de comércio de licencas de emissdo da Unido Europeia e dos residuos de embalagens de plastico ndo
reciclados, bem como as medidas destinadas a satisfazer as necessidades de tesouraria, ¢ adicional ao Regulamento (UE,
Euratom) n.° 609/2014 do Conselho (*?), que continua a aplicar-se aos recursos préprios existentes.

12.  Esta proposta faz virias referéncias ao Regulamento (UE/Euratom) n.° 609/2014, e a atualizacdo dos requisitos
significa que os recursos proprios passardo a ser regidos por dois regulamentos. Na opinido do Tribunal, com um tnico
regulamento que estabelecesse um conjunto exaustivo de disposi¢des aplicdveis aos recursos proprios o sistema seria mais
simples e mais transparente (ver anexo I).

PARTE II: OBSERVACOES ESPECIFICAS

13.  Apresentam-se em seguida observagdes especificas sobre o sistema de financiamento da UE reformado. O Tribunal
avaliou em particular:

— o grau de complexidade dos sistemas de gestdo da Comissao,

— a qualidade dos dados e modelos utilizados como base para as propostas,

— a estabilidade dos fundos a cobrar,

— a transparéncia do calculo anual das contribui¢des dos Estados-Membros,

— a possibilidade de o Tribunal oferecer garantias com base num trabalho de auditoria suficiente (auditabilidade).
A figura 3 apresenta uma sintese da avaliacdo do Tribunal & luz dos critérios enumerados supra.

Figura 3

Avaliagdo, pelo Tribunal, da adequacio dos recursos préprios individuais incluidos na reforma proposta pela Comissdo

Critérios:

Qualidade dos dados e

. Grau de complexidade Estabilidade dos fundos Transparéncia Auditabilidade
Recursos proprios modelos
baseados em:
IVA simplificado Baixa Baixa Elevada Elevada Média

(ver ponto 22)

(*»)  Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativo aos métodos e ao procedimento para a
colocagdo a disposi¢do dos recursos proprios tradicionais e dos recursos proprios baseados no IVA e no RNB e as medidas
destinadas a satisfazer as necessidades da tesouraria (JO L 168 de 7.6.2014, p. 39).
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Critérios:
. Grau de complexidade Qualidade dos dados e Estabilidade dos fundos Transparéncia Auditabilidade
Recursos proprios modelos
baseados em:
RCLE-UE Baixa Elevada Baixa Média Elevada
(ver ponto 37)
MCCCIS Média Baixa Elevada Média Média
(ver ponto 33) (ver ponto 30)
Residuos de embala- | Média Baixa Média Elevada Média
de plasti
gens de plastico (ver ponto 40) (ver ponto 41)
RPT Baixa Média Elevada Elevada Média
(ver nota de rodapé
24)
RNB Média Média Elevada Média Média

(ver ponto 18)

(ver ponto 18)

(ver nota de rodapé
49)

Fonte: TCE, tendo em conta os trabalhos do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios (ver pontos 3 e 7).

Reforma de alguns dos recursos préprios existentes

Manutencio dos direitos aduaneiros (RPT), mas com uma taxa mais baixa de despesas de cobranca

14.  Os RPT sdo os direitos aduaneiros cobrados sobre a importagdo de produtos provenientes de paises terceiros. Em
2018, correspondem a 16 % do orcamento da Unido (23 mil milhdes de euros). De acordo com as estimativas da Comisséo,
a contribuicdo dos RPT para o orcamento da UE deve manter-se estdvel em cerca de 15 %, em média, do orcamento anual
da UE (26 mil milhdes de euros) no periodo de 2021-2027. Os Estados-Membros cobram os direitos aduaneiros em nome
da UE e disponibilizam-nos para o or¢amento da UE ap6s deducdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca. Em versdes

anteriores do sistema de recursos proprios, a taxa das despesas de cobranga oscilou entre 10 % e 25 %.

15. A Comissdo estima que, atualmente, as despesas de cobranga sdo superiores as despesas efetivamente incorridas
pelos Estados-Membros com a cobranga diligente dos direitos aduaneiros. A Comissdo salienta igualmente que os
montantes cobrados e a intensidade dos controlos variam significativamente em fungdo dos Estados-Membros e que os
montantes retidos a titulo de despesas de cobranga nem sempre sio utilizados para apoiar as atividades aduaneiras (**). Em
consequéncia, a Comissdo propde a reducio da taxa para o seu nivel inicial de 10 %.

16.  Os RPT sdo um recurso préprio genuino e constituem uma fonte fidvel de receitas da UE (**). O Tribunal observa,
contudo, que a Comissdo ndo justificou a taxa de 10 % com um estudo que forneca estimativas fidveis dos custos incorridos

pelas autoridades aduaneiras dos Estados-Membros com a cobranga de direitos (*°).

(**) A elevada taxa das despesas de cobranga foi entendida por alguns Estados-Membros como um abatimento dissimulado, o que
também foi referido no relatério final do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios, p. 40.

(** A evasdo aos direitos aduaneiros afeta a cobranga de RPT. O Tribunal examinou a questio da dacuna em termos de direitos
aduaneiros» (ou seja, a diferenga entre as receitas esperadas dos direitos de importacdo e os direitos de importagdo efetivamente
cobrados) no Relatério Especial n.° 19/2017, «Procedimentos de importacdo: as insuficiéncias do quadro juridico e uma aplicagdo
ineficaz tém impacto sobre os interesses financeiros da UE». Ver igualmente o Relatério Anual do TCE relativo a 2017.

(*)  No seu Parecer n.° 2/2012, o Tribunal ji observara que ndo havia qualquer estudo a nivel da UE que fornecesse estimativas fidveis
sobre os custos efetivamente incorridos pelas autoridades aduaneiras com a cobranca dos direitos e a disponibilizacdo dos RPT.
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Manutencio do recurso préprio baseado no RNB

17. O recurso proprio baseado no RNB ¢é atualmente a principal fonte de receitas da UE (103 mil milhdes de euros ou
71 % do or¢amento da UE em 2018). De acordo com as estimativas da Comissdo, a sua contribuicio para o or¢amento da
UE devera diminuir para uma média de 58 % do orgamento anual da UE (103 mil milhdes de euros) no periodo de 2021-
-2027. Este recurso ¢ calculado mediante a aplicagdo de uma taxa uniforme ao RNB dos Estados-Membros. Essa taxa ¢
determinada como uma percentagem do RNB anual previsional, por forma a cobrir integralmente a parte do orcamento
ndo financiada pelos RPT, pelo recurso préprio baseado no IVA e por receitas diversas. O recurso préprio baseado no RNB
é, pois, o elemento utilizado para equilibrar o orcamento da UE.

18. O Tribunal jd salientou, em pareceres anteriores (*%), os graves riscos inerentes a complexidade da compilagio de
dados estatisticos agregados sobre o RNB e dos sistemas de gestdo conexos, bem como a falta de transparéncia no célculo
deste recurso préprio. Devido ao ciclo de verificagdo plurianual e a gestdo de reservas da Comissdo, a andlise dos dados do
RNB utilizados para calcular os recursos proprios é um processo muito demorado. Em consequéncia, as contribui¢des
nacionais podem ainda ser objeto de corre¢des mais de dez anos apds o ano em causa, o que causa incerteza orgamental aos
Estados-Membros (*).

19. O Tribunal reconhece que o recurso préprio baseado no RNB assegura, globalmente, a estabilidade do sistema de
financiamento da UE. Contudo, nos seus relatérios anuais relativos a 2016 e 2017, o Tribunal salientou que era necessirio
ir mais longe para assegurar que determinados fen6menos relacionados com a globalizacdo (como a deslocalizagdo de
empresas multinacionais) eram corretamente tomados em consideragdo nas contas nacionais. A Comissdo admitiu este
facto nas suas propostas, ao reconhecer que a recente evolucdo econdémica estd a colocar um desafio as autoridades
nacionais quando se trata de medir com exatiddo o RNB. Em consequéncia, as contribui¢cdes dos Estados-Membros baseadas
no RNB sdo calculadas com recurso a dados que podem ndo ser completamente fidveis.

Simplificacio do recurso proprio baseado no IVA

20.  No atual sistema, o processo de harmonizagdo das matérias coletdveis do IVA dos Estados-Membros dd origem a um
grande niimero de corregdes e compensagdes. Também o célculo da taxa média ponderada (TMP) se revela complexo. Este
recurso proprio representa 12 % do or¢amento da UE em 2018 (17 mil milhdes de euros) e, de acordo com as estimativas
da Comissdo, a sua contribui¢do deverd aumentar para uma média de 14 % do orcamento anual da UE (25 mil milhdes de
euros) no periodo de 2021-2027.

21. A simplificacdo proposta comporta trés etapas:
a) Concentragdo nas operagdes sujeitas a taxa normal do IVA,

b) Racionalizagio do procedimento de cdlculo da matéria coletdvel do IVA com recurso a pressupostos simplificados
baseados nas receitas das operacdes tributadas a taxa normal,

¢) Aplicagio de uma taxa de mobilizagio uniforme a matéria coletavel das operagdes sujeitas a taxa normal (**) para obter
o recurso proprio.

22. A andlise que o Tribunal efetuou da metodologia proposta revela que os pressupostos utilizados pela Comissao para
calcular as contribuicdes simplificadas do IVA ndo observam as etapas a) e b). O anexo II apresenta uma andlise
pormenorizada do sistema atual e do novo sistema proposto para o calculo do recurso préprio baseado no IVA (**).

23.  Conforme referido no seu Parecer n.° 2/2012, o Tribunal criticou em diversas ocasides o recurso proprio baseado no
IVA pela complexidade do seu calculo (*°), bem como pela auséncia de uma ligagio direta a matéria coletével do imposto. A
nova proposta da Comissio para o recurso proprio baseado no IVA simplifica o cdlculo, mas ainda nio estabelece qualquer
ligacdo direta a matéria coletdvel do imposto. No entanto, essa ligacdo poderia ser obtida mediante a aplicagdo direta de
uma taxa de mobilizacdo as receitas do IVA (*}).

(*%  Ver nota 6.

(*))  Ver Relatério Especial n.° 11/2013, «Apuramento de dados fidveis sobre o rendimento nacional bruto (RNB): um método mais
estruturado e orientado melhoraria a eficcia da verificacdo efetuada pela Comissdo», e o relatério anual do Tribunal de Contas
Europeu relativo a 2014.

(*®)  Um por cento é a taxa uniforme definida na proposta de regulamento do Conselho que estabelece as medidas de execucio do
sistema de recursos préprios da Unido Europeia. A proposta de decisio do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da
Unido Europeia refere que a taxa de mobilizacio efetiva ndo deve ser superior a 2 %.

(*)  Segundo a Comissio, esta metodologia de cdlculo do novo recurso préprio teve de ser utilizada devido a falta de dados disponiveis
sobre a reparti¢do das receitas pelas taxas do IVA.

(%  No seu relatério anual de 2017, o Tribunal d4 conta de insuficiéncias na verificagdo do recurso proprio baseado no IVA por parte da
Comissdo, nomeadamente no que respeita ao célculo da TMP.

(") A evasio ao IVA afeta o cilculo do recurso proprio, tanto atual como proposto, baseado neste imposto. O Tribunal examinou este
«desvio do IVA» no Relatério Especial n.° 24/2015, «Luta contra a fraude ao IVA intracomunitdrio: sio necessdrias mais medidas».
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Um «cabaz» de novos recursos proprios

24. A Comissdo prop0s a introdu¢do de um «cabaz» de trés novas fontes de receitas. Esta abordagem visa providenciar
recursos proprios genuinos ligados a politicas essenciais da UE, nomeadamente em matéria de alteragdes climdticas, politica
do ambiente, estratégia sobre pldsticos, economia circular e mercado Gnico. Contudo, as novas fontes de receitas propostas
sdo, na esséncia, contribui¢des nacionais e apenas duas (recursos proprios baseados na MCCCIS e nos residuos de
embalagens de pldstico) das trés poderdo ter impacto na execucdo das politicas da UE (ver pontos 26 e 42).

25.  Segundo a Comissdo, a aplicagdo do sistema reformado nio implica um aumento das dotacdes orgamentais ou do
pessoal, nomeadamente no que respeita aos novos recursos proprios. Todavia, esta avaliagio ndo ¢é apoiada por qualquer
estudo aprofundado.

Recurso préprio baseado na MCCCIS

26. A globalizagdo e o papel cada vez mais importante das empresas digitais colocam desafios as autoridades tributarias
nacionais. Nos tlltimos anos, o aumento dos ativos intangiveis facilitou a mobilidade de capital, pelo que o debate se passou
a centrar na inadequagdo dos quadros fiscais nacionais para abordarem, de forma adequada, esta evolugdo. As discussdes no
Conselho sobre o projeto de introdugdo da MCCCIS tiveram inicio em 2011, e a Comissdo, no seu plano de agdo de junho
de 2015 (*%), propds uma abordagem faseada de um sistema de tributagdo das sociedades a escala da Unido. Em outubro de
2016, a Comissdo apresentou duas propostas legislativas em simultineo:

a) para a primeira fase, uma proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletdvel comum do imposto sobre
as sociedades (*’), para assegurar a determinacio adequada da matéria coletével das sociedades e estabelecimentos
estaveis na Unido,

b) para a segunda fase, uma proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletdvel comum consolidada do
imposto sobre as sociedades (MCCCIS) (**), para tratar adequadamente do processo de consolidagio e de assuntos
35
conexos ().

27.  Se as propostas legislativas supramencionadas forem adotadas pelo Conselho e ratificadas pelos Estados-Membros, a
tributacdo baseada na MCCCIS tornar-se-d obrigatéria para as grandes empresas que satisfacam determinados requisitos no
que respeita a forma juridica, tributagdo, consolidacdo de entidades e limiar de grupos (receitas de 750 milhdes de euros no
ano anterior ao exercicio financeiro em causa). O novo recurso proprio proposto baseado neste imposto é calculado
mediante a aplicagio da taxa de mobilizacio de 3 % (>°) aos lucros tributdveis de empresas ou grupos de empresas
multinacionais.

28.  Asempresas que ndo satisfacam todos estes critérios podem optar por, voluntariamente, ficar sujeitas a este imposto
em vez de aos outros impostos nacionais sobre as sociedades. Todavia, o valor das suas receitas serd excluido da matéria
coletavel utilizada para calcular o recurso préprio

29.  Na proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades (MCCCIS) afirma-se que a matéria coletdvel consolidada deve ser repartida entre os membros de um grupo nos
diferentes Estados-Membros no final de cada exercicio financeiro com base numa férmula de reparti¢do que confira igual
ponderacdo (ou seja, um tergo) a trés fatores: vendas, mdo de obra (massa salarial e nimero de trabalhadores) e ativos.

30. O Tribunal observa, contudo, que a capacidade dos Estados-Membros individuais para verificar a correta reparti¢do
das receitas dentro do grupo depende da cooperacido dos outros Estados-Membros no que respeita a transmissdo de
informagdes sobre as vérias subsididrias e empresas-mde. Acresce que o acesso tanto do Tribunal como da Comissdo a
informagdes pormenorizadas de gestdo de empresas privadas poderd ser objeto de restri¢des.

(%) Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho de 17 de junho de 2015: «Um sistema de tributagio das
sociedades justo e eficaz na Unido Europeia: cinco dominios de a¢do prioritdrios» [COM(2015) 302 final].

(**)  Proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletdvel comum do imposto sobre as sociedades [COM(2016) 685 final de
25 de outubro de 2016].

(%  Proposta de Diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS)
[COM(2016) 683 final de 25 de outubro de 2016].

(°)  Por exemplo, reorganizacio de grupos, tratamento das perdas e dos ganhos de capital ndo realizados e a formula de reparticio para
afetar a matéria coletdvel aos Estados-Membros.

(*%)  Trata-se da taxa uniforme definida na proposta de Regulamento do Conselho que estabelece as medidas de execucio do sistema de
recursos préprios da Unido Europeia. A proposta de Decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos préprios da Unido
Europeia refere que a taxa de mobilizagdo efetiva ndo deve ser superior a 6 %.
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31. A Comissdo propde, em relacio a MCCCIS e aos residuos de embalagens de pldstico, que, ap6s 31 de julho do sexto
ano segumte a um dado exercicio financeiro, deixem de ser tidas em conta eventuais alteracdes ao calculo destes recursos
proprlos( 7). O periodo durante o qual as contribuicdes dos Estados-Membros respeitantes a um dado ano podem ser
revistas é conhecido como «prazo de prescri¢do».

32. O Tribunal observou que este periodo ¢ mais longo do que o previsto para os recursos proprios baseados no IVA e
no RNB, que ¢ de apenas quatro anos. O mesmo se aplica ao periodo de conservacio de documentos comprovativos (*%).
Dado que tanto a Comissdo como os Estados-Membros podem prorrogar o prazo de prescricio emitindo reservas, ndo hd
riscos financeiros para o orgamento da UE relacionados com os novos recursos préprios baseados na MCCCIS e nos
residuos de embalagens de plastico (ver anexo I).

33.  Uma vez que, dois anos apds a formulacio das propostas, as diretivas relativas a MCCIS e a MCCCIS ainda ndo foram
adotadas, a sua aplicagdo progressiva terd lugar vérios anos apds o inicio do novo QFP. O recurso proprio baseado na
MCCCI%gdevera financiar uma média de 6 % do orcamento anual da UE (12 mil milhdes de euros) no periodo de 2021-
2027 (**).

Recurso préprio baseado no RCLE-UE

34.  No contexto do Acordo de Paris adotado em dezembro de 2015, a Unido assumiu o compromisso de reduzir as suas
emissdes de gases com efeito de estufa em, no minimo, 40 % até 2030 (em relagdo aos niveis de 1990). O RCLE-UE é um
dos principais instrumentos (*°) para alcancar estes objetivos de redugio das emissdes. Com o RCLE, a UE estabeleceu um
limite para as emissdes globais de alguns setores de aprovisionamento energético, indiistrias com utilizagdo intensiva de
energia e voos no interior do Espago Econdmico Europeu (EEE) e criou um mercado para as quotas de emissdo, «fixando um
prego» para o carbono. O RCLE estabelece um limite mdximo para as emissdes. As empresas recebem ou compram licengas
de emissdo, que podem negociar. A caixa 1 apresenta uma panoramica do RCLE-UE (*).

Caixa 1 — Panorimica do RCLE-UE

O RCLE-UE funciona com base no principio de «imitagdo e comércio de emissdes». O volume global de gases com efeito
de estufa que pode ser emitido ao longo de um periodo de vdrios anos por centrais elétricas, fabricas e outras empresas
abrangidas pelo sistema estd sujeito a um limite estabelecido a nivel da UE. Dentro desse limite, as empresas recebem ou
compram licencas de emissdo, que podem negociar se assim o entenderem.

No periodo 2013-2020, o limite de emissdes das centrais elétricas e de outras instalagdes fixas é reduzido a razdo de
1,74 % por ano. A partir de 2021, a taxa de reducdo anual serd de 2,2 %.

O leildo de licengas gera receitas para os Estados-Membros, que arrecadaram 21,3 mil milhdes de euros no periodo de
2013-2017. Nos termos da Diretiva RCLE-UE, pelo menos 50 % destas receitas devem ser utilizados para fins
relacionados com o clima. Segundo a Comissdo, a parte das receitas do RCLE-UE utilizada para estes fins ¢ de cerca de
80 %.

35.  Este novo recurso proprio proposto ¢ calculado mediante a aplicacio da taxa de mobilizagio de 20 % (*?) as receitas
geradas pela venda em leildo de licencas de emissio, ao Erego final de leildo, e disponivel para distribuicio por todos os
Estados-Membros com base nas emissdes de 2005-2007 (*°). Os pregos e volumes em leildo sdo publicados diariamente nas
plataformas pertinentes.

() Artigo 13.°, n.° 4 da proposta de regulamento do Conselho [COM(2018) 326 final].

(%) Para o recurso préprio baseado no RCLE-UE e para os RPT, o prazo de prescrigio previsto no documento ¢ de, no minimo, trés anos.

( Devido a insuficiéncia dos dados, este cdlculo € baseado em informagdes relativas a 2012 e inclui todos os grupos multinacionais

(incluindo os que ndo excedem o limiar de receitas, em conformidade com o ponto 28).

(*%  As emissdes dos setores ndo abrangidos pelo RCLE-UE devem cumprir objetivos anuais vinculativos de redugio das emissdes de
gases com efeito de estufa a nivel dos Estados-Membros.

(*) O Tribunal ji publicou um relatério sobre o RCLE-UE (Relatério Especial n.° 6/2015, dntegridade e execucio do Regime de
Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia»). Em breve serdo lancadas novas publicacdes neste dominio.

(*»)  Trata-se da taxa uniforme definida na proposta de regulamento do Conselho que estabelece as medidas de execucio do sistema de
recursos proprios da Unido Europeia. A proposta de decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia
refere que a taxa de mobilizagdo efetiva ndo deve ser superior a 30 %.

**  Ver artigo 10.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2003/87CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criagdo de um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do
Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32), com a redacio que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de marco de 2018 (JO L 76 de 19.3.2018, p. 3) («Diretiva relativa ao RCLE»).
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36. O RCLE-UE constitui um instrumento importante para a aplicacdo das politicas da UE em matéria de clima e de
ambiente. Contudo, o recurso préprio proposto baseado neste regime ndo cria um incentivo adicional para os Estados-
-Membros reduzirem as emissdes de gases com efeito de estufa.

37. A Comissdo refere que espera que a contribui¢do do recurso proprio baseado no RCLE-UE financie, em média, 2 %
do orcamento anual da UE (3 mil milhdes de euros) no periodo de 2021-2027. Como se pode verificar na figura 4, o prego
final de leildo (**) das licencas é volatil. Contudo, nio compromete a estabilidade do orgamento, ja que o recurso préprio
baseado no RCLE-UE representa apenas uma pequena propor¢do das receitas da UE.

Figura 4

Pregos de leildo das licengas de emissdo entre janeiro de 2012 e setembro de 2018
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Fonte: TCE, com base em informacdes disponiveis ao publico no sitio Internet da plataforma de leildes (www.eex.com).
Recurso proprio baseado nos residuos de embalagens de plistico

38.  As embalagens de pldstico representam cerca de 60 % dos residuos de pldstico pds-consumo da UE. A Comissdo
propds como objetivo a reciclagem de, pelo menos, 50 % das embalagens de plastico da UE até 2025 e de mais de metade
dessas embalagens até 2030. Estabeleceu ainda o objetivo de assegurar que, até 2030, todas as embalagens de plastico
colocadas no mercado da UE sejam reutilizdveis ou facilmente reciclaveis (*°).

39. A contribui¢do de cada Estado-Membro para o or¢amento da UE no 4mbito deste novo recurso proprio proposto
serd diretamente proporcional a quantidade de residuos de embalagens de pldstico que gera e que ndo € reciclada. Serd
calculada mediante a aplicacdo a essa quantidade da taxa de mobilizacio de 0,80 euros por quilograma (*9).

40. A caixa 2 ilustra a fonte e a qualidade dos dados utilizados pela Comissdo para calcular o recurso proprio baseado
nos residuos de embalagens de pldstico.

(**  As alteracdes da Diretiva relativa ao RCLE introduziram mecanismos tendentes a estabilizar os pregos de leilio. Ndo obstante, esses
precos dependem dos resultados do leildo.

(*)  Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides:
«Uma Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular» [COM(2018) 28 final de 16 de janeiro de 2018] e Comunicacdo
da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre um
quadro de controlo da economia circular [COM(2018) 29 final de 16 de janeiro de 2018].

(*)  Trata-se da taxa uniforme definida na proposta de regulamento do Conselho que estabelece as medidas de execucio do sistema de
recursos proprios da Unido Europeia. A proposta de decisio do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia
refere que a taxa de mobilizagdo efetiva ndo deve ser superior a 1,00 euro por quilograma.
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Caixa 2 — Fonte e qualidade dos dados relativos aos residuos de embalagens de plistico

Sd0 jd comunicados a Comissdo (Eurostat) dados sobre a produgio e a reciclagem de embalagens em conformidade com
o artigo 12.° da Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa a
embalagens e residuos de embalagens (*).

A Comissdo propde que alguns Estados-Membros melhorem os dados relativos a reciclagem das embalagens de plastico e
espera que a nova legislacdo relativa aos residuos, que introduz regras de calculo estritas e harmonizadas, contribua para
tal. Esta legislacio foi adotada em maio de 2018 (*%) e altera a diretiva supramencionada. As alteragdes a diretiva, que
introduzem regras de célculo estritas e harmonizadas, devem ser transpostas para as legislacdes nacionais até julho de
2020.

41. O Tribunal observa que, devido ao segredo estatistico (**), nio pode estabelecer uma pista de auditoria completa que
documente a compilagdo dos dados estatisticos utilizados como base para o célculo deste recurso préprio. A verificacdo
desta fonte de receitas pela Comissdo deverd ser objeto de um processo de controlo plurianual, a exemplo do que acontece
com o recurso proprio baseado no RNB (ver ponto 18).

42. O recurso préprio baseado nos residuos de embalagens de pldstico visa incentivar os Estados-Membros a reduzirem
os residuos de embalagens de pldstico. Uma alteracio de comportamentos nesse sentido poderd, a longo prazo, reduzir a
base de cdlculo. O Tribunal observou que, tal como no caso do recurso préprio baseado na MCCCIS, o prazo de prescri¢do
ndo ¢ igual ao dos recursos proprios baseados no IVA e no RNB (ver pontos 31 e 31 e anexo I).

43. A Comissdo estima que o recurso proprio baseado nos residuos de embalagens de pldstico financie, em média, 4 %
do or¢amento anual da UE (7 mil milhdes de euros) no periodo de 2021-2027. Esta estimativa parte do pressuposto de que
todos os Estados-Membros cumprirdo os objetivos de reciclagem estabelecidos nas diretivas. Contudo, ndo tem em conta a
potencial mudanca de comportamento acima referida.

Eliminacdo progressiva das correcdes

44. A Cimeira Europeia de Fontainebleau, realizada em junho de 1984, concluiu que qualquer Estado-Membro que
suporte uma carga orcamental excessiva em relacdo a sua prosperidade relativa pode beneficiar de uma correcdo. Desde
entdo, o sistema de recursos proprios comporta alguns mecanismos de corre¢do que favorecem determinados Estados-
-Membros. Esta situagdo tornou o sistema de financiamento da UE excessivamente complexo e menos transparente, critica a
que o Tribunal conferiu destaque em pareceres anteriores (*°).

45.  Os mecanismos de correcao atuais s3o os seguintes: a corregao a favor do Reino Unido ("), os «abatimentos relativos
a correcio a favor do Reino Unido» a favor da Alemanha, dos Paises Baixos, da Austria e da Suécia, as redugdes de montante
tinico do recurso préprio baseado no RNB a favor da Dinamarca, dos Pafses Baixos, da Austria e da Suécia e as taxas de
mobilizacdo reduzidas do IVA a favor da Alemanha, dos Paises Baixos e da Suécia.

46.  Uma alteracdo proposta pela Comissdo na sua reforma do sistema de financiamento da UE foi a eliminacdo
progressiva destas corregdes (excluindo a correcdo a favor do Reino Unido, mas incluindo os «abatimentos relativos a
correcdo a favor do Reino Unido») entre 2021 e 2025. Os montantes de referéncia de todas as corregdes para os cinco
Estados-Membros (*?) em causa basear-se-30 no respetivo cilculo para o ano 2020 no ambito do sistema atual (estimado
num total de 5,8 mil milhdes de euros). Todas as corre¢des serdo transformadas em montantes fixos e progressivamente
reduzidas em etapas iguais (17 % por ano).

(*) JOL 365 de 31.12.1994, p. 10.

(**)  Diretiva (UE) 2018/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 94/62/CE relativa a
embalagens e residuos de embalagens (JO L 150 de 14.6.2018, p. 141).

(*)  Entende-se por segredo estatistico «a protecio de dados confidenciais relativos a unidades estatisticas individuais que sdo obtidos diretamente
para fins estatisticos ou, indiretamente, de fontes administrativas ou outras, o que implica a proibicdo da utilizagdo para fins ndo estatisticos dos
dados obtidos e da sua divulgacdo ilicita». Ver artigo 2.°, n.° 1, alinea ¢), do Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de margo de 2009, relativo as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a transmissdo de informagdes abrangidas pelo segredo estatistico ao Servigo de
Estatistica das Comunidades Europeias, o Regulamento (CE) n.° 322/97 do Conselho relativo as estatisticas comunitdrias e a Decisdo
89/382|CEE, Euratom do Conselho que cria o Comité do Programa Estatistico das Comunidades Europeias (JO L 87 de 31.3.2009,
p. 164).

(*%  Nos seus pareceres n.° 2/2012 e n.° 2/2006, o Tribunal expressou preocupacdes acerca da complexidade e falta de transparéncia do
atual (e do anterior) sistema de recursos proprios que financia o orcamento da UE.

(") Nos termos da proposta, a correcio a favor do Reino Unido manter-se-d até ao final das contribuicdes deste para o orcamento da
Unido (ou seja, 2020).

¢ 2) Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos, Austria e Suécia.
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47.  Segundo a Comissdo, a supressdo abrupta das corregdes com efeitos a partir de 2021 pode implicar um aumento
stbito das contribuicdes dos Estados-Membros que beneficiavam das corregdes. O Tribunal considera que a eliminagdo
progressiva das correcdes representa um passo no sentido de um sistema mais transparente e menos complexo do que o
atual (ver pontos 44 e 45). De acordo com a proposta da Comissio, as corregdes terminardo em 2026.

Aumento dos limites mdximos dos recursos préprios

48. O atual limite mdximo dos recursos proprios para dotagdes de pagamento anuais estd fixado em 1,20 % da soma dos
RNB de todos os Estados-Membros e para dota¢des de autorizacdo estd fixado em 1,26 %. Tendo em conta o impacto da
retirada do Reino Unido da UE e da integracdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) no or¢amento da UE, bem
como a necessidade de cobrir a responsabilidade financeira ligada a empréstimos ou instrumentos financeiros garantidos
pelo orgamento da UE, a Comissdo propds o aumento desses limites mdximos para, respetivamente, 1,29 % e 1,35 % do
RNB dos 27 Estados-Membros.

PARTE IIl: CONCLUSOES E ALTERACOES PROPOSTAS

49. A Comissdo propds as seguintes alteragdes ao futuro sistema de financiamento da UE em relagdo ao sistema atual:
reducdo do recurso préprio baseado no RNB em 13 pontos percentuais, introducdo de um «cabaz» de novos recursos
proprios (baseados na MCCCIS, no RCLE-UE e nos residuos de embalagens de pldstico), representando 12 % das receitas da
UE, ligeiro aumento do recurso préprio baseado no IVA simplificado e manutengdo das outras fontes (RPT e outras receitas)
globalmente aos mesmos niveis. Propds ainda a eliminagdo progressiva das correcdes existentes a favor de determinados
Estados-Membros e o aumento dos limites méximos dos recursos proprios.

50. O documento de reflexdo sobre o futuro das finangas da UE enuncia os principios fundamentais desta reforma,
tendo em conta as recomendagdes do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios. A proposta inclui algumas dessas
recomendacdes, embora ndo todas. Além disso, esta reforma apenas da resposta a algumas das insuficiéncias que o Tribunal
identificou nos seus anteriores trabalhos sobre os recursos proprios existentes. Na opinido do Tribunal, o sistema de
financiamento da UE proposto continua a ser complexo.

51. O Tribunal observou que a elaboracio desta proposta ndo incluiu uma avaliacdo de impacto exaustiva, documentada
e publicada (ver ponto 7).

52.  Na sua andlise do sistema reformado, o Tribunal identificou os principais problemas seguintes:

— A simplificagdo proposta dos recursos proprios baseados no IVA inclui pressupostos relativos a operagdes sujeitas a taxa
normal que ndo respeitam algumas das etapas de cdlculo descritas pela Comissdo (ver ponto 22),

— Como a aplicacdo dos recursos proprios baseados na MCCCIS estd dependente da adocdo da diretiva relativa a este
imposto pelo Conselho e da sua transposicdo pelos Estados-Membros, a sua aplicacdo progressiva terd lugar, na melhor
das hipéteses, varios anos apds o inicio do novo QFP (ver pontos 26, 27 e 33),

— O RCLE-UE constitui um instrumento importante para a aplicacdo das politicas da Unido em matéria de clima e de
ambiente. Contudo, o recurso proprio proposto baseado neste regime ndo cria um incentivo adicional para os Estados-
-Membros reduzirem as emissdes de gases com efeito de estufa. Além disso, ndo constitui um recurso estdvel devido a
volatilidade dos precos de venda em leildo das licencas de emissdo (ver pontos 36 e 37),

— O recurso proprio baseado nos residuos de embalagens de pléstico constitui um incentivo para os Estados-Membros
reciclarem mais pldstico. Contudo, a qualidade dos dados utilizados para calcular este recurso préprio tem de ser
melhorada (ver pontos 40 e 42),

— A ecliminagdo progressiva das corre¢des constitui um passo em frente no sentido de um sistema mais transparente e
menos complexo. De acordo com a proposta da Comissio, as corregdes terminardo em 2026 (ver ponto 47),

— No que respeita aos novos recursos proprios propostos, poderd haver restri¢des aos poderes de controlo do Tribunal
relativamente aos recursos proprios baseados na MCCCIS e nos residuos de embalagens de pléstico, o que poderd afetar
a auditabilidade e, em consequéncia, a prestacdo de contas (ver pontos 30 e 41).



C 431/16 Jornal Oficial da Unido Europeia 29.11.2018

Recomendacdes para melhorar a reforma dos recursos proprios proposta

53. O Tribunal recomenda que os orgdos legislativos solicitem a Comissdo que, logo que possivel, tome as seguintes
medidas:

Recomendacio 1: Revisdo das suas propostas legislativas
A Comissdo deve rever as suas propostas legislativas, no que respeita a0os novos recursos proprios:

a) Recurso proprio baseado na MCCCIS — a Comissdo deve avaliar cuidadosamente a probabilidade de este recurso vir a
ser aplicado durante o préximo QFP e as implica¢des de qualquer atraso;

b) Recurso préprio baseado no RCLE-UE — a Comissdo deve clarificar, na sua proposta, que este recurso ndo cria um
incentivo adicional para os Estados-Membros reduzirem as emissdes de gases com efeito de estufa. Deve igualmente
analisar o impacto da volatilidade inerente a esta fonte de receitas;

¢) Recurso proprio baseado nos residuos de embalagens de plastico — a Comissdo deve analisar de que forma os
montantes que espera cobrar a partir deste recurso podem diminuir devido a mudanca de comportamento das
familias e dos operadores econdémicos.

Recomendacio 2: Reconsiderar a sua proposta relativa ao recurso proprio baseado no IVA simplificado

A Comissdo deve reconsiderar a sua proposta relativa ao recurso proprio baseado no IVA simplificado. Caso decida
manter esta fonte de receita, pode:

— esclarecer que a simplificagdo proposta ndo implica o calculo das contribui¢des do IVA com base na matéria coletdvel
das operagdes sujeitas a taxa normal,

— ou introduzir uma nova fonte de receita baseada unicamente nas receitas do IVA.

54. O anexo I apresenta as alteracdes e as observagdes as propostas da Comissdo expressas nas partes I e II.

O presente parecer foi adotado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 9 de outubro
de 2018.

Pelo Tribunal de Contas
Klaus-Heiner LEHNE

O Presidente
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ANEXO 1

O TRIBUNAL SUGERIU ALTERACOES AS PROPOSTAS

Proposta de decisio do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia — [COM(2018) 325

final]
Referéncia Sugestdo do Tribunal/Alteracdo proposta Observacdes
Introdugdo Tendo em conta o parecer do Tribunal de | Dado que o Parlamento solicitou o parecer

Contas Europeu,

do Tribunal de Contas Europeu, deve ser
feito referéncia a tal pedido.

Artigo 2.°, n.° 1, alinea b)

Suprimir «cobrado sobre as operacdes
tributdveis a taxa normal» e reconsiderar
a proposta conforme descrita na Reco-
mendagio 2.

O método proposto pela Comissdo ndo
permite isolar operacdes tributdveis a taxa
normal (ver ponto 22).

Proposta de Regulamento do Conselho relativo aos métodos e ao procedimento para a disponibilizacio dos
recursos préprios provenientes da matéria coletivel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, do
regime de comércio de licencas de emissdo da Unido Europeia e dos residuos de embalagens de plistico ndo
reciclados, bem como as medidas destinadas a satisfazer as necessidades de tesouraria — [COM(2018) 326 final]

Referéncia

Sugestdo do Tribunal/Alteragdo proposta

Observacdes

Artigos 2.°,n.° 1 e 13.°5 n.° 4

Substituir «sexto ano» por «quarto ano».

Seis anos podera ser um periodo demasiado
longo para deixar os dados em aberto,
constituindo um fator de incerteza orga-
mental para a Comissdo e para os Estados-
-Membros (ver pontos 31, 32 e 42). O
Tribunal propde esta alteragio no intuito de
alinhar os dois novos recursos préprios
(baseados no MCCCIS e nos residuos de
embalagens de pldstico) com os recursos
proprios baseados no RNB e no IVA.

Artigo 4.°

Por razdes de clareza, esta disposicdo
deveria constituir uma alteragdo ao Regu-
lamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 (ver
pontos 11 e 12).
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Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 relativo ao regime
uniforme e definitivo de cobranca dos recursos préprios provenientes do imposto sobre o valor acrescentado —
[COM(2018) 328 final]

Referéncia Sugestdo do Tribunal/Alteracdo proposta Observacdes

Considerandos 1), 2) e 3); Suprimir « taxa normal» e reconsiderar a| O método proposto pela Comissdo ndo
Artico 1° 1.2 4 6 ¢ 7 proposta conforme descrita na Recomen- | permite isolar operagdes tributaveis a taxa
rugo 1.5 n.w 2, 4, 0¢ dacio 2. normal (ver ponto 22).
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ANEXO II

METODOLOGIA DE CALCULO DO NOVO RECURSO PROPRIO BASEADO NO IVA PROPOSTO

Sistema atual:

O método de célculo dos recursos préprios dos Estados-Membros baseados no IVA assenta na matéria coletavel
harmonizada do IVA. Visa impedir que as opcdes feitas pelos Estados-Membros relativas as taxas de IVA (dentro dos limites
impostos pela Diretiva relativa ao IVA) influenciem as contribui¢des que estes devem pagar. Este método complexo toma
como ponto de partida o montante do IVA cobrado por cada Estado-Membro (as suas receitas) e, apds eventuais corregdes e
compensagdes, divide esse montante pela taxa média ponderada (TMP). Esta taxa é o resultado de uma complexa anélise
estatistica da diversidade de bens e servicos e de taxas de IVA aplicadas em todos os Estados-Membros. A matéria coletdvel
harmonizada do IVA dai resultante é entdo multiplicada por uma taxa de mobilizacio fixa para obter a contribuicio de cada
Estado-Membro.

Este célculo € ilustrado pela formula seguinte, aplicada para cada Estado-Membro:

Receitas totais do IVA (ajustadas
Recurso priiprio baseado no IVA = TP (aju ) x Taxa de mobilizagdo

Novo sistema proposto:

Como o cdlculo da TMP ¢é complexo, a Comissdo propde a eliminagdo destas trés etapas a favor de uma abordagem
simplificada. O novo sistema proposto pela Comissdo baseia-se em operagdes sujeitas ao IVA a taxa normal, o que significa
que os bens e servigos sujeitos a outras taxas de IVA ficam excluidos.

A Comissdo analisou os dados relativos ao periodo de 2011-2015 e constatou que, em média, os bens e servicos a taxa
normal correspondem a cerca de 74 % das operagdes. Consoante o Estado-Membro, esta percentagem situava-se entre 46 %
e 99 %. A Comissdo concluiu que 45 % era a percentagem normal na UE de operacdes sujeitas a taxa normal.

A primeira etapa no célculo proposto pela Comissdo ¢ entdo aplicar esta taxa de 45 % as receitas totais do IVA de cada
Estado-Membro, uma vez que ndo existem dados disponiveis sobre a reparti¢do das operagdes por taxa de tributacdo. A
Comissdo parte do pressuposto de que desta multiplicagdo resultam as receitas a taxa normal de cada Estado-Membro. Na
opinido do Tribunal, esta metodologia ndo é correta. O resultado da multiplicacdo pela taxa de 45 % ndo exclui as receitas
provenientes de operacdes sujeita a outras taxas do IVA. O resultado constitui apenas 45 % das receitas totais (45 % das
operagdes sujeitas a taxa normal mais 45 % das outras operagdes), 0 que ndo corresponde as receitas a taxa normal.

A segunda etapa consiste em dividir as «receitas a taxa normal» de cada Estado-Membro pela taxa normal do IVA
correspondente. Segundo a Comissdo, o resultado desta operagdo é a matéria coletdvel das operagdes sujeitas a taxa
normal. Assim, a «matéria coletdvel das operagdes sujeitas a taxa normal» representa um conjunto de receitas resultantes de
taxas diferentes, mas divididas por uma tnica taxa normal, pelo que é de pouca utilidade.

Por dltimo, a Comissdo propde a aplicagdo de uma taxa de mobilizagdo (de 1 % até um maximo de 2 %) a matéria coletavel
das operacdes sujeitas a taxa normal.

Estas etapas podem ser sintetizadas na seguinte férmula:

45% x Receitas totais do IVA
Taxa normal do IVA

Recurso priiprio baseado no IVA = x Taxa de mobilizagdo

Numa perspetiva puramente matematica, esta formula pode também ser enunciada do seguinte modo:

Receitas totais do IVA
Taxa normal do IVA

Recurso priiprio baseado no IVA = X 45% x Taxa de mobilizagdo

Assim, € possivel chegar exatamente aos mesmos valores dividindo simplesmente as receitas do IVA pela taxa normal e
aplicando uma taxa de mobilizagdo de 0,45 % (1 % de 45 %).
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Por conseguinte, o Tribunal conclui que a Comissdo substituiu a complexa TMP por uma taxa normal linear no processo de
célculo. Contudo, os pressupostos utilizados pela Comissdo para calcular as contribui¢des simplificadas do IVA ndo
respeitam algumas das etapas de cdlculo descritas na proposta.




