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CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 287 alineatul (4) si articolul 322
alineatul (2),

avand in vedere propunerile Comisiei din 2 mai 2018:
(a) Propunerea de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene [COM(2018) 325 final];

(b) Propunerea de regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii
bazate pe baza fiscald consolidatd comund a societdtilor, pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor
de emisii §i pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate si privind mdsurile menite si raspundi
necesitatilor trezoreriei [COM(2018) 326 final];

(c) Propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale
Uniunii Europene [COM(2018) 327 final]; si

(d) Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1553/89 privind regimul
unitar definitiv de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea addugatd [COM(2018) 328 final],

avand in vedere solicitdrile Comisiei in vederea formuldrii unui aviz referitor la propunerile mentionate la literele (b) si (d)
anterioare, solicitdri primite de Curte la 15 mai 2018,

avand in vedere solicitirile Consiliului in vederea formuldrii unui aviz referitor la propunerile mentionate la literele (b) si (d)
anterioare, solicitdri primite de Curte la 28 mai 2018,

avand in vedere solicitarea Parlamentului European in vederea formularii unui aviz cu privire la propunerea mentionati la
litera (a) anterioard, solicitare primitd de Curte la 25 iunie 2018,

avand in vedere Decizia 2014/335/UE, Euratom a Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene (),

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 de stabilire a masurilor de
punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene, precum si Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/
2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale
si a resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB si privind misurile pentru a rispunde necesititilor trezoreriei (%), astfel cum
a fost modificat prin Regulamentul (UE, Euratom) 2016/804 al Consiliului din 17 mai 2016 (*),

avand in vedere Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului din 29 mai 1989 privind regimul unitar definitiv
de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea adéugaté (*), astfel cum a fost modificat ultima dati prin
Regulamentul (CE) nr. 807/2003 al Consiliului din 14 aprilie 2003 (*),

avand in vedere avizele anterioare formulate de Curtea de Conturi Europeand cu privire la sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene ©,

avand in vedere documentul de informare al Curtii de Conturi Europene cu privire la viitorul finantelor UE ('),

JO L 168, 7.6.2014, p. 105.

JO L 168, 7.6.2014, p. 29 si p. 39.

JO L 132, 21.5.2016, p. 85.

JO L 155, 7.6.1989, p. 9.

JO L 122, 16.5.2003, p. 36.

Avizul nr. 7/2015 (JO C 5, 8.1.2016, p. 1), Avizul nr. 7/2014 (JO C 459, 19.12.2014, p. 1), Avizul nr. 2/2012 (JO C 112,
18.4.2012, p. 1), Avizul nr. 2/2008 (JO C 192, 29.7.2008, p. 1), Avizul nr. 2/2006 (JO C 203, 25.8.2006, p. 50), Avizul nr. 4/2005
(JO C 167, 7.7.2005, p. 1) si Avizul nr. 7/2003 (JO C 318, 30.12.2003, p. 1).

(') Future of EU finances: reforming how the EU budget operates (Viitorul finantelor UE: reformarea modului de functionare a bugetului UE),
document de informare, 15 februarie 2018.
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avand in vedere documentul de informare al Curtii de Conturi Europene cu privire la cadrul financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 (%),

avand in vedere raportul final si recomandarxle Grupului la nivel inalt privind resursele proprii referitor la viitoarea
finantare a UE, publicate in decembrie 2016 O,

intrucat:

(1) Consiliul European din 24 si 25 martie 1999 a concluzionat (*%), printre altele, ci sistemul de resurse proprii al
Uniunii ar trebui si fie echitabil, transparent, simplu, eficient din punctul de vedere al costurilor si bazat pe criterii
care sd reflecte in mod optim capacitatea de contributie a fiecdrui stat membru.

(2)  Consiliul European din 15 si 16 decembrie 2005 a convenit (*!), printre altele, asupra faptului ci procedurile privind
resursele proprii ar trebui sd stea sub semnul obiectivului global al echitdtii si sd garanteze, astfel, cd niciun stat
membru nu suportd o sarcind bugetard excesivd in raport cu prosperitatea sa relativ, precum si asupra faptului ca
aceste proceduri ar trebui sd introducd, in consecintd, dispozitii referitoare la anumite state membre in mod specific.

(3)  Consiliul European a ficut apel, in reuniunea sa din 7 si 8 februarie 2013, la continuarea lucririlor pe marginea
propunerii Comisiei privind o noud resursd proprie bazatd pe TVA pentru ca aceasta sd fie cat mai simpld §i mai
transparentd cu putintd, pentru a consolida legitura cu politica UE in materie de TVA si cu veniturile efectlve
incasate din TVA, precum si pentru a asigura tratamentul egal al contribuabililor in toate statele membre (*2).

4 In decembrie 2013, Consiliul, Parlamentul European si Comisia au adoptat o ,declaratie comund”, in care au precizat
cd lucrdrile pe marginea chestiunii pr1v1r1d resursele proprii trebuiau continuate si ¢ urma si fie convocat un grup
interinstitutional la nivel inalt care s procedeze la o examinare generald a sistemului ().

(5)  Cartea albd a Comisiei privind viitorul Europei (**) indica, in ,Scenariul 5: Mult mai mult, impreuns”,

ar trebui modernizat si majorat in mod semnificativ si sustinut de resurse proprii.

ca bugetul UE

(6)  Documentul de reflectie al Comisiei privind viitorul finantelor UE (*°) sublinia ci abordarea actuali a finantirii este
extrem de complicatd, opacd si plind de mecanisme de corectie complexe si cd, in viitor, sistemul ar trebui si fie
simplu, echitabil si transparent.

(7)  Rezolutia referitoare la reforma sistemului de resurse proprii al UE, adoptatd de Parlamentul European in martie
2018, evidentia existenta unor deficiente in ceea ce priveste modul in care bugetul UE este in prezent finantat si ficea
apel la reforme de amploare De asemenea, aceasta mentlona in special necesitatea introducerii unor categorii noi si
diferite de resurse proprii si eliminarea tuturor corectnlor( 5,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:
SINTEZA

I.  Sistemul de finantare a bugetului UE nu a mai ficut obiectul unei reforme majore din 1988. Cele trei mari categorii de
venituri [resursele proprii traditionale, resursa proprie bazatd pe taxa pe valoarea addugatd (TVA) si resursa proprie
bazatd pe venitul national brut (VNB)] au asigurat, in ultimii 30 de ani, stabilitatea globald si suficienta fondurilor
colectate. Comisia Europeand a propus modificarea acestui sistem de finantare in perspectiva viitorului buget aferent
cadrului financiar multianual 2021-2027, prin:

— reformarea resurselor proprii existente, care vor forma 87 % din veniturile UE: mentinerea resurselor proprii
traditionale, dar cu o ratd mai mica de retinere cu titlu de costuri de colectare, mentinerea resursei proprii bazate pe
VNB si simplificarea resursei proprii bazate pe TVA;

() The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework (Propunerea Comisiei pentru cadrul financiar
multianual 2021-2027), document de informare, 10 iulie 2018.

() Future Financing of the EU — Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources (HLGOR) on the future financing of
the EU (Viitoarea finantare a UE — Raportul final i recomandarile Grupului la nivel inalt privind resursele proprii referitor la
viitoarea finantare a UE), publicate in decembrie 2016.

(% A se vedea Buletinul UE 3-1999.

(") A se vedea punctul 6 din Concluziile Presedintiei (documentul Consiliului nr. 15914/1/05, REV 1, CONC L 3din 30 ianuarie 2006),

care face trimitere la documentul Consiliului nr. 15914/05 CADREFIN 268 din 19 decembrie 2005, in special la punctul 77 din

acesta din urma.

Concluziile Consiliului European din 7/8 februarie 2013 (cadrul financiar multianual), EUCO 37/13.

Declaratie comund privind resursele proprii ale Uniunii Europene: Dosar interinstitutional: 2011/0177 (APP).

COM(2017) 2025 final din 1 martie 2017.

COM(2017) 358 final din 28 iunie 2017.

Rezolutia Parlamentului European din 14 martie 2018 referitoare la reforma sistemului de resurse proprii al Uniunii Europene

[2017/2053(INI)].
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— introducerea unui pachet de trei noi resurse proprii, care impreund vor forma 12 % din veniturile UE: una bazata pe
CCCTB (baza fiscald consolidatd comund a societdtilor), una bazatd pe sistemul Uniunii Europene (UE) de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) si una bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt
reciclate;

— eliminarea treptatd a corectiilor existente in sistemul actual; si

— majorarea plafoanelor pentru resurse proprii pentru a se compensa impactul Brexitului si al integrdrii Fondului
european de dezvoltare (FED) in bugetul UE si pentru a acoperi datoriile financiare legate de imprumuturi sau de
facilitdti financiare garantate de bugetul UE.

Noul sistem de finantare a UE care a fost propus a preluat o parte dintre principiile-cheie ale reformei, dar nu pe toate.
In plus, acesta remediaza unele dintre deficientele identificate de Curte in cadrul activitdtilor sale anterioare cu privire la
sistemul de resurse proprii existent. In opinia Curtii, sistemul propus pentru finantarea UE rdméane complex.

Curtea a evaluat propunerile Comisiei i a constatat urmdtoarele probleme principale:

— propunerea de a reduce rata de retinere cu titlu de costuri de colectare nu este justificatd prin intermediul unui
studiu care sd prezinte estimdri fiabile ale costurilor suportate de autorititile vamale in procesul de colectare a
taxelor;

— resursa proprie simplificatd bazatd pe TVA care a fost propusi include ipoteze privind operatiuni impozitate la cota
standard care nu respectd unii dintre pasii de calcul descrisi de Comisie;

— aplicarea resursei proprii bazate pe CCCTB este conditionatd de adoptarea directivei privind aceastd taxd de catre
Consiliu §i de transpunerea acestei directive in statele membre. Ea va fi introdusd progresiv, cel mai devreme dupa
trecerea mai multor ani de la inceperea noului cadru financiar multianual;

— EU ETS este un instrument important pentru punerea in aplicare a politicilor UE in domeniul climei si al mediului.
Cu toate acestea, resursa proprie propusd bazatd pe EU ETS nu genereaza un stimulent suplimentar pentru statele
membre in vederea reducerii emisiilor lor de gaze cu efect de serd. Mai mult, aceastd resursd este caracterizatd de
instabilitate, intrucat preturile de licitatie ale certificatelor de emisii sunt extrem de volatile;

— resursa proprie bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate oferd un stimulent pentru statele
membre in vederea cresterii nivelului de reciclare a ambalajelor din plastic. Curtea a constatat totusi cd trebuie
imbundtatitd calitatea datelor utilizate pentru calcularea acestei resurse proprii;

— eliminarea treptatd a corectiilor este un pas inainte in directia implementdrii unui sistem mai transparent si mai
putin complex. Conform propunerii Comisiei, corectiile vor fi eliminate complet in 2026; si

— 1in ceea ce priveste noile resurse proprii propuse, este posibil sd intervind restrictii la nivelul competentelor de audit
ale Curtii in ceea ce priveste resursa proprie bazati pe CCCTB si cea bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic care
nu sunt reciclate. Existd riscul ca acest lucru sd afecteze susceptibilitatea acestora de a face obiectul auditului si, in
consecintd, sd afecteze rdspunderea de gestiune.

Curtea recomandd organelor legislative sd solicite Comisiei s intreprindd urmadtoarele actiuni cit mai curdnd posibil:
(a) sd reexamineze propunerile legislative; in ceea ce priveste noile resurse proprii, Comisia ar trebui:

— sd evalueze cu atentie probabilitatea ca resursa proprie bazatd pe CCCTB si fie aplicatd in cursul urmdtorului
cadru financiar multianual;

— si clarifice, in propunerea sa, faptul ci resursa proprie bazatd pe EU ETS nu genereazd un stimulent suplimentar
pentru statele membre in vederea reducerii emisiilor lor de gaze cu efect de serd si sd analizeze impactul
volatilitatii acestei resurse;

— sd analizeze cu atentie modul in care sumele estimate a fi colectate prin intermediul resursei proprii bazate pe
deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate ar putea scddea ca urmare a schimbdrilor in
comportamentul gospodariilor si al operatorilor economici;

(b) s reanalizeze propunerea referitoare la resursa proprie simplificatd bazatd pe TVA si si o modifice, in cazul in care
va decide sd o mentina.
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INTRODUCERE

1. Sistemul de finantare a bugetului UE nu a mai ficut obiectul unei reforme majore din 1988. Cele trei mari categorii de
venituri [resursele proprii traditionale, resursa proprie bazatd pe taxa pe valoarea addugatd (TVA) si resursa proprie bazatd
pe venitul national brut (VNB)] au asigurat, in ultimii 30 de ani, stabilitatea globald si suficienta fondurilor colectate. Ele au
perpetuat insd si perceptia cd respectivele contributii nationale la bugetul UE sunt un simplu factor de cost pentru statele
membre. Acest lucru a permis ca unele dintre acestea si negocieze corectii si rabaturi pentru a-si reduce dezechilibrele
bugetare.

2. [n 2011, Comisia a propus simplificarea resursei proprii bazate pe TVA si crearea unei noi resurse proprii bazate pe o
taxd pe tranzactiile financiare. Aceastd propunere a fost sprijinitd de Parlamentul European. Desi exista un consens larg cu
privire la necesitatea reformei, statele membre nu au putut ajunge la un acord unanim in vederea adoptirii propunerii.

3. Grupul la nivel inalt privind resursele proprii a fost creat ca urmare a acordului final privind cadrul financiar
multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020. Raportul final din 2016 al acestui grup recomanda introducerea unor noi
categorii de resurse proprii, care sd fie mai strans legate de politicile UE, si abolirea mecanismelor de corectie. Documentul
de reflectie al Comisiei privind viitorul finantelor UE a stabilit principiile-cheie ale reformei resurselor proprii, luand in
considerare urmatoarele recomandari ale grupului:

(a) transparenta;

(b) simplitatea;

(c) stabilitatea,

(d) coerenta cu obiectivele politicilor UE;

(f) repartizarea echitabild intre statele membre.

4. Propunerea Comisiei privind CFM pentru perioada 2021-2027 (*’) oferd ocazia de a moderniza cadrul financiar al
UE, din mai multe motive. UE se confruntd cu nevoia de a finanta noi politici europene care nu pot fi puse in aplicare in
mod eficient si eficace prin cheltuieli nationale. In plus, consecintele bugetare ale retragerii Regatului Unit din UE va necesita
o reformd a partii de venituri a bugetului.

5. In opinia Comisiei, cheltuielile UE creeazd bunuri publice europene de care beneficiazi toate statele membre.
Beneficiile care rezultd din stabilitate, pace, valori comune si piata unicd nu apar in calculele soldului net. Viitorul cadru
financiar multianual ar trebui s3 fie structurat in jurul principiului valorii addugate europene. In plus, cu un buget al UE
modern si bine conceput, toate statele membre ar trebui si fie beneficiare nete (*%).

6.  Astfel cum se prevede in expunerea de motive a propunerii de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii,
Comisia a propus, pentru perioada 2021-2027:

(a) reformarea anumitor resurse proprii existente:

(i) mentinerea taxelor vamale in calitate de resurse proprii traditionale, dar cu o ratd de retinere mai mica cu titlu de
costuri de colectare;

(i) mentinerea resursei proprii bazate pe VNB;
(ili) simplificarea resursei proprii bazate pe TVA;
(b) introducerea unui pachet de trei noi resurse proprii:

(i) resursa proprie bazatid pe CCCTB (baza fiscald consolidatd comund a societdtilor);

() Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 [COM(2018) 322
final din 2 mai 2018].

(*®  Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu: ,Un nou cadru financiar multianual, modern si
capabil sd asigure indeplinirea eficientd a obiectivelor prioritare ale Uniunii dupa anul 2020” [COM(2018) 98 final din 14 februarie
2018].
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(i) resursa proprie bazatd pe EU ETS (sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii);

(iii) resursa proprie bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate;

(c) eliminarea treptatd a corectiilor;

(d) majorarea plafoanelor pentru resurse proprii.

PARTEA INTAI: OBSERVATII GENERALE

7. Propunerea Comisiei de reforma a sistemului de finantare a UE face trimitere la raportul final al Grupului la nivel inalt
privind resursele proprii si la principiile-cheie prezentate in Documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE (a se
vedea punctul 3). Cu toate acestea, elaborarea acestei propuneri nu a inclus o evaluare de impact exhaustivd, documentata si

publicatd ca atare (

8.  Comisia estimeazd cd modificdrile propuse cu privire la viitorul buget al UE vor avea urmdtorul impact in comparatie
cu sistemul actual (a se vedea figura 1):

— vor reduce resursa proprie bazatd pe VNB cu 13 puncte procentuale;

— vor duce la crearea a trei noi resurse proprii (una bazatd pe CCCTB, una bazatd pe EU ETS si una bazatd pe deseurile de

ambalaje din plastic care nu sunt reciclate), care se vor ridica la 12 %;

— vor duce la o crestere usoard a resursei proprii (simplificate) bazate pe TVA; si

— celelalte surse (resursele proprii traditionale si alte venituri) vor rdmane, per ansamblu, stabile.

Contributiile nationale (*°) vor forma aproximativ 84 % (potrivit estimirilor Comisiei) din venituri, astfel cum este cazul in
actualul sistem de finantare a UE (83 % in bugetul pe 2018).

Figura 1

Estimarea Comisiei privind modificirile propuse pentru viitorul buget al UE comparativ cu bugetul actual

Resursele proprii

Bugetul pe 2018

Media anuald estimat3
2021-2027

miliarde de

% din totalul

miliarde de

% din totalul

euro veniturilor euro veniturilor
Resurse proprii traditio- 23 16 26 15
nale
Resursa proprie (simplifi- 17 12 25 14
catd) bazatd pe TVA
Resursa proprie bazatd 103 71 103 58
pe VNB
Resursa proprie bazati _ __| Contributii nationale: 12 | Contributii nationale:
pe CCCTB 120 de miliarde de euro 150 de miliarde de euro
(83 % din totalul venitu- (84 % din totalul venitu-

Resursa proprie bazatd — — rilor) 3 2 rilor)
pe EU ETS
Resursa proprie bazatd — — 7 4
pe deseurile de ambalaje
din plastic care nu sunt
reciclate

Total resurse proprii 143 99 176 99

")

Conform Orientdrilor privind o mai bund legiferare [SWD(2017) 350 final din 7 mai 2017], o evaluare a impactului este necesard in

cazul in care consecintele economice, de mediu sau sociale preconizate ale actiunii UE sunt susceptibile sd fie semnificative (p. 15).

*)

resurselor proprii traditionale.

Contributiile nationale reprezintd platile efectuate direct din bugetele statelor membre. Ele includ toate resursele proprii, cu exceptia



29.11.2018 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 431/7
p

Media anuald estimata
Bugetul pe 2018 2021-2027
Resursele proprii
miliarde de | % din totalul miliarde de | % din totalul
euro veniturilor euro veniturilor

Alte venituri decat resur- 2 1 2 1
sele proprii

Total venituri 145 100 178 100

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza expunerii de motive din propunerea Comisiei de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene.

Coeficientii de apel aplicabili resurselor proprii

9. In sistemul actual, coeficientul de apel (*') care se aplici resursei proprii bazate pe TVA este previzut in decizia
Consiliului. Nu existd un coeficient de apel pentru resursele proprii traditionale si coeficientul efectiv de apel pentru resursa
proprie bazatd pe VNB se stabileste in fiecare an pentru a se asigura echilibrul bugetului UE.

10.  Pentru a permite eventuale schimbdri in combinatia de resurse proprii in cursul perioadei aferente cadrului financiar
multianual fird s fie necesard modificarea Deciziei Consiliului privind sistemul de resurse proprii, Comisia prevede doud
seturi de coeficienti de apel pentru fiecare categorie de resurse proprii, cu exceptia celei bazate pe VNB (a se vedea figura 2):
un nivel maxim, in propunerea sa de decizie a Consiliului, si un coeficient de apel aplicabil (la un nivel mai redus), in
propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de punere in aplicare a deciziei susmentionate (a se vedea
punctele 21, 27, 35 si 39). Aceastd abordare oferd o flexibilitate suplimentard in ceea ce priveste modul in care bugetul UE
este finantat.

Figura 2

Coeficientii maximi de apel si coeficientii de apel care trebuie aplicati

Coeficientii de apel care trebuie aplicati
Coeficient maxim de apel Astfel cum este indicat in propunerea de
Resursa proprie Astf.eI. cum este .mdl.cat in propunerea de regulflmept al COHSlllull}l de gtablhre a
decizie a Consiliului privind sistemul de mdsurilor de punere in aplicare a
resurse proprii ale Uniunii Europene. | sistemului de resurse proprii ale Uniunii
Europene.
Resursa proprie (simplificatd) bazatd pe 2 1
TVA
% aplicabil bazei impozabile la cota standard
de TVA
Resursa proprie bazati pe CCCTB 6 3
% aplicabil unei parti din profiturile impo-
zabile atribuite fiecdrui stat membru
Resursa proprie bazati pe EU ETS 30 20
% din veniturile generate de certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd scoase la
licitatie si valoarea de piatd a alocdrilor
tranzitorii cu titlu gratuit in scopul moder-
nizdrii sectorului energetic

(") Coeficientul de apel este rata unitari (exprimati in procente sau in termeni valorici) care se aplicd agregatelor utilizate ca bazi pentru
calculul resurselor proprii.
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Resursa proprie

Coeficient maxim de apel
Astfel cum este indicat in propunerea de
decizie a Consiliului privind sistemul de
resurse proprii ale Uniunii Europene.

Coeficientii de apel care trebuie aplicati
Astfel cum este indicat in propunerea de
regulament al Consiliului de stabilire a
mdsurilor de punere in aplicare a
sistemului de resurse proprii ale Uniunii
Europene.

Resursa proprie bazatd pe deseurile de
ambalaje din plastic care nu sunt reci-
clate

Aplicabil cantitdtii de deseuri de ambalaje
din plastic care nu sunt reciclate

1,00 euro pe kilogram

0,80 euro pe kilogram

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza propunerilor Comisiei.

Dispozitiile de punere in aplicare

11.

Propunerea Comisiei de regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor

proprii bazate pe baza fiscald consolidati comund a societdtilor, pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii §i pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate si privind masurile menite sd raspunda
necesititilor trezoreriei se adaug la Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului (*?), care va continua si se

aplice pentru resursele proprii existente.

12.

Aceastd propunere face mai multe referiri la Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 mentionat anterior si acest

lucru va insemna ca, in urma introducerii cerintelor actualizate, resursele proprii vor fi reglementate de doud regulamente
diferite. In opinia Curtii, un regulament unic, cu un set cuprinzitor de dispozitii privind resursele proprii, ar face ca sistemul
sd fie mai simplu si mai transparent (a se vedea anexa I).

PARTEA A DOUA: OBSERVATII SPECIFICE

13.
Curtea a evaluat in special:

— gradul de complexitate al sistemelor de gestiune ale Comisiei;

— calitatea datelor si a modelelor utilizate ca bazi pentru propuneri;

— stabilitatea fondurilor care vor fi colectate;

— transparenta in calculul anual al contributiilor statelor membre; si

In continuare, sunt prezentate observatiile specifice ale Curtii cu privire la reforma sistemului de finantare a UE.

— mdsura in care Curtea va putea furniza o asigurare pe baza unor activitdti de audit suficiente (susceptibilitatea noului

sistem de a face obiectul auditului).

Figura 3 prezintd o sintezd a evaludrii realizate de Curte in functie de criteriile mentionate anterior.

Figura 3

Evaluarea Curtii referitoare la caracterul adecvat al diferitelor tipuri de resurse proprii incluse in reforma propusi de Comisie

Criterii:
Complexitatea Calitatea datelor si a Stabilitatea fondurilor Transparenta Susceppbxhtatea .de 4
Resursa proprie bazati modelelor face obiectul auditului
pe:
TVA simplificatd Scazutd Scazutd Ridicatd Ridicatd Medie

(a se vedea punc-
tul 22)

(*)

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind metodele si procedura de punere la dispozitie a

resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB si privind masurile pentru a riaspunde necesitailor
trezoreriei (JO L 168, 7.6.2014, p. 39).
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Criterii:
. Complexitatea Calitatea datelor si a Stabilitatea fondurilor Transparenta SuscepFibilitatea .de 4
Resursa proprie bazati modelelor face obiectul auditului
pe:
EU ETS Scizutd Ridicatd Scazutd Medie Ridicatd
(a se vedea punc-
tul 37)

CCCTB Medie Scdzutd Ridicatd Medie Medie

(a se vedea punc- (a se vedea punc-

tul 33) tul 30)
Deseurile de ambalaje | Medie Scizutd Medie Ridicatd Medie
din plastic care nu (a se vedea punc (a se vedea punc

t reciclat ) )

St reete tul 40) tul 41)
Resurse proprii tradi- | Scizutd Medie Ridicatd Ridicatd Medie
tionale

(a se vedea nota de

subsol 24)
VNB Medie Medie Ridicatd Medie Medie

(a se vedea punctul |(a se vedea punc- (a se vedea nota de
18) tul 18) subsol 49)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, tinind cont de activitatea desfasuratd de Grupul la nivel inalt privind resursele proprii (a se vedea punctele 3 si 7).

Reformarea anumitor resurse proprii existente

Mentinerea taxelor vamale in calitate de resurse proprii traditionale, dar cu o ratd de retinere mai mici cu titlu de
costuri de colectare

14.  Resursele proprii traditionale constau in taxele vamale percepute pe importurile de produse din tdri terte. Ele se
ridicd la 16 % din bugetul UE in 2018 (23 de miliarde de euro). Comisia estimeaza ¢ procentul in care acestea vor contribui
la bugetul UE va rimane stabil: in medie, 15 % din bugetul anual al UE (26 de miliarde de euro) pentru perioada 2021-
2027. Statele membre colecteazd aceste taxe in numele UE i le pun la dispozitia bugetului Uniunii dupd deducerea a 20 %
din acestea cu titlu de costuri de colectare. In versiunile anterioare ale sistemului de resurse proprii, aceasta rati a variat intre
10 % si 25 %.

15.  Potrivit estimdrilor Comisiei, costurile de colectare sunt, in prezent, mai mari decat cheltuielile efective suportate de
statele membre in recuperarea diligentd a taxelor vamale. Comisia subliniazd, de asemenea, ci sumele colectate si
intensitatea controalelor variazd in mod semnificativ de la un stat membru la altul si cd sumele retinute cu titlu de costuri de
colectare nu sunt intotdeauna utilizate pentru a sprijini activititi vamale (**). in consecinti, Comisia a propus reducerea
ratei la nivelul sdu initial de 10 %.

16.  Resursele proprii traditionale sunt o resursd proprie veritabili si constituie o sursi fiabild de venituri pentru UE (*%).
Curtea constatd insd cd, in sprijinul ratei de 10 %, Comisia nu a adus niciun studiu care sd prezinte estimari fiabile ale
costurilor suportate de autorititile vamale ale statelor membre in colectarea taxelor (*°).

(**)  Rata ridicati de retinere cu titluri de costuri de colectare a fost perceputi ca un rabat ascuns pentru unele state membre, dupd cum
indicd si raportul final al Grupului la nivel inalt privind resursele proprii la pagina 40.

(**  Eludarea taxelor vamale afecteazi colectarea resurselor proprii traditionale. Curtea a examinat problema ,deficitului de colectare a
taxelor vamale” (cu alte cuvinte, diferenta dintre veniturile vamale estimate si cele efectiv colectate) in Raportul special nr. 19/2017,
intitulat ,Procedurile de import: deficientele cadrului juridic i aplicarea ineficace afecteazd interesele financiare ale UE”. A se vedea si
Raportul anual pe 2017 al Curtii.

(**)  In Avizul siu nr. 2/2012, Curtea remarcase deja ci nu exista niciun studiu la nivelul UE care si ofere estimdri fiabile cu privire la
costurile reale suportate de autorittile vamale in perceperea taxelor §i in punerea la dispozitie a resurselor proprii traditionale.
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Mentinerea resursei proprii bazate pe VNB

17.  Resursa proprie bazatd pe VNB este, in prezent, principala sursd de venituri a UE (103 miliarde de euro sau 71 % din
bugetul UE in 2018). Comisia estimeazd cd procentul in care aceasta va contribui la bugetul UE va fi redus, in medie, la 58 %
din bugetul anual al UE (103 miliarde de euro) pentru perioada 2021-2027. Aceastd resursd proprie se calculeazd prin
aplicarea unei rate uniforme la VNB-urile statelor membre. Rata se calculeazd ca procent din suma veniturilor nationale
brute anuale prognozate ale statelor membre, in asa fel incat sd acopere in intregime partea de buget care nu este finantatd
prin resurse proprii traditionale, prin resursa proprie bazatd pe TVA si prin alte venituri. Resursa proprie bazatd pe VNB
este, prin urmare, elementul de echilibrare a bugetului UE.

18.  Curtea a subliniat, in unele dintre avizele sale anterioare (*°), riscurile ridicate legate de complexitatea compilarii
agregatului statistic VNB si de cea a sistemelor de gestiune aferente, precum si lipsa de transparentd in ceea ce priveste
calculul acestei resurse proprii. Avand in vedere caracterul multianual al ciclului de verificare de citre Comisie si modul in
care aceasta gestioneazd rezervele formulate, perioada aferentd revizuirii datelor privind VNB care au fost utilizate pentru
calcularea resurselor proprii este foarte lungd. Prin urmare, contributiile nationale pot face obiectul unor corectii chiar si
dupi zece ani de la exercitiul financiar pentru care se efectueazd corectiile in cauzd, ceea ce creeazd incertitudini bugetare
pentru statele membre (*7).

19.  Curtea recunoaste faptul cd resursa proprie bazatd pe VNB asigurd stabilitatea globald a sistemului de finantare a UE.
Cu toate acestea, in Rapoartele sale anuale pe 2016 si pe 2017, Curtea a subliniat cd erau necesare eforturi suplimentare
pentru a se asigura cd anumite fenomene legate de globalizare (cum ar fi relocarea intreprinderilor multinationale) erau
reflectate in mod corect in conturile nationale. Comisia a confirmat acest lucru in propunerile sale si a recunoscut ¢
evolutiile economice recente dau nastere unor provociri la care autoritatile nationale trebuie sa faca fatd in ceea ce priveste
mdsurarea corespunzitoare a VNB-ului. Prin urmare, contributiile bazate pe VNB ale statelor membre sunt calculate
utilizdnd date care ar putea sd nu fie intru totul fiabile in acest sens.

Simplificarea resursei proprii bazate pe TVA

20.  In sistemul actual, procesul de armonizare a bazelor de calcul al TVA ale statelor membre duce la numeroase corectii
si compensatii. Calculul cotei medii ponderate este de asemenea complex. Aceastd resursd proprie reprezintd 12 % din
bugetul UE in 2018 (17 miliarde de euro) si, potrivit estimirilor Comisiei, contributia sa este de asteptat si creascd, in
medie, la 14 % din bugetul anual al UE (25 de miliarde de euro) pentru perioada 2021-2027.

21.  Simplificarea propusd se bazeazd pe trei etape:
(a) concentrarea pe bunurile care fac obiectul cotei standard de TVA;

(b) optimizarea procedurii de calcul al bazelor pentru TVA utilizand ipoteze simplificate bazate pe veniturile incasate prin
aplicarea unei cote standard; si

(c) aplicarea unui coeficient uniform de apel la bazele supuse unei cote standard (*¥) pentru a obtine resursa proprie.

22.  In urma examindrii metodologiei propuse, Curtea a constatat ci ipotezele utilizate de Comisie pentru a calcula
contributiile simplificate bazate pe TVA nu respectd pasii descrisi anterior la literele (a) si (b). Anexa II oferd o analizd
detaliatd a actualului sistem si a noului sistem propus in ceea ce priveste calculul resursei proprii bazate pe TVA (*°).

23.  Dupd cum a mentionat in Avizul sdu nr. 2! 2012, Curtea a criticat resursa proprie bazatd pe TVA in mai multe
randuri, invocand complexitatea calculirii acesteia (*°) si lipsa unei corelatii directe cu baza de impozitare. Noua propunere
a Comisiei privind resursa proprie bazatd pe TVA simplific acest calcul, dar nu asigurd nici acum o legiturd directd cu baza
de impozitare. O astfel de legéturé ar putea totusi sd fie obtinutd prin aplicarea in mod direct a unui coeficient de apel la
veniturile incasate din TVA (*1).

(*®) A se vedea nota de subsol 6.

(*)) A se vedea Raportul special nr. 11/2013, intitulat ,Ameliorarea calititii datelor privind venitul national brut (VNB): o abordare mai
structuratd §i mai bine directionatd ar imbundtiti eficacitatea verificarii realizate de Comisie”, si Raportul anual pe 2014 al Curtii.

(*® 1% este coeficientul uniform de apel previzut in propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a misurilor de punere in
aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene. Conform propunerii de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene, coeficientul de apel efectiv nu ar trebui sd depaseasca 2 %.

(*%)  Potrivit Comisiei, pentru a calcula noua resursi proprie, a fost nevoie s se utilizeze metodologia respectivi, din cauza lipsei de date
disponibile privind defalcarea veniturilor incasate in functie de cota TVA.

(%  InRaportul siu anual pe 2017, Curtea a semnalat deficiente in cadrul verificirii de citre Comisie a resursei proprii bazate pe TVA, in
special in ceea ce priveste calculul cotei medii ponderate.

(") Evaziunea in materie de TVA afecteazi calculul atat al resursei proprii actuale, ct si al celei propuse pe baza acestui agregat fiscal.
Curtea a examinat acest ,deficit de incasare a TVA” in Raportul special nr. 24/2015, intitulat ,Combaterea fraudei intracomunitare in
domeniul TVA: sunt necesare eforturi suplimentare”.
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Un pachet de noi resurse proprii

24.  Comisia a propus introducerea unui pachet de trei noi surse de venituri. Prin abordarea de tip ,pachet” se urmdreste
furnizarea unor resurse proprii veritabile care sunt corelate cu politicile-cheie ale UE, de exemplu politica privind
schimbdrile climatice, politica de mediu, strategia privind materialele plastice, economia circulard si piata unicd. Cu toate
acestea, noile surse de venituri propuse sunt, in esentd, contributii nationale si doar doud (cea bazatd pe CCCTB si cea
bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate) dintre cele trei ar putea avea un impact asupra punerii in
aplicare a politicilor UE (a se vedea punctele 26 si 42).

25.  Potrivit Comisiei, implementarea sistemului reformat nu va conduce la credite bugetare suplimentare sau la nevoia
de a se asigura personal suplimentar, in special in ceea ce priveste noile resurse proprii. Aceastd evaluare nu este insd
sustinutd de niciun studiu detaliat.

Resursa proprie bazati pe CCCTB

26.  Globalizarea si rolul din ce in ce mai important al intreprinderilor digitale creeazd o serie de provocidri pentru
autorititile fiscale nationale. In ultimii ani, cresterea amplorii activelor necorporale a insemnat o mobilitate mai usoard a
capitalului si accentul dezbaterii a fost reorientat citre inadecvarea cadrelor fiscale nationale pentru a raspunde in mod
corespunzitor acestor evolutii. Discutiile in cadrul Consiliului cu privire la proiectul de introducere a CCCTB au inceput in
2011 si Comisia, in planul siu de actiune din funie 2015 (*%), a propus o abordare pas cu pas citre un sistem de impozitare
a intreprinderilor la nivelul global al UE. Comisia a prezentat doud propuneri legislative simultane in octombrie 2016:

(a) intr-o primi etapd, o propunere de directivi a Consiliului privind o bazi fiscaldi comuni a societitilor (CCTB) (**),
pentru a se asigura un calcul corect al bazei fiscale a societdtilor si a sediilor permanente din UE; si

(b) in a doua etapd, o propunere de directivd a Consiliului privind o bazi fiscald consolidatd comund a societdtilor
(CCCTB) (**), pentru a trata in mod adecvat procesul de consolidare si alte aspecte conexe (**)

27.  Dacd propunerile legislative mentionate anterior sunt adoptate de Consiliu si ratificate de statele membre,
impozitarea pe baza CCCTB va fi obligatorie pentru marile intreprinderi care indeplinesc anumite cerinte in ceea ce priveste
forma juridicd, tipul de impozitare, consolidarea entitatilor si pragul privind dimensiunea grupului (venituri in cuantum de
750 de milioane de euro in cursul anului care precedd exercitiul financiar in cauzd). Noua resursa proprie propusa bazatd pe
acest impozit se calculeazi aplicand un coeficient de apel de 3 % (*°) la profitul impozabil al societitilor multinationale sau
al grupurilor de societdti multinationale.

28.  Societdtile care nu indeplinesc toate aceste criterii pot, pe o bazd voluntar, s3 aleagd si fie supuse acestui impozit, in
locul altor impozite nationale aplicate intreprinderilor de statele membre. Cu toate acestea, valoarea veniturilor lor va fi
exclusd din baza utilizatd pentru calculul resursei proprii.

29.  Propunerea de directivd a Consiliului privind CCCTB prevede cd baza fiscald consolidatd se imparte intre entitdtile
din cadrul grupului de societdti din diferitele state membre la sfarsitul exercitiului financiar, pe baza unei formule de
repartizare in care cei trei factori, si anume vanzdrile, forta de munca (masa salariald si numarul de salariati) si activele, au o
pondere egald (cate o treime).

30.  Curtea remarcd insd cd posibilitatea diferitelor state membre de a verifica repartizarea corectd a veniturilor in cadrul
grupului depinde de cooperarea cu alte state membre in ceea ce priveste transmiterea de date cu privire la diferitele filiale i
societdti-mamd. Accesul Curtii si cel al Comisiei la informatii de gestiune detaliate privind societdtile private pot face
obiectul unor restrictii.

(%)  Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu din 17 iunie 2015: ,Un sistem de impozitare a intreprinderilor

echitabil si eficient in Uniunea Europeand: 5 domenii-cheie” [COM(2015) 302 final].

Propunere de directivd a Consiliului privind o bazi fiscald comund a societatilor [COM(2016) 685 final din 25 octombrie 2016].

(%  Propunere de directivi a Consiliului privind o bazi fiscald consolidati comuni a societitilor (CCCTB) [COM(2016) 683 final din
25 octombrie 2016].

(*°)  De exemplu, reorganizarea grupurilor, tratamentul pierderilor si al castigurilor de capital nerealizate si metoda de repartizare a bazei
fiscale intre statele membre.

(*%)  Acesta este coeficientul de apel uniform previzut in propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de punere in
aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene. Conform propunerii de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene, coeficientul de apel efectiv nu ar trebui si depdseascd 6 %.

33)
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31.  Comisia a propus, atat pentru resursa proprie bazatd pe CCCTB, cit si pentru cea bazatd pe deseurile de ambalaje din
plastic care nu sunt reciclate, ca, dupa data de 31 iulie a celui de al saselea an care urmeazd unui exercmu financiar dat,
eventualele modificiri aduse calculului acestor doud resurse proprii si nu mai fie luate in considerare (*’). Aceastd perioada
in cursul cdreia contributiile statelor membre pentru un anumit an pot fi revizuite este cunoscutd sub denumirea de ,termen
de prescriptie”.

32.  Curtea ia notd de faptul cd aceastd perioada este mai lungd decat cea utilizatd pentru resursele proprii bazate pe TVA
si pe VNB, care este de numai patru ani. Acelasi lucru este valabil si pentru perioada de pastrare a documentelor
Justlﬁcatlve (*®). Intrucat atat Comisia, cat si statele membre pot extinde termenul de prescriptie prin emiterea unor rezerve,
nu existd riscuri financiare pentru bugetul UE legate de noile resurse proprii bazate pe CCCTB si pe deseurile de ambalaje
din plastic care nu sunt reciclate (a se vedea anexa I).

33.  Avand in vedere faptul c3, la doi ani de la publicarea propunerilor aferente, directivele privind CCTB si CCCTB nu au
fost incd adoptate, aceastd resursd proprie va fi introdusd progresiv, cel mai devreme dupd trecerea mai multor ani de la
inceperea noului CFM. Se estimeazi ci resursa proprle bazatd pe CCCTB va finanta, in medie, cu 6 % bugetul anual al UE
(12 miliarde de euro) pentru perioada 2021-2027 (*%).

Resursa proprie bazati pe EU ETS

34, In contextul Acordului de la Paris, adoptat in decembrie 2015, UE s-a angajat sa isi reduci emisiile de gaze cu efect
de seri cu cel putin 40 % pani in 2030 (fatd de nivelurile din 1990). EU ETS este unul dintre principalele instrumente (*°)
care sunt utilizate in vederea atingerii acestor tinte de reducere a emisiilor. Prin sistemul siu de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS), UE a stabilit un plafon pentru emisiile totale generate de unele sectoare de aprovizionare cu
energie, de industriile energointensive si de zborurile din interiorul Spatiului Economic European (SEE) si a creat o piatd
pentru cotele de emisii, stabilind astfel ,un pret” al carbonului. Acest sistem prevede o limitd (un plafon) pentru emisii.
Intreprinderile fie primesc, fie cumpird cote de emisie, pe care le pot comercializa. Caseta 1 prezintd o imagine de
ansamblu a EU ETS (*!).

Caseta 1 - Imagine de ansamblu asupra EU ETS

EU ETS functioneaza pe principiul ,,plafonérii si comercializdrii”. Volumul total al emisiilor de gaze cu efect de serd care
pot fi emise pe o perioadd de mai multi ani de citre centrale electrice, fabrici si alte societdti vizate de sistem este supus
unui plafon stabilit la nivelul UE. In limita acestui plafon, intreprinderile fie primesc, fie cumpdrd cote de emisie, pe care
le pot comercializa, dacd doresc acest lucru.

In cursul perioadei 2013-2020, plafonul pentru emisiile provenite de la centrale electrice si de la alte instalatii fixe este
redus cu 1,74 % in fiecare an. Incepand din 2021, rata anuali de reducere va fi de 2,2 %.

Licitarea certificatelor de emisii genereaza venituri pentru statele membre, care au incasat astfel 21,3 miliarde de euro in
perioada 2013-2017. In conformitate cu Directiva privind EU ETS, cel putin 50 % din aceste venituri trebuie si fie
utilizate in scopuri legate de climd. Potrivit Comisiei, ponderea din veniturile generate de sistemul ETS care este utilizatd
in aceste scopuri este de aproximativ 80 %.

35.  Aceastd noud resursi proprie propusi este calculati prin aplicarea unui coeficient de apel de 20 % (*?) la veniturile
obtinute din licitarea certificatelor, care sunt evaluate la pretul de inchidere al hcxtatlel si puse la dispozitie pentru a fi
distribuite citre toate statele membre pe baza emisiilor din perioada 2005-2007 (*’). Pre;urlle de licitatie si volumele
certificatelor sunt publicate in fiecare zi pe platformele relevante.

(7)  Articolul 13 alineatul (4) din propunerea de regulament al Consiliului [COM(2018) 326 final].

(%) In ceea ce priveste resursa proprie bazati pe EU ETS si resursele proprii traditionale, perioada de pastrare a documentelor
justificative este de cel putin trei ani.

(%)  Din cauza unor limitiri la nivelul datelor, acest calcul se intemeiazi pe informatii valabile pentru 2012 si include toate grupurile
multinationale (inclusiv cele care nu depdsesc pragul de venituri, astfel cum se aratd la punctul 28).

(*%  Emisiile generate de sectoare care nu sunt incluse in sfera EU ETS fac obiectul unor tinte obligatorii anuale privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd, la nivel de stat membru.

*) Curteaa publicat anterior un raport referitor la EU ETS (Raportul special nr. 6/2015, intitulat ,Integritatea si implementarea schemei
EU ETS”). In curand, urmeazd si fie publicate alte documente pe aceastd tema.

(*»)  Acesta este coeficientul de apel uniform previzut in propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de punere in
aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene. Conform propunerii de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene, coeficientul de apel efectiv nu ar trebui sa depaseascd 30 %.

(*)) A se vedea articolul 10 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie
2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32), astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2018410 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 (JO L 76, 19.3.2018, p. 3) (Directiva ETS).
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36.  EU ETS este un instrument important pentru punerea in aplicare a politicilor UE in domeniul climei §i al mediului.
Cu toate acestea, resursa proprie propusa bazatd pe EU ETS nu genereazd un stimulent suplimentar pentru statele membre
in vederea reducerii emisiilor lor de gaze cu efect de serd.

37.  Comisia indicd faptul ci se asteaptd ca resursa proprie bazatd pe EU ETS si finanteze in medie cu 2 % bugetul anual
al UE (3 miliarde de euro) pentru perioada 2021-2027. Dupd cum se arati in figura 4, pretul certificatelor la inchiderea
licitatiei (**) este volatil. Acest lucru nu va pune insi in pericol stabilitatea bugetului, deoarece resursa proprie bazati pe ETS
reprezintd doar o micd proportie din veniturile UE.

Figura 4

Preturile de licitatie ale certificatelor de emisii in perioada ianuarie 2012-septembrie 2018
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor publice disponibile pe site-ul platformei de licitatie (https://www.eex.com).
Resursa proprie bazati pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate

38.  Ambalajele din plastic reprezintd aproximativ 60 % din deseurile de plastic generate postconsum in UE. Comisia a
propus obiectivul ca, pand in 2025, cel putin 55 % din toate ambalajele din materiale plastice din UE s fie reciclate si ca,
pand in 2030, mai mult de jumdtate sd fie reciclate. Comisia a stabilit si obiectivul ca, Eéné in 2030, toate ambalajele din
materiale plastice introduse pe piata UE si fie reutilizabile sau reciclabile cu usurinti (*°)

39.  Contributia fiecdrui stat membru la aceastd resursd proprie propusd pentru bugetul UE va fi direct proportionald cu
cantitatea de deseuri de ambalaje din plastic pe care le genereaza si pe care nu le recicleaza. Ea va fi calculatd prin aplicarea
la aceasti cantitate a unui coeficient de apel de 0,80 euro pe kilogram (*9).

40. Caseta 2 contine unele precizdri cu privire la sursa si la calitatea datelor utilizate de Comisie pentru calcularea
resursei proprii bazate pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate.

(**  Modificirile aduse Directivei ETS au introdus mecanisme prin care s se asigure o stabilitate mai mare a preturilor de licitatie. Aceste
preturi depind insd de rezultatul licitatiei.

(*)  Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: ,O
strategie europeand pentru materialele plastice intr-o economie circulard” [COM(2018) 28 final din 16 ianuarie 2018]; Comunicare
a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind un cadru
de monitorizare pentru economia circulard [COM(2018) 29 final din 16 ianuarie 2018].

(*)  Acesta este coeficientul de apel uniform previzut in propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de punere in
aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene. Conform propunerii de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene, coeficientul de apel efectiv nu ar trebui si depiseascd 1,00 euro pe kilogram.


https://www.eex.com
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Caseta 2 — Sursa si calitatea datelor privind deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate

Datele privind generarea si reciclarea ambalajelor sunt deja raportate Comisiei (Eurostat) in temeiul articolului 12 din
Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje (*).

Comisia propune ca, pentru unele state membre, datele privind ambalajele din plastic reciclate si fie imbunititite in
continuare. Comisia se asteaptd si realizeze acest lucru cu ajutorul unui nou act legislativ in domeniul deseurilor, care
introduce norme de calcul stricte si armonizate. Acest act a fost adoptat in mai 2018 (**) si a modificat directiva
mentionatd anterior. Modificarile respective aduse directivei, care introduc calcule stricte si armonizate, trebuie si fie
transpuse in legislatia nationald pand in iulie 2020.

41.  Curtea remarci faptul ¢, din motive de confidentialitate a informatiilor statistice (*°), ii este imposibil si stabileasci
o pistd de audit completd pe baza cdreia sd poatd documenta compilarea datelor statistice utilizate ca baza pentru calcularea
acestei resurse proprii. Se preconizeazd cd verificarea de cdtre Comisie a acestei surse de venituri va face obiectul unui
proces de control multianual, cum este cazul resursei proprii bazate pe VNB (a se vedea punctul 18).

42.  Resursa proprie bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate este menitd sd genereze un
stimulent pentru statele membre in vederea reducerii deseurilor de ambalaje din plastic. O schimbare de comportament in
acest sens ar putea, pe termen lung, si reducd baza de calcul. Curtea ia notd de faptul cg, la fel ca in cazul resursei proprii
bazate pe CCCTB, termenul de prescriptie nu este aliniat la termenele corespunzdtoare resurselor proprii bazate pe TVA si
pe VNB (a se vedea punctele 31 si 32, precum si anexa I).

43, Comisia estimeazd cd resursa proprie bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate va finanta in
medie cu 4% bugetul anual al UE (7 miliarde de euro) pentru perioada 2021-2027. Aceste estimiri se bazeazd pe
presupunerea ci toate statele membre isi vor atinge tintele stabilite in directive referitor la reciclare. Ele nu tin insi seama de
posibila schimbare in comportament mentionatd anterior.

Eliminarea treptatd a corectiilor

44.  Summitul european de la Fontainebleau din iunie 1984 a concluzionat cd statele membre ale ciror contributii
bugetare sunt excesive in raport cu prosperitatea lor relativd pot beneficia de o corectie. De atunci, sistemul de resurse
proprii a inclus o serie de mecanisme de corectie care favorizeazd un numdr de state membre. Acest lucru a ficut ca
finantarea bugetului UE sd devind excesiv de complexd si mai putin transparentd, o criticd pe care Curtea a subliniat-o intr-o
serie de avize anterioare (°°).

45.  Mecanismele de corectie existente in prezent sunt urmatoarele: corectia in favoarea Regatului Unit ("), ,corectiile la
corectia in favoarea Regatului Unit” stabilite pentru Germania, Tdrile de Jos, Austria si Suedia, reducerile forfetare aplicate
resursei proprii bazate pe VNB pentru Danemarca, Tdrile de Jos, Austria si Suedia si coeficientii de apel redusi ai TVA-ului
pentru Germania, Tarile de Jos si Suedia.

46.  Una dintre modificirile propuse de Comisie in cadrul reformei sale privind sistemul de finantare a UE constd in a
elimina treptat aceste corectii (cu exceptia celei in favoarea Regatului Unit, dar incluzand ,corectiile la corectia in favoarea
Regatului Unit”) intre 2021 si 2025. Sumele de referint ale tuturor corectiilor pentru cele cinci state membre vizate (*%) vor
fi bazate pe calculul lor pentru anul 2020 in baza sistemului actual (estimate la un total de 5,8 miliarde de euro). Toate
corectiile vor fi transformate in sume forfetare si vor fi reduse progresiv in transe egale (17 % pe an).

*) JOL 365, 31.12.1994, p. 10.

(**)  Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (JO L 150, 14.6.2018, p. 141).

(*)  Confidentialitatea informatiilor statistice inseamna ,protejarea datelor confidentiale referitoare la unitdtile statistice individuale, care sunt
obtinute direct in scopuri statistice sau indirect din surse administrative sau din alte surse i implicd interzicerea utilizrii datelor in alte scopuri
decat cele statistice si a divulgdrii ilegale a acestora”. A se vedea articolul 2 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului
Statistic al Comunititilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei 89/
382|CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale Comunititilor Europene (JO L 87,
31.3.2009, p. 164).

(%  In Avizele sale nr. 2/2012 si nr. 2/2006, Curtea a exprimat o serie de preocupiri privind complexitatea si lipsa de transparenti a
sistemului de resurse proprii actual (si precedent) pentru finantarea bugetului UE.

(") Conform propunerii, corectia in favoarea Regatului Unit va continua si se aplice pani la incheierea contributiilor care vor fi virsate
de aceastd 021Bard la bugetul UE (mai exact, pand in 2020).

(*})  Danemarca, Germania, Tarile de Jos, Austria si Suedia.
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47.  Potrivit Comisiei, eliminarea imediatd a corectiilor incepind cu 2021 ar putea duce la o crestere bruscd a
contributiilor acelor state membre care au beneficiat in trecut de aceste corectii. Curtea considerd cd eliminarea treptati a
corectiilor constituie un pas inainte cdtre un sistem mai transparent si mai putin complex decat cel existent (a se vedea
punctele 44 si 45). Conform propunerii Comisiei, corectiile vor fi eliminate complet in 2026.

Majorarea plafoanelor pentru resurse proprii

48.  Plafonul actual pentru resursele proprii necesare pentru a acoperi creditele anuale pentru pliti este fixat la 1,20 % din
totalul VNB-urilor statelor membre si, pentru creditele de angajament, la 1,26 %. Avand in vedere impactul retragerii
Regatului Unit din UE si al incorpordrii Fondului european de dezvoltare (FED) in bugetul UE, precum si necesitatea de a
acoperi datoriile financiare legate de imprumuturi sau de facilitdti financiare garantate de bugetul UE, Comisia a propus
majorarea acestor plafoane la 1,29 % si, respectiv, la 1,35 % din VNB-urile celor 27 de state membre.

PARTEA A TREIA: CONCLUZII SI MODIFICARI PROPUSE

49.  Comisia a propus urmatoarele modificdri pentru viitorul sistem de finantare a UE, in comparatie cu sistemul actual:
reducerea resursei proprii bazate pe VNB cu 13 puncte procentuale, introducerea unui pachet de noi resurse proprii (una
bazatd pe CCCTB, una pe EU ETS si una pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate), care impreund vor
forma 12 % din veniturile UE, o crestere usoard a resursei proprii simplificate bazate pe TVA si mentinerea celorlalte surse
(resursele proprii traditionale si alte venituri) la aceleasi niveluri globale. Comisia a propus, de asemenea, eliminarea treptatd
a corectiilor existente de care beneficiazd anumite state membre si majorarea plafoanelor pentru resurse proprii.

50.  Documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE a stabilit principiile-cheie ale acestei reforme, tindnd seama de
recomanddrile Grupului la nivel inalt privind resursele proprii. Propunerea a preluat o parte dintre aceste recomandari, dar
nu pe toate. In plus, reforma nu abordeazi decat unele dintre deficientele identificate de Curte in cadrul activitatilor sale
anterioare cu privire la sistemul de resurse proprii existent. In opinia Curtii, sistemul propus pentru finantarea UE riméane
complex.

51.  Curtea a constatat cd elaborarea acestei propuneri nu a inclus o evaluare de impact exhaustivd, documentatd si
publicatd ca atare (a se vedea punctul 7).

52.  In urma examindrii sistemului reformat, Curtea a identificat urmitoarele probleme principale:

— Resursa proprie simplificatd bazatd pe TVA care a fost propusd include ipoteze privind operatiuni impozitate la cota
standard care nu respectd unii dintre pasii de calcul descrisi de Comisie (a se vedea punctul 22).

— Intrucat aplicarea resursei proprii bazate pe CCCTB depinde de adoptarea directivei privind aceastd taxd de citre
Consiliu si de transpunerea acestei directive in legislatia nationald a statelor membre, ea va fi introdusa progresiv, cel mai
devreme dupd trecerea mai multor ani de la inceperea noului cadru financiar multianual (a se vedea punctele 26, 27
si 33).

— EU ETS este un instrument important pentru punerea in aplicare a politicilor UE in domeniul climei si al mediului. Cu
toate acestea, resursa proprie propusa bazatd pe EU ETS nu genereazd un stimulent suplimentar pentru statele membre
in vederea reducerii emisiilor lor de gaze cu efect de serd. In plus, ea nu este o resursd stabild, din cauza volatilitatii
preturilor de licitatie ale certificatelor de emisii (a se vedea punctele 36 si 37).

— Resursa proprie bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate oferd un stimulent pentru statele
membre in vederea cresterii nivelului de reciclare a ambalajelor din plastic. Calitatea datelor utilizate pentru calcularea
acestei resurse proprii trebuie insd imbundtatitd (a se vedea punctele 40 si 42).

— Eliminarea treptatd a corectiilor este un pas inainte citre un sistem mai transparent si mai putin complex. Conform
propunerii Comisiei, corectiile vor fi eliminate complet in 2026 (a se vedea punctul 47).

— In ceea ce priveste noile resurse proprii propuse, este posibil si intervina restrictii la nivelul competentelor de audit ale
Curtii in ceea ce priveste resursa proprie bazatd pe CCCTB si cea bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt
reciclate. Existd riscul ca acest lucru s afecteze susceptibilitatea acestora de a face obiectul auditului si, in consecintd, sa
afecteze rispunderea de gestiune (a se vedea punctele 30 si 41).



C 43116 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 29.11.2018

Recomanddri de imbundtdtire a reformei propuse pentru resursele proprii

53.  Curtea recomandd organelor legislative sa solicite Comisiei s intreprindd urmatoarele actiuni cat mai curand posibil:

Recomandarea 1: Reexaminarea propunerilor legislative
Comisia ar trebui si reexamineze propunerile sale in ceea ce priveste noile resurse proprii:

(a) resursa proprie bazatd pe CCCTB — Comisia ar trebui sd evalueze cu atentie probabilitatea ca aceastd resursi si fie
introdusd in cursul urmdtorului cadru financiar multianual si implicatiile unei eventuale intarzieri;

(b) resursa proprie bazatd pe EU ETS — Comisia ar trebui si clarifice, in propunerea sa, faptul ci aceastd resursd nu
genereazd un stimulent suplimentar pentru statele membre in vederea reducerii emisiilor lor de gaze cu efect de serd.
Comisia ar trebui sd analizeze totodatd impactul volatilitatii asociate acestei surse de venituri;

(c) resursa proprie bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate — Comisia ar trebui sd analizeze cu
atentie modul in care sumele estimate a fi colectate prin intermediul acestei resurse ar putea scidea din cauza
schimbdrilor aparute in comportamentul gospodariilor si al operatorilor economici.

Recomandarea 2: Reanalizarea propunerii referitoare la resursa proprie simplificatd bazati pe TVA

Comisia ar trebui si reanalizeze propunerea sa privind resursa proprie simplificatd bazatd pe TVA. In cazul in care decide
sd mentind aceastd sursd de venituri, Comisia ar trebui:

— fie sd clarifice faptul ca simplificrile propuse nu duc la calcularea contributiilor de TVA prin luarea in considerare a
bazelor impozabile la cota standard;

— fie sd introducd o noud sursd de venituri bazatd numai pe veniturile incasate din TVA.

54.  Anexa I prezintd modificdrile si observatiile Curtii cu privire la propunerile Comisiei discutate in prima si a doua
parte a prezentului aviz.

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 octombrie 2018.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte
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ANEXA 1

MODIFICARILE SUGERATE DE CURTE CU PRIVIRE LA PROPUNERI

Propunerea de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene - COM(2018) 325

final
Referintd Sugestia Curtii/modificare propusa Observatii
Introducere avand in vedere avizul Curtii de Conturi|intrucat Parlamentul European a solicitat

Europene,

avizul Curtii de Conturi Europene, aceastd
referintd ar trebui inclusa.

Articolul 2 alineatul (1) litera (b)

Si se elimine ,obtinute din taxa pe
valoarea addugatd colectatd pentru produ-
sele sau serviciile impozabile la cota
standard” si sd se reexamineze propunerea,
in lumina celor descrise la Recomanda-
rea 2.

Metoda propusd de Comisie nu izoleazd
produsele sau serviciile impozabile la cota
standard (a se vedea punctul 22).

Propunerea de regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor
proprii bazate pe baza fiscald consolidatd comuni a societitilor, pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii si pe reciclarea deseurilor de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate si privind misurile
menite si rispundi necesitdtilor trezoreriei — COM(2018) 326 final

Referintd

Sugestia Curtii/modificare propusi

Observatii

Articolul 2 alineatul (1) si arti-
colul 13 alineatul (4)

Sd se inlocuiascd ,al saselea an” cu al
patrulea an”.

Sase ani poate fi o perioadd excesiv de
lungd pentru a se mentine deschisd posibi-
litatea revizuirii datelor. Acest lucru creeazd
incertitudine bugetard pentru Comisie si
pentru statele membre (a se vedea puncte-
le 31, 32 si 42). Curtea formuleazd aceastd
propunere pentru a alinia cele doud noi
resurse proprii (cea bazatd pe CCCTB si cea
bazatd pe deseurile de ambalaje de plastic
care nu sunt reciclate) la resursele proprii
bazate pe VNB si pe TVA.

Articolul 4

Din motive de claritate, aceastd dispozitie ar
trebui sd facd parte dintr-un amendament
care si fie adus Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 609/2014 (a se vedea puncte-
le 11 i 12).

C 431/17
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Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1553/89 privind
regimul unitar definitiv de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea adiugati - COM
(2018) 328 final

Referintd Sugestia Curtii/modificare propusd Observatii

Considerentele 1, 2 si 3 Si se elimine ,la cota standard” si si se|Metoda propusi de Comisie nu izoleazd
) ) reexamineze propunerea, in lumina celor | produsele sau serviciile impozabile la cota

A.r(t;;olul 1 alineatele (2), (4), (6) | gescrise la Recomandarea 2. standard (a se vedea punctul 22).

si
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ANEXA 11

METODOLOGIA DE CALCUL PRIVIND NOUA RESURSA PROPRIE PROPUSA BAZATA PE TVA

Sistemul actual:

Metoda de calculare a resurselor proprii bazate pe TVA provenite de la statele membre se intemeiazd pe o bazd virtual
armonizatd de calcul al TVA-ului. Scopul acestei metode este de a se evita ca diferitele cote de TVA selectate de statele
membre (in limitele stabilite de Directiva TVA) si influenteze contributiile de plata ale acestora. Aceastd metodd complexa
are ca punct de plecare suma colectati cu titlu de TVA de fiecare stat membru (veniturile incasate de fiecare stat membru) si,
dupd efectuarea corectiilor si a compensatiilor necesare, aceastd sumd se imparte la cota medie ponderatd. Cota medie
ponderatd este rezultatul unei analize statistice complexe a diferitelor bunuri si servicii care sunt supuse impozitirii TVA si a
cotelor de TVA aplicate in toate statele membre. Baza virtual armonizatd de calcul al TVA-ului rezultatd este apoi inmultitd
cu un coeficient de apel fix pentru a se obtine contributia fiecdrui stat membru.

Acest calcul este ilustrat prin urmitoarea formuld, care se aplicd pentru fiecare stat membru:

Total venituri incasate din TVA (ajustat)
Coeficientul de apel

Resursa proprie bazatd pe TVA = Cota medie ponderatd

Noul sistem propus:

Din cauza complexitdtii calculului cotei medii ponderate, Comisia propune eliminarea acestor etape, in favoarea unei
abordiri simplificate. Sistemul nou propus de Comisie se bazeazi pe operatiuni supuse unei cote standard, ceea ce
inseamnd cd bunurile si serviciile pentru care se aplicd alte cote de impozitare sunt excluse.

Comisia a analizat datele pentru perioada 2011-2015 si a constatat cd, in medie, bunurile si serviciile impozabile la cota
standard reprezentau aproximativ 74 % din operatiuni. Procentul varia intre 46 % si 99 %, in functie de statul membru.
Comisia a concluzionat cd 45 % reprezenta procentul comun la nivelul Uniunii aferent bunurilor si serviciilor care sunt
impozitate la cota standard.

Primul pas in calculul propus de Comisie constd in aplicarea acestei rate de 45 % la totalul veniturilor incasate din TVA de
fiecare stat membru, dat fiind cd nu existd date disponibile cu privire la defalcarea bunurilor si serviciilor in functie de cota
de impozitare. Comisia se bazeazd pe ipoteza ca aceastd operatiune de inmultire va avea ca rezultat, pentru fiecare stat
membru, veniturile incasate pe baza unei cote standard. In opinia Curtii, aceastd metodologie nu este corectd. Rezultatul
inmultirii utilizand o ratd de 45 % nu exclude veniturile incasate pe baza unor alte cote de TVA. Rezultatul inseamnd doar
45 % din totalul veniturilor incasate (45 % din bunurile si serviciile impozitate la cota standard plus 45 % din bunurile si
serviciile impozitate la alte cote). Acest rezultat nu este echivalent cu ,veniturile incasate pe baza unei cote standard”.

Al doilea pas constd in impdrtirea ,veniturilor incasate pe baza cotei standard” ale statelor membre la cota standard de TVA
a fiecdrui stat. Potrivit Comisiei, se obtine astfel baza impozabild la cota standard. Aceasta din urmi reprezinti asadar un
mix de venituri incasate pe baza unor cote diferite, dar impartite la o cotd standard unicd; ea nu are foarte mult sens in
realitate.

In sfarsit, Comisia propune aplicarea unui coeficient de apel (1 % pand la maximum 2 %) la baza impozabild la cota
standard.

Acesti pasi pot fi rezumati prin urmitoarea formuli:

. . 45% x Total venituri incasate din TVA -
Resursa proprie bazatd pe TVA = x  Coeficientul de apel
Cota standard de TVA

Aceasta poate fi rescrisd din punct de vedere pur matematic astfel:

Total venituri incasate din TVA
Cota standard de TVA

Resursa proprie bazatd pe TVA = X 45% x Coeficientul de apel

Se poate ajunge astfel la exact aceleasi cifre pur si simplu prin impartirea veniturilor totale incasate din TVA la cota standard
si prin aplicarea unui coeficient de apel de 0,45 % (1 % din 45 %).
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Prin urmare, Curtea concluzioneazd cd Comisia a inlocuit cota medie ponderatd complexd cu o cotd standard simpld in
procesul de calcul. Cu toate acestea, ipotezele utilizate de Comisie pentru a calcula contributiile de TVA simplificate nu
respectd unii dintre pasii de calcul descrisi in propunere.




