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DVOR AUDITOROV EUROPSKE]J UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), a najmi na jej ¢linok 287 ods. 4 a ¢lanok 322 ods. 2,
so zretelom na nasledujiice ndvrhy Komisie z 2. méja 2018:

a) ndvrh rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej anie [COM(2018) 325 final];

b) ndvrh nariadenia Rady o metdédach a postupe spristupniovania vlastnych zdrojov zaloZenych na spolo¢nom
konsolidovanom zédklade dane z prijmov prévnickych osob, na systéme Eurdpskej tGnie na obchodovanie s emisiami
a na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov a o opatreniach na zabezpelenie poziadaviek na pokladni¢nt
hotovost [COM(2018) 326 final];

¢) ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovuji vykondvacie opatrenia tykajice sa systému vlastnych zdrojov Eurdpskej
tinie [COM(2018) 327 final];

d) a ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 o konecnych jednotnych dohodich
o vyberani vlastnych zdrojov pochddzajicich z dane z pridanej hodnoty [COM(2018) 328 final],

so zretelom na Ziadost Komisie o stanovisko k ndvrhom uvedenym v bodoch b) a d) z 15. mdja 2018,

so zretelom na Ziadost Rady o stanovisko k ndvrhom uvedenym v bodoch b) a d) z 28. mdja 2018,

so zretelom na ziadost Eurdpskeho parlamentu o stanovisko k navrhu uvedenému v bode a) z 25. jina 2018,

so zretelom na rozhodnutie Rady 2014/335/EU, Euratom z 26. mdja 2014 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej tinie ('),

so zretelom na nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 608/2014 z 26. mdja 2014, ktorym sa ustanovmu vykondvacie opatrenia
tykajtice sa systému Vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie, a nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 z 26. mdja 2014
o metddach a postupe spristupfiovania tradi¢nych vlastnych zdrojov 2 vlastného zdroja zalozeného na DPH a HND
ao opatremach na zabezPeceme poziadaviek na pokladni¢nti hotovost (%), zmenené nariadenim rady (EU, Euratom) 2016/
804 zo 17. méja 2016 (

so zrete[om na nariadenie Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 z 29. mdja 1989 o konecnych jednotnych dohodach o vyberani
vlastnych zdro;ov pochadzajticich z dane z pridanej hodnoty (*), naposledy zmenené narlademm Rady (ES) ¢. 807/2003 zo
14. aprila 2003 (%),

so zretelom na predchadzajtice stanoviskd Eurépskeho dvora auditorov k systému vlastnych zdrojov EU (%),
so zretelom na informacny dokument Eurépskeho dvora auditorov o budiicnosti financii EU (*),

EU L 168, 7.6.2014, s. 105.

EU L 168, 7.6.2014, s. 29 a 39.

EU L 132, 21.5.2016, s. 85.

.ES L 155,7.6.1989,s. 9.

.v.EUL 122, 16.5.2003, s. 36.

Stanovisko <. 7/2015 (. v. EU C 5, 812016, 5. 1), & 7/2014 (U. v. EU C 459, 19.12.2014, 5. 1), & 2/2012 (U. v. EU C 112,
18.4.2012, s. 1), & 2/2008 (U v.EU C 192,29.7.2008, s. 1), & 2/2006 (U v. EU C 203, 25.8.2006, s. 50), ¢. 4/20 O U v. EU
C 167, 7.7.2005, s. 1) a ¢. 7/2003 (U. v. EU C 318, 30.12.2003, s. 1).

() Budiicnost financii EU: reforma sposobu fungovania rozpoctu EU, informacny dokument, 15. februdr 2018.
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so zretelom na informacny dokument Eurépskeho dvora auditorov o viacro¢nom finanénom rdmci na obdobie 2021 -
2027 (),

so zretelom na zdvere¢nii sgpravu a odporticania skupiny na vysokej Grovni pre vlastné zdroje o budiicom financovani EU,
vydant v decembri 2016 (

Ked7Ze:

1. Eurépska rada na svojom zasadnuti 24. a 25. marca 1999 dospela (* % okrem iného aj k zdveru, Ze systém vlastnych
zdrojov EU by mal byt spravodlivy, transparentny, hospodarny, jednoduchy a ze sa musi zakladat na kritéridch,
ktoré najlepsie vystihujii schopnost kazdého ¢lenského Statu prispievat,

2. Eurépska rada na svojom zasadnuti 15. a 16. decembra 2005 dosiahla dohodu (*') okrem iného o tom, Ze opatrenia
tykajice sa vlastnych zdrojov by sa mali riadit vSeobecnym cielom rovnosti, Ze tieto opatrenia by preto mali
zabezpedit, aby nijaky clensky stit nedosahoval také rozpoctové zatazenie, ktoré je v pomere k jeho relativnej
prosperite nadmerné, a Ze tieto opatrenia by mali prislusnym sposobom obsahovat ustanovenia tykajiice sa
konkrétnych ¢lenskych statov,

3. Eurépska rada na zasadnuti 7. a 8. februdra 2013 vyzvala pokracovat v préci na navrhu Komisie tykajicom sa
nového vlastného zdroja zalozeného na DPH s cielom dosiahnut, aby bol ¢o najjednoduchsi a najtransparentnejsf,
aby sa posilnila vizba na politiku EU v oblasti DPH a skutocne vybrani DPH a aby sa zabezpecilo rovnaké
zaobchddzanie s platitelmi dane vo vietkych ¢lenskych statoch (*?),

4. V decembri 2013 Rada, Eur6psky parlament a Komisia prijali ,spolo¢né vyhldsenie®, v ktorom sa uvddza, ze otdzka
vlastnych zdrojov si vyzaduje dalsie tsilie a Ze bude zvoland medziinsituciondlna skupina na vysokej drovni, ktorej
ciefom bude preskdamat celkovy systém vlastnych zdrojov ("),

5. V bielej knihe Komisie o budtcnosti Eurépy (**) sa uvddza v ,scendri 5: Ovela viac spolocne®, ze rozpocet EU by mal
byt vyrazne modernizovany a zvysSeny, kryty vlastnymi zdrojmi,

6. V diskusnom dokumente Komisie o buddcnosti financii EU (*°) sa zdoraziiuje, Ze sicasny pristup k financovaniu je
prili§ komplikovany, nepriehladny a plny zlozitych korekénych mechanizmov a v buditcnosti by tento systém mal
byt jednoduchy, spravodlivy a transparentny,

7. V uznesenf o reforme systému vlastnych zdrojov EU, ktoré prijal Eurépsky parlament v marci 2018, sa poukazu)e na
nedostatky sticasného sposobu financovania rozpoctu EU a pozadujt sa dalekosiahle reformy. TaktieZ sa v nom
vyzjva najmi na zavedenie rozliénjch novych kategérif vlastnych zdrojov a na zrusenie vietkych korekcii (*°),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:
ZHRNUTIE

L. Systém financovania rozpo¢tu EU nebol vyznamne reformovany od roku 1988. Tri hlavné kategérie prijmov (tradicné
vlastné zdroje (TVZ), vlastny zdroj zaloZeny na dani z pridanej hodnoty (DPH) a vlastny zdroj zalozeny na hrubom
ndrodnom dochodku (HND)) v poslednych 30 rokoch zabezpecovali celkovi stabilitu a dostatok vybranych finanénych
prostriedkov. Komisia navrhla zmenu tohto systému financovania pre budici rozpocet vo viacrotnom finanénom
rdmci na roky 2021 - 2027:

— reformou existujicich vlastnych zdrojov, ktoré budd tvorit 87 % prijmov EU: zachovanie TVZ, ale s niz§ou mierou
nakladov na vyber, ponechanie vlastného zdroja zaloZeného na HND a zjednodusenie vlastného zdroja zalozeného
na DPH,

(®)  Navrh Komisie tykajtici sa viacrocného finanéného rdmca na obdobie 2021 — 2027, informacny dokument, 10. jila 2018.

() Budice financovanie EU, zdverecnd sprava a odporticania skupiny na vysokej trovni pre vlastné zdroje, december 2016.

("% Pozri Bulletin EU 3-1999.

(") Pozri odsek 6 zdverov predsednictva (dokument Rady & 15914/1/05, REV 1, CONCL 3 z 30. janudra 2006) s odkazom na
dokument Rady ¢. 15914/05 CADREFIN 268 z 19. decembra 2005, a najmi na jeho odsek 77

%) Zavery Eurépskej rady zo 7. — 8. februdra 2013 o viacroénom finanénom ramci (EUCO 37/13).

%) Spolo¢né vyhldsenie o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej Ginie: Medziinstitucionalny spis: 2011/0177 (APP).

% COM(2017) 2025 final z 1. marca 2017.

°)  COM(2017) 358 final z 28. jina 2017.

) Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 14. marca 2018 o reforme systému vlastnych zdrojov Eurdpskej Gnie [2017/2053(INI)].


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2053(INI)
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— zavedenim ,suboru“ troch novych vlastnych zdrojov ktoré budd spolu tvorit 12 % prijmov EU: jeden zaloZeny na
spolocnom konsolidovanom zaklade dane z prijmov pravnickych osob (SKZDPPO), jeden zalozeny na systéme
Eurépskej tnie (EU) na obchodovanie s emisiami (ETS) a jeden zalozeny na nerecyklovanom odpade z plastovych
obalov,

— postupnym zru$enim sticasného systému korekcif a

— zvysenim stropov vlastnych zdrojov na prekonanie vplyvu brexitu a zaclenenim Eurépskeho rozvojového fondu
(ERF) do rozpoctu EU, ako aj na pokrytie finan¢nych zdvizkov stvisiacich s Gvermi alebo finan¢nymi ndstrojmi
zarucenymi z rozpoctu EU.

II. Do navrhovaného nového systému financovania EU bolo prevzatych niekolko kli¢ovych zdsad tejto reformy, ale nie
vetky. Okrem toho riesi niektoré nedostatky, ktoré sme urcili v rdmci nasej predchddzajicej prdce na sicasnom
systéme vlastnych zdrojov. Podla ndsho nazoru zostdva navrhovany systém financovania EU zlozity.

MI. Postdili sme ndvrhy Komisie a zistili sme nasledujice hlavné problémy:

— navrhované zniZenie miery ndkladov na vyber TVZ nie je odovodnené §tidiou, ktord by poskytla spolahlivé odhady
nakladov, ktoré vznikaji colnym orgdnom pri vybere ciel,

— navrhovany zjednoduseny vlastny zdroj zaloZeny na DPH zahftia predpoklady o transakcidch, na ktoré sa uplatnila
Standardnd sadzba, ktoré nezodpovedaji niektorym krokom vypoctu, ktoré opisuje Komisia,

— uplatnenie vlastného zdroja zalozeného na SKZDPPO je podmienené prijatim smernice o tejto dani Radou a jej
transponovanim v ¢lenskych $tdtoch. Najskor bude zavedeny po niekolkych rokoch od zaciatku nového VFR,

— Systém EU ETS je dolezitym nistrojom vykondvania politik EU v oblasti zmeny klimy a Zivotného prostredia.
Navrhovany vlastny zdroj zaloZeny na EU ETS vsak neposkytuje ¢lenskym stitom dodato¢né podnety, aby znizili
emisie sklenikovych plynov. Navyse to nie je stabilny zdroj, pretoZe aukéné ceny emisnych kvot st velmi nestéle,

— vlastny zdroj zaloZzeny na odpade z plastovych obalov poskytuje ¢lenskym Stitom podnet zvysit recyklovanie
plastov. Poznamenali sme v3ak, Ze je potrebné zlepsit kvalitu ddajov pouZivanych na vypocet tohto vlastného
zdroja,

— postupné zruenie korekcif je krokom vpred vo vykondvani transparentnejsiecho a menej zlozitého systému. Podla
ndvrhu Komisie budt korekcie ukoncené v roku 2026, a

— pokial ide o navrhované nové vlastné zdroje, nase auditorské pravomoci mézu byt obmedzené v stvislosti so
zdrojmi zalozenymi na SKZDPPO a odpade z plastovych obalov. Existuje riziko, Ze to moZze ovplyvnit
kontrolovatelnost a tym povinnost zodpovedat sa.

IV. Navrhujeme, aby legislativne orgdny poziadali Komisiu vykonat nasledovné ¢o najskor:
a) preskiimat legislativne navrhy; pokial ide o nové vlastné zdroje, Komisia by mala:

— pozorne posudit pravdepodobnost uplatiiovania vlastného zdroja zalozeného na SKZDPPO v priebehu
nasledujiiceho VFR,

— vo svojom navrhu objasnif, Ze vlastny zdroj zaloZeny na ETS EU neposkytuje clenskym $titom dodatoény
podnet, aby zniZili emisie sklenikovych plynov, a analyzovat vplyv nestability tohto zdroja,

— pozorne zvézit, ako sa sumy ocakdvané z vyberu vlastného zdroja zalozeného na odpade z plastovych obalov
moZu znizit z dovodu zmien spravania domdcnosti a hospodarskych subjektov;

b) opitovne zvézit ndvrh zjednoduseného vlastného zdroja zalozeného na DPH a ak sa rozhodne ponechat ho, zmenit
ho.
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UvoD

1. Systém financovania rozpoctu EU nebol vyznamne reformovany od roku 1988. Tri hlavné kategérie prijmov
(tradi¢né vlastné zdroje (TVZ), vlastny zdroj zaloZeny na dani z pridanej hodnoty (DPH) a vlastny zdroj zaloZeny na
hrubom ndrodnom dochodku (HND)) v poslednych 30 rokoch zabezpecovali celkovi stabilitu a dostatok vybranych
finanénych prostriedkov. TaktieZ viak prehbili presvedcenie, Ze prispevky clenskych stétov do rozpoltu EU predstavujd
Cisto ndkladovii polozku. To niektorym z nich umozZnilo dohodnit korekcie a zlavy na zniZenie ich rozpoctovej
nerovnovahy.

2. Vroku 2011 Komisia navrhla zjednodusit vlastny zdroj zaloZeny na DPH a vytvorit novy vlastny zdroj zaloZeny na
dani z finan¢nych transakcii (DFT). Eurdpsky parlament tento ndvrh podporil. Hoci panovala sirokd zhoda o potrebe
reformy, jednomyselny sthlas ¢lenskych $tatov na prijatie ndvrhu sa nepodarilo dosiahnut.

3. Skupina na vysokej tirovni pre vlastné Zdroje bola Vytvorené v ramci koneénej dohody o viacroénom finan¢nom
ramci (VFR) na obdobie 2014 — 2020. V jej zaverecne] sprave z roku 2016 sa odpordcalo, aby sa zaviedli nové kategérie
vlastnych zdrojov, ktoré by boli uzsie prepojené s politikami EU, a aby sa zrusili korekéné mechanizmy. Komisia
v diskusnom dokumente o budicnosti financii EU stanovila hlavné zisady reformy vlastnych zdrojov, zohladniac
odportcania skupiny na vysokej trovni pre vlastné zdroje:

a) transparentnost;

b) jednoduchost;

¢) stability;

d) konzistentnost s cielmi politik EU;

e) dosah na konkurencieschopnost a udrzatelny rast;
f) a spravodlivé rozdelenie medzi ¢lenskymi $ttmi.

4. Navrh Komisie tykajiici sa VFR na obdobie 2021 — 2027 (') poskytuje prilezitost modernizovat ﬁnancny rdmec EU
z niekol’kych dovodov. EU Celi potrebe financovat nové eurépske pohtlky, ktoré nemozno efektivne a Gc¢inne vykondvat
z vnutrostatnych vydavkov. Okrem toho si rozpoctové dosledky vystiipenia Spojeného krlovstva z EU vyZziadaji reformu
prijmovej strany rozpoctu.

5. Podla ndzoru Komisie vydavky EU vytviraji eurépske verejné statky v prospech vietkych clenskych stitov. Prinosy,
ktoré st vysledkom stability, mieru, spolo¢nych hodnét a jednotného trhu, nie st zachytené vo vypoctoch ¢istého zostatku.
Budtci VER by mal byt ovplyvneny zdsadou europske) prldaneJ hodnoty. Okrem toho, v dobre navrhnutom a modernom
rozpocte EU, by mali byt vsetky clenské staty Cistymi prijemcami (*®).

6.  Ako sa uvddza v dovodovej sprave k ndvrhu rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov, Komisia na obdobie
2021 — 2027 navrhla:

a) reformu niektorych existujicich vlastnych zdrojov:
i) zachovat cld (TVZ), ale znizif mieru ndkladov na vyber;
i) zachovat vlastny zdroj zaloZeny na HND;
iii) zjednodusit vlastny zdroj zalozeny na DPH;
b) zaviest sibor novych vlastnych zdrojov:

i) vlastny zdroj zaloZeny na spolo¢nom konsolidovanom zdklade dane z prijmov pravnickych oséb (SKZDPPO);

(*’)  Névrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finanény ramec na roky 2021 az 2027 [COM(2018) 322 final z 2. mé4ja
2018].

(! Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade ,Novy, moderny viacroény finanény rémec, ktory Eurépskej tnii umozni
efektivne naplnat priority po roku 2020 (COM(2018) 98 final zo 14. februdra 2018).
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i) vlastny zdroj zalozeny na systéme Eurépskej tnie (EU) na obchodovanie s emisiami (ETS);

iii) vlastny zdroj zaloZeny na odpade z plastovych obalov;

¢) postupne zrusit korekcie;

d) zvysit stropy vlastnych zdrojov.

CAST 1: VSEOBECNE POZNAMKY

7.V névrhu Komisie na reformu financovania EU sa odkazuje na zdverecnd spravu skupiny na vysokej drovni pre
vlastné zdroje a hlavné zdsady stanovené v diskusnom dokumente o budiicnosti financif EU (pozri bod 3). Pri vypracovani
tohto névrhu vsak nebolo zohladnené ucelené, zdokumentované a uverejnené postidenie vplyvu (*°).

8.  Komisia odhaduje, Ze navrhované zmeny budtceho rozpoétu EU budii mat nasledujiici vplyv v porovnani so
sicasnym systémom (pozri ilustrdciu 1):

— vlastny zdroj zaloZeny na HND sa zniZi o 13 percentudlnych bodov,

— vytvoria sa tri nové vlastné zdroje (zaloZzené na SKZDPPO, EU ETS a odpade z plastovych obalov), ktoré dosiahnu vysku

12 %,

— mierne sa zvysi (zjednoduseny) vlastny zdroj zalozeny na DPH a

— ostatné zdroje (TVZ a ostatné prijmy) zostand celkovo stabilné.

Vndtrostatne prispevky (ZO) budi tvorit priblizne 84 % (podla odhadov Komisie) prijmov, ako je tomu aj v si¢asnom
systéme financovania EU (83 % v rozpocte na rok 2018).

Iustrdcia 1

Odhad Komisie navrhovanych zmien budiiceho rozpoétu EU v porovnani so sii€asnym rozpoctom

Vlastné zdroje

Rozpocet na rok 2018

Odhadovany ro¢ny priemer
2021 - 2027

% celkovych

% celkovych

mld. EUR . mld. EUR .
prijmov prijmov
TVZ 23 16 26 15
(Zjednodugeny)  vlastny 17 12 25 14
zdroj zalozeny na DPH
Vlastny zdroj zalozeny 103 71 103 58
na HND
Prispevky ¢lenskych §ta- Prispevky ¢lenskych §ta-

Vlastny zdroj zalozeny — — tov: 12 6 tov:
na SKZDPPO

120 mld. EUR (83 % 150 mld. EUR (84 %

celkovych prijmov) celkovych prijmov)
Vlastny zdroj zalozeny — — 3 2
na systéme EU ETS
Vlastny zdroj zalozeny — — 7 4
na odpade z plastovych
obalov

Vlastné zdroje spolu 143 99 176 99

9 Podl'a usmernenf o lepsej pravnej reguldcii (SWD(2017) 350 final zo 7. méja 2017) sa postdenie vplyvu vyzaduje pri opatreniach
EU, pri ktorych sa ocakdva, Ze budii mat vyznamny ekonomicky, environmentalny alebo socidlny vplyv (s. 15).
(% Vnatrostitne prispevky st platby hradené priamo z rozpoctov clenskych $titov. Zahffajii vietky vlastné zdroje okrem TVZ.
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Rozpocet na rok 2018

Odhadovany ro¢ny priemer

2021 - 2027
Vlastné zdroje
mld, EUR | % celkovych mld, EUR | % celkovych
prijmov prijmov
Iné prijmy nez vlastné 2 1 2 1
zdroje
Celkové prijmy 145 100 178 100

Zdroj: EDA na zéklade dovodovej spravy k ndvrhu Komisie na rozhodnutie Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tnie.

Sadzby vyberu vlastnych zdrojov

9.V stéasnom systéme je sadzba vyberu (*'), ktord sa ma uplatiiovat na vlastny zdroj zalozeny na DPH, stanovend
v rozhodnuti Rady. Neexistuje sadzba vyberu pre TVZ a aktudlna sadzba vyberu pre vlastny zdroj zalozeny na HND sa
urtuje kazdy rok s cielom zabezpecit vyrovnanost rozpoétu EU.

10.

S ciefom umoznif zmenit mix vlastnych zdrojov v priebehu obdobia VFR bez potreby zmenit rozhodnutie Rady

o systéme vlastnych zdrojov Komisia predpokladd dva stbory sadzieb vyberu pre kazdiu kategériu vlastnych zdrojov
s vynimkou HND (pozri ilustrdciu 2): maximdlnu droveri v jej ndvrhu rozhodnutia Rady a sadzbu vyberu, ktord sa md
uplatnit (nizsia Groven) v jej ndvrhu nariadenia Rady, ktory sa vykondva vyssie uvedené rozhodnutie (pozri body 21, 27, 35
a 39). Tento pristup poskytuje dodatocnii pruznost financovania rozpoctu EU.

Ilustrdcia 2

Maximélne sadzby vyberu a sadzby vyberu, ktoré sa maji uplatnit

Vlastny zdroj

Maximalna sadzba vyberu
Uvedend v ndvrhu rozhodnutia Rady
o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej
tnie.

Sadzby vyberu, ktoré sa maju uplatnit
Uvedené v ndvrhu nariadenia Rady,
ktorym sa stanovujii vykondvacie
opatrenia tykajiice sa systému vlastnych
zdrojov Eurépskej tinie.

(ZjednoduSeny) vlastny zdroj zaloZeny
na DPH

% uplatnite[né na zdklad DPH so Standard-
nou sadzbou.

Vlastny zdroj zaloZzeny na SKZDPPO

% uplatnitelné na podiel zdanitelnych
ziskov pripisanych kazdému ¢lenskému
§tatu.

Vlastny zdroj zaloZeny na systéme EU
ETS

% prijmov tvorenych z kvét, ktoré maju byt
predmetom obchodovania formou aukcie,
a trhovej hodnoty bezodplatnych kvot
prechodne pridelenych na modernizaciu
odvetvia energetiky.

30

20

*h

pre vypocet vlastnych zdrojov.

Sadzba vyberu je jednotkovd sadzba (vyjadrend ako percento alebo hodnota), ktord sa uplatfiuje na sihrnné tidaje pouzité ako zdklad
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Sadzby vyberu, ktoré sa majii uplatnit
Uvedené v ndvrhu nariadenia Rady,
ktorym sa stanovuji vykondvacie
opatrenia tykajiice sa systému vlastnych
zdrojov Eurépskej tinie.

Maximalna sadzba vyberu
Uvedend v ndvrhu rozhodnutia Rady
o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej
tnie.

Vlastny zdroj

Vlastny zdroj zaloZeny na odpade z pla-
stovych obalov

1,00 EUR na kilogram 0,80 EUR na kilogram

Uplatnitelné na hmotnost nerecyklovaného
odpadu z plastovych obalov.

Zdroj: EDA na zéklade ndvrhov Komisie.

Vykondvacie ustanovenia

11.  Navrh Komisie nariadenia Rady o metddach a postupe spristupiiovania vlastnych zdrojov zalozenych na SKZDPPO,
na systéme EU ETS a na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov a o opatreniach na zabezpeenie poziadaviek na
pokladni¢nd hotovost je navyse k nariadeniu Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 (*%), ktoré sa bude nadalej vztahovat na
existujtice vlastné zdroje.

12.  Tento navrh zahffia niekolko odkazov na vyssie uvedené nariadenie (EU, Euratom) & 609/2014 a aktualizované
poziadavky budi znamenaf dve rozne nariadenia o vlastnych zdrojoch. Podla nasho ndzoru by jediné nariadenie
s ucelenym stiborom ustanoveni o vlastnych zdrojoch systém zjednodusilo a urobilo transparentnej$im (pozri prilohu I).

CAST 2: KONKRETNE POZNAMKY
13.  Nizsie sa nachddzajii nase konkrétne poznimky k reforme systému financovania EU. Konkrétne sme postdili:
— stupen zlozitosti systémov riadenia Komisie,
— kvalitu ddajov a modelov pouzitych ako zdklad pre navrhy,
— stabilitu finanénych prostriedkov, ktoré sa maju vyberat,
— transparentnost ro¢ného vypoctu prispevkov ¢lenskych Statov,
— na$u moznost poskytovat uistenie na zdklade dostato¢nej auditorskej prace (kontrolovatelnost).
Zhrnutie ndsho postidenia na zdklade vyssie uvedenych kritérif sa nachddza na ilustrdcii 3.
Hustrdcia 3

Posiidenie Dvora auditorov tykajdce sa primeranosti jednotlivych vlastnych zdrojov zahrnutych do navrhovanej reformy
Komisie

Kritéria:

Kvalita tdajov Stabilita finanénych

i , Stuperni zloZitosti . Transparentnost Kontrolovatelnost
Vlastné zdroje zalozené a modelov prostriedkov
na:
Zjednodusend DPH | Nizka Nizka Vysoka Vysokd Strednd

(pozri bod 22)

(**)  Nariadenie Rady (EU, Euratom) & 609/2014 z 26. m4ja 2014 o metédach a postupe spristupiiovania tradi¢nych vlastnych zdrojov
a vlastného zdroja zalozeného na DPH a HND a o opatreniach na zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nd hotovost (U. v. EU
L 168, 7.6.2014, s. 39).



29.11.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 431/9
Kritéria:
i ] Stupei zlozitosti Kvalita tidajov Stabilita fi.nanén)’fch Transparentnost Kontrolovatelnost
Vlastné zdroje zalozené a modelov prostriedkov
na:
EU ETS Nizka Vysoka Nizka Strednd Vysokd
(pozri bod 37)

SKZDPPO Strednd Nizka Vysoka Strednd Strednd

(pozri bod 33) (pozri bod 30)
Odpad z plastovych | Strednd Nizka Strednd Vysokd Strednd

bal

opaiov (pozri bod 40) (pozri bod 41)
TVZ Nizka Strednd Vysoka Vysokd Strednd

(pozri bod 24)
HND Strednd Strednd Vysokd Strednd Strednd

(pozri bod 18) (pozri bod 18) (pozri poznamku pod
Ciarou 49)

Zdroj: EDA zohladniac pricu vykonant skupinou na vysokej trovni pre vlastné zdroje (pozri body 3 a 7).

Reforma niektorych existujiicich vlastnych zdrojov

Zachovanie ciel (TVZ), ale s niZzSou mierou ndkladov na vyber

14.  TVZ s cla ukladané na dovoz vyrobkov z krajin mimo EU V roku 2018 dosahovali 16 % rozpoctu EU (23 mld.

EUR). Podla odhadov Komisie m4 ich Prxspevok do rozpoctu EU zostat stabilny: v priemere 15 % ro¢ného rozpoctu EU
(26 mld. EUR) v obdobi 2021 - 2027. Clenské $tdty vyberajt cld v mene EU a nasledne ich dévajti k dispozicii do rozpoctu
EU po odpocitani 20 % ndkladov na vyber. Tato miera sa pohybovala od 10 % do 25 % v predchddzajicich verzidch
systému vlastnych zdrojov.

15.  Komisia odhaduje, Ze naklady na vyber st v sicasnosti vyssie nez skutocné vydavky clenskych $titov na nélezity
vyber ciel. Taktiez poukazuje na skuto¢nost, Ze vybrané sumy a intenzita kontrol sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
vyrazne liSia a Ze sumy ponechavane ako naklady na vyber nie su vzdy pouzité na podporu colnych Einnosti (*?).
V dosledku toho Komisia navrhla zniZit tGto mieru na jej povodni tGroveii 10 %.

16. TVZ st skutoén)’rm vlastnym zdrojom a predstavujt spolahlivy zdroj prijmov EU (**). Poznamendvame viak, Ze
Komisia neodovodnila mieru 10 % Studiou, ktord by poskytla spolahlivé odhady nakladov, ktoré vznikajii colnym organom
¢lenskych statov pri vybere ciel (*°).

(*)  Vysokd miera nikladov na vyber bola vnimand ako skryta zlava pre niektoré clenské stdty, ako je to uvedené aj v zdverecnej sprave
skupiny na vysokej drovni pre vlastné zdroje, s. 40.

(% Vyhybanie sa plateniu cla ovplyviiuje viber TVZ. Preskimali sme problém ,vypadku ciel” (t. j. rozdiel medzi ocakavanym1 prl)maml
z ciel a skutocne vybranymi clami) v osobitnej sprave ¢. 19/2017 - Dovozné postupy: nedostatky v pravnom rdmci a neti¢inné
vykondvanie ovplyVHUJu finan¢né zdujmy EU. Pozri tiez nasu vyrocnd sprévu za rok 2017.

(*°)  V stanovisku ¢. 2/2012 sme uz poznamenah 7e na tirovni EU neexistuje $tadia, ktord by poskytla spolahlivé odhady skutocnych
ndkladov, ktoré vznikaji colnym orgdnom pri vybere ciel a spristupiovani TVZ.
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Zachovanie vlastného zdroja zaloZzeného na HND

17.  Vlastny zdroj zaloZeny na HND je v stcasnosti hlavnym zdrojom prijmov EU (103 mld. EUR alebo 71 % rozpoctu
EU v roku 2018). Podla odhadov Komisie sa md jeho pnspevok do rozpoctu EU znizif v priemere na 58 % rocného
rozpoétu EU (103 mld. EUR) v obdobi 2021 - 2027. Je vypocitany uplatnenim jednotnej sadzby na HND ¢lenskych statov.
Tato sadzba sa ur¢i ako percentudlny podiel predpokladaného ro¢ného HND tak, aby plne pokryvala ta cast rozpoctu, ktora
sa nefinancuje z TVZ, vlastného zdroja zalozeného na DPH a inych prijmov. Vlastny zdroj zalozeny na HND je preto
polozkou na vyrovnanie rozpoctu EU.

18.  V predchadzajtcich stanoviskdch (*°) sme zdoraznili vysoké rizika stvisiace so zlozitostou zostavovania $tatistickych
suhrnnych dajov k HND a prislusnych systémov riadenia, ako aj na nedostato¢ni transparentnost vo vypocte tohto
vlastného zdroja Pre viacro¢ny cyklus overovania Komisiou a riadenie vyhrad trvd velmi dlho, kym sa zreviduji tdaje
o HND pouzité na vypocet vlastnych zdrojov. V dosledku toho mozu prlslz)evky ¢lenskych statov podliehat korekcidm viac
nez 10 rokov od daného roku a ¢lenské $taty Celia rozpoctovej neistote (

19.  Uzndvame, Ze vlastny zdroj zalozeny na HND zabezpecuje celkovii stabilitu systému financovania EU. V nasich
vyrocnych spravach za rok 2016 a 2017 sme vsak poukdzali na to, Ze je potrebnd dodatocnd praca s cielom zabezpecit,
aby sa niektoré fenomény stvisiace s globalizdciou (napr. presidlenie nadndrodnych spolocnosti) spravne zachytili
v ndrodnych G¢toch. Komisia to uznala vo svojich ndvrhoch, ako aj skuto¢nost, Ze pre najnovsi hospodarsky vyvoj stoja
vnitrostitne orgdny pred vyzvami, pokial ide o spravne meranie HND. V dosledku toho sa prispevky clenskych statov
zaloZené na HND vypocitavajii na zdklade dajov, ktoré nemusia byt v tomto ohlade tplne spolahlivé.

Zjednodusenie vlastného zdroja zalozeného na DPH

20. V sucasnom systeme je proces harmonizdcie zdkladov DPH clenskych stdtov vysledkom pocetnych korekcif
a kompenzdcii. Vypocet vzenej priemernej sadzby je tiez zlozity. Tento vlastny zdroj predstavu]e 12 % rozpoctu EU v roku
2018 (17 mld. EUR) a podla odhadov Komisie sa mé jeho prispevok do rozpoctu EU zvysit v priemere na 14 % ro¢ného
rozpoctu EU (25 mld. EUR) v obdobi 2021 - 2027.

21.  Navrhované zjednodusenie je zaloZené na troch krokoch:
a) zameranie sa na dodania, na ktoré sa uplatnila §tandardnd sadzba;

b) zjednodusenie postupu na vypocet zdkladu DPH pouzitim zjednodusenych predpokladov zaloZenych na prijmoch so
Standardnou sadzbou a

¢) uplatiiovanie jednotnej sadzby vyberu na zaklad so §tandardnou sadzbou (**) na ziskanie vlastného zdroja.

22, Z nasho preskimania metodiky vyplyva, ze predpoklady pouzité Komisiou na vypocet zjednodusenych prispevkov
DPH nezodpovedajii vyssie uvedenym krokom a) a b). V prilohe II sa nachidza ondrobne preskimanie sicasného
a navrhovaného nového systému pre vypocet vlastného zdroja zalozeného na DPH (*

23.  Ako uvddzame v stanovisku ¢. 2/2012, pri nxekol’kych prilezitostiach sme kritizovali vlastny zdroj zaloZeny na DPH
pre zlozitost jeho vypoctu (*) a jeho nedostatoéné priame prepojenie na ziklad dane. Novym ndvrhom Komisie pre
vypocet vlastného zdroja zalozeného na DPH sa vypocet zjednodusuje, stdle viak neposkytu]e priame pre o]eme na zéaklad
dane. Takéto prepojenie by sa viak mohlo ziskat uplatnenim sadzby vyberu priamo na prijmy z DPH (**).

(*%)  Pozri pozndmku pod &iarou 6.

(*)  Pozri osobitnd spravu ¢. 11/2013 — Sprévne Gdaje o hrubom nérodnom déchodku (HND): §truktirovanejsim a lepsie zameranym
pristupom by sa zlepsila G¢innost overenia Komisiou a nasu vyro¢nd spravu za rok 2014.

**)  Jedno percento je jednotni sadzba uvedend v ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa stanovuji vykondvacie opatrenia tykajice sa
systému vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie. V ndvrh rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie sa uvadza, ze
skuto¢nd sadzba vyberu by nemala presiahnut 2 %.

(*)  Podla Komisie sa tito metodika vypoctu nového vlastného zdroja musela pouzit pre nedostatok dostupnych tidajov o rozdeleni
prijmov podl'a sadzby DPH.

(% V nasej vyroénej sprave za rok 2017 sme informovali o nedostatkoch Komisie pri overovani vlastného zdroja zalozeného na DPH,
a to najmé v stvislosti s vypoctom vézenej priemernej sadzby.

nil 0 fiuja vypocet stcasného aj navrhovaného vlastného zdroja zalozeného na tomto dafiovom agregate. Preskdmali

*1y Uniky DPH ovplyviwjii vip éh h ého vlastného zdroja zal éh d gregdte. Preskiimali
sme tento ,vypadok DPH v osobitnej sprave ¢. 24/2015 ,Boj proti podvodom v oblasti DPH vniitri Spoloc¢enstva: Dalie opatrenia
st potrebné”.
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Sitbor novych vlastnych zdrojov:

24.  Komisia navrhla zaviest ,stibor* troch novych Vlastnych zdrojov. Pristup zalozeny na ,stibore zdrojov* md za ciel
zabezpecit skutocné vlastné Zdro]e ktoré st prepojené s klacovymi politikami EU, najmi so zmenou khrny,
environmentdlnou politikou, stratégiou pre plasty, obehovym hospoddrstvom a jednotnym trhom. Navrhované nové
zdroje prijmov st vSak v zdsade prispevky ¢lenskych $titov a len dva (vlastny zdroj zalozeny na SKZDPPO a na odpade
z plastovych obalov) z troch by mohli mat nejaky vplyv na vykonavanie politik EU (pozri body 26 a 42).

25.  Podla Komisie vykondvanie zreformovaného systému nepovedie k dodatoénym rozpoctovym prostriedkom ¢i
zamestnancom, osobitne v stvislosti s novymi vlastnymi zdrojmi. Toto postidenie vsak nie je oddovodnené podrobnou
Stadiou.

Vlastny zdroj zaloZeny na SKZDPPO

26.  Globalizdcia a vzrastajuca tloha digitdlnych spolo¢nosti predstave vyzvy pre vnitro$titne danové orgdny.
V poslednych rokoch ndrast nehmotného majetku ulah¢il pohyb kapitalu a diskusia sa zamerala na neprimeranost rimcov
zdafovania uplatiiovanych na vnutro§titnej Grovni primerane reagoval na tento vyvoj. DISkUSIC v Rade o projekte
zavedenia SKZDPPO zacali v roku 2011 a Komisia vo svojom akénom pléne z jina 2015 (*%) navrhla pristup po etapach
smerom k celoeurépskemu systému dane z prijmu pravnickych osob. V oktébri 2016 Komisia predlozila sicasne dva
legislativne navrhy:

a) ako prvy krok, ndvrh smernice Rady o spolo¢nom zéklade dane z prijmov pravnickych osob (**) na zabezpecenie
spravneho vypoctu zdkladu dane pre spolocnosti a stile previdzkarne v EU, a

b) ako druhy krok, ndvrh smernice Rady o SKZDPPO (**) na zabezpecenie spravneho pristupu k procesu konsolidacie
a dal$im stvisiacim zéleZitostiam (*°).

27. Ak vyssie uvedené legislativne ndvrhy prijme Rada a ratifikuja clenské stity, danovy systém zalozeny na SKZDPPO
bude povinny pre velké spolocnosti, ktoré spliiaji niektoré poziadavky tykajice sa pravnej formy, zdanovania,
konsolidovania subjektov a prahu pre skupinu (vynos vo vyske 750 mil. EUR pocas ti¢tovného obdobia, ktoré predchddza
prislusnému uctovnemu obdobiu). Navrhovany novy vlastny zdroj zaloZeny na tejto dani je vypocitany uplatnenim sadzby
vyberu vo vyske 3 % (>®) na zdanitelné zisky nadnarodnych spolo¢nosti alebo skupin spolocnosti.

28.  Spolocnosti, ktoré nespliaji vietky tieto kritérid, si mozu dobrovolne vybrat, ze budi podliehat tejto dani namiesto
inych vnutrostatnych dani z prijmov pravnickych os6b platnych v ¢lenskych statoch. Hodnota ich vynosov vsak bude
vyclenena zo zakladu pouzitého na vypocet tohto vlastného zdroja.

29.  V ndvrhu smernice Rady o SKZDPPO sa uvddza, Ze konsolidovany zdklad dane sa rozdeluje medzi ¢clenov skupiny
v roznych ¢lenskych $tatoch na konci G¢tovného obdobia na zdklade vzorca pre rozdelenie, v ktorom majt rovnakt vahu
(t. j. jednu tretinu) tri faktory: obrat, prica (objem miezd a pocet zamestnancov) a aktiva.

30. Poznamendvame vSak, Ze schopnost jednotlivych clenskych $tdtov overit spravne pridelenie vynosov v rdmci
skupiny zdvisi od ostatnych clenskych 3tatov, pokial ide o zasielanie ddajov o roéznych dcérskych a materskych
spolo¢nostiach. Nas pristup a pristup Komisie k podrobnym riadiacim informécidm o stkromnych spolo¢nostiach moze
podliehat obmedzeniam.

(%  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade zo 17. jina 2015 ,Spravodlivy a efektivny systém dane z prijmu pravnickych

0s0b v Eurdpskej tinii: Pat kltcovych oblasti, v ktorych treba konat“ [COM(2015) 302 final].

Névrh smernice Rady o spolo¢nom zdklade dane z prijmov pravnickych osob [COM(2016)685 final z 25. oktébra 2016].

(% Navrh smernice Rady o spoloénom konsolidovanom zaklade dane z prijmov pravnickych osob [COM(2016)683 final z 25. oktébra
2016].

(**)  Napriklad reorganizicia skupin, zaobchadzanie so stratami a nerealizované kapitalové zisky a vzorec pre rozdelenie zdkladu dane
medzi clenské Stdty.

(%) Jednotnd sadzba uvedend v névrhu nariadenia Rady, ktorym sa stanovujii vykondvacie opatrenia tykajiice sa systému vlastnych
zdrojov Eur6pskej tinie. V ndvrhu rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tnie sa uvddza, Ze skutocnd sadzba
vyberu by nemala presiahnut 6 %.

33)
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31. Komisia navrhla v stvislosti s SKZDPPO aj odpadom z plastovych obalov, aby po 31. jili Siesteho roka
nasledujticeho PO prislusnom rozpottovom roku sa na akékolvek zmeny vo vypocte tychto Vlastn}'rch zdrojov uZ
neprihliadalo (**). Toto obdobie, pocas ktorého mozu byt prispevky ¢lenskych stitov za dany rok revidované, je znime ako
,premlcacia doba

32.  Poznamendvame, Ze toto obdobie je dlhsie nez obdobie uplatnené pri vlastnom zdrop zaloZenom na DPH a HND,
ktoré je len $tvorrocné. To isté plati pre obdobie uchovévania podpomych dokumentov (*%). Kedze Komisia aj ¢lenské staty
mozu predlzit premlcaciu dobu stanovenim vyhrad, neexistujii financné rizikd pre rozpocet EU v suv1slost1 s novym
vlastnym zdrojom zalozenym na SKZDPPO a odpade z plastovych obalov (pozri prilohu I).

33.  Vzhladom na to, Ze dva roky po vydani ndvrhov neboli smernice o spolo¢nom zéklade dane z prijmov pravnickych

0s0b a spolo¢nom konsolidovanom zdklade dane z prijmov prévnick}'/ch osob este prijaté, budd zavedené najskor po

nlekolkych rokoch od zaiatku nového VER. Podla odhadov ma vlastny zdroj zalozeny na SKZDPPO financovat v priemere
6 % rocného rozpoctu EU (12 mld. EUR) v obdobi 2021 — 2027 (*%).

Vlastny zdroj zaloZeny na systéme EU ETS

34,V Parlzske] dohode prijatej v decembri 2015 sa EU zaviazala zniZif do roku 2030 emisie sklenfkovych plynov aspori
0 40% (oproti trovni z roku 1990). Systém EU ETS je jednym z hlavnym ndstrojov (*°) na dosiahnutie tychto cielov
zniZenia emisif. EU prostrednictvom systému EU ETS stanovila hornd hranicu celkovych emisii z niektorych sektorov
dodévok energie, energet1cky naro¢nych odvetvi a z letov v rdmci eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP) a vytvorila
trh pre emisné kvoty, ¢im ,stanovila cenu® uhlika. Stanovuje hranicu (strop) emisii. Spolo¢nosti z1ska1u emisné kvoty, ktoré
mozu navzdjom predévat alebo kupovat. V rdméeku 1 sa nachidza prehlad systému EU ETS (*').

Rdmcek 1 — Prehlad systému EU ETS

Systém EU ETS funguje na zdsade ,stropov a obchodovania“. Celkovy objem sklenikovych plynov, ktoré mézu vypustit
v priebehu viacrocného obdobia elektrdrne, tovdrne a iné spolocnostl na ktoré sa system vztahuje podliehajt stropu na
trovni EU. V rdmci tohto stropu spolocnosti ziskavaji emisné kvoty, ktoré mozu navzdjom predavat alebo kupovat
podla potreby.

V obdobi 2013 — 2020 sa strop emisif z elektrdrni a inych stdlych zariadeni znizuje kazdy rok o 1,74 %. Od roku 2021
bude ro¢nd miera zniZovania 2,2 %.

Obchodovanie s kvétami je zdrojom prijmov pre ¢lenské stity, ktoré vybrali 21,3 mld. EUR v obdobi rokov 2013 —
2017. Podla smernice o systéme EU ETS sa md aspon 50 % tychto prijmov pouZit na opatrenia stvisiace s klimou. Podla
Komisie podiel prijmov z ETS pouzitych na tento tcel je asi 80 %.

35.  Tento navrhovan)'l nov;'f vlastny zdroj je vypoéitany uplatnenim sadzby vyberu 20 % (**) na prijmy z obchodovania
s kvétami, ktoré sti ocenené aukénou zic¢tovacou cenou a dostupné na prerozdeleme medzi vSetky ¢lenské staty na zdklade
emisif v rokoch 2005 — 2007 (**). Aukéné ceny a objemy sa uverejiiuji kazdy deni na prislusnych platformdch.

(7)  Clanok 13 ods. 4 ndvrhu nariadenia Rady [COM(2018) 326 final].

(% Pre vlastny zdroj zalozeny na systéme EU ETS a TVZ je obdobie uchovévania podpornych dokumentov aspo tri roky.

( Pre obmedzenia Gidajov je tento vypocet zaloZeny na informdcidch z roku 2012 a zahfna vetky nadndrodné skupiny (vrdtane tych,

ktoré neprekracuja prah vynosov, ktory je uvedeny v bode 28).

(*%  Na emisie zo sektorov mimo systému EU ETS sa vztahujd zdvizné rocné ciele pre emisie sklenikovych plynov na drovni clenskych
§tatov.

(*'  V minulosti sme uverejnili osobitnti spravu o systéme EU ETS (osobitnd sprava ¢. 6/2015 - Integrita a uplatiiovanie systému EU
ETS). Dalsie publikdcie v tejto oblasti budt nasledovat ¢oskoro.

(*»)  Jednotna sadzba uvedend v ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa stanovujii vykondvacie opatrenia tykajiice sa systému vlastnych
zdrojov Eurdpskej tnie. V ndvrhu rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie sa uvddza, Ze skuto¢nd sadzba
vyberu by nemala presiahnut 30 %.

(*)  Pozri ¢linok 10 ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktébra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklem’kovych plynov v Spolocenstve, a ktorou sa meni a doplna smernica Rady 96/61/ES
(U V. EU L 275, 25.10.2003, s. 32), zmenent smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/410 zo 14. marca 2018
(U.v.EU L 76, 19.3.2018, s. 3) (,smernica o ETS®).
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36.  Systém EU ETS e dolezitym nastrojom vykonavania politk EU v oblasti zmeny klimy a Zivotného prostredia.
Navrhovany vlastny zdroj zalozeny na EU ETS v3ak neposkytuje ¢lenskym $taitom dodatocné podnety, aby znizili emisie
sklenikovych plynov.

37.  Komisia uvddza, Ze podla jej odhadov mé vlastny zdroj zalozeny na EU ETS financovat v prlemere 2 % ro¢ného
rozpoctu EU (3 mld. EUR) v obdobi 2021 - 2027. Z ilustrdcie 4 vyplyva, ze aukénd ziictovacia cena (**) kvét je nestdla.
Neohrozi to viak stabilitu rozpoctu, pretoze vlastny zdroj zalozeny na ETS predstavuje len maly podiel prijmov EU.

Ilustrdcia 4

Aukéné ceny emisnych kvét od janudra 2012 do septembra 2018

Aukcna cena EUR/t CO,
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Zdroj: EDA na zéklade verejne dostupnych informdcii na webovej stranke aukénej platformy (www.eex.com).
Vlastny zdroj zaloZeny na odpade z plastovych obalov

38.  Odpad z plastovych obalov tvori priblizne 60 % pospotrebného plastoveho odpadu v EU. Komisia navrhla ciel
recyklovat asponi 50 % zo vietkych plastovych obalov v EU do roku 2025 a viac nez polovicu do roku 2030. Taktiez
stanovila ciel, aby sa vietky plastové obaly uvadzané na trh EU do roku 2030 stali bud’ opitovne pouZitelnymi, alebo lahko
recyklovatelnymi (**).

39.  Prispevok kazdého clenského §tdtu z tohto navrhovaného vlastného zdroja do rozpoétu EU bude priamo
proporcionalny k mnozstvu odpadu z cplastovych obalov, ktory sa vytvori a nerecykluje. Bude vypocitany uplatnenim
sadzby vyberu 0,80 EUR za kilogram (*°) na toto mnozstvo.

40.  V rdmceku 2 sa uvddza zdroj a kvalita idajov, ktoré Komisia pouzila na vypocet vlastného zdroja zalozeného na
odpade z plastovych obalov.

*  Zmenami smernice o ETS sa zaviedli mechanizmy, aby boli aukéné ceny stabilnejsie. Tieto ceny vsak zavisia od vysledkov aukcii.

(*)  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
JEurépska stratégia pre plasty v obehovom hospodarstve“ [COM(2018) 28 final zo 16. janudra 2018] a ozndmenie Komisie
Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o rdmci monitorovania
obehového hospodarstva [COM(2018) 29 final zo 16. janudra 2018].

(*)  Jednotnd sadzba uvedend v névrhu nariadenia Rady, ktorym sa stanovujii vykondvacie opatrenia tykajiice sa systému vlastnych
zdrojov Eur6pskej tinie. V ndvrhu rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tnie sa uvddza, Ze skutocnd sadzba
vyberu by nemala presiahnut 1,00 EUR na kilogram.
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Rémcek 2 — Zdroj a kvalita ddajov o odpade z plastovych obalov

Udaje o produkcii obalov a ich recyklovani sa uz vykazujii Komisii (Eurostat) podla clanku 12 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 94/62/ES z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch z obalov (*).

Komisia navrhuje, aby sa za niektoré clenské §taty daje o recyklovani plastovych obalov dalej zlepsili. Ocakdva, Ze to
dosiahne prostredmctvom novych pravnych predp1sov 0 odpade v ktorych sa zavedd prisne a harmonizované pravidld
vypoctu. Tento pravny predpis bol prijaty v mdji 2018 (*¥) a zmeneny vyssie uvedenou smernicou. Tieto zmeny
smernice, ktorymi sa zavadzaji prisne a harmonizované vypocty, musia byt ustanovené vo vndtro§tatnych zdkonoch do
jtla 2020.

41.  Poznamenivame, 7e z dovodu $tatistickej dovernosti(*’) nemodzeme stanovif cely auditorsky zdznam
dokumentujici zostavovanie $tatistickych tdajov pouzitych ako zaklad pre vypocet tohto vlastného zdroja. Overovanie
tohto zdroja prijmov zo strany Komisie ma podlichat viacroénému kontrolnému procesu, ako je to v pripade vlastného
zdroja zalozeného na HND (pozri bod 18).

42, Vlastny zdroj zaloZeny na odpade z plastovych obalov md za ciel poskytntit ¢lenskym $tdtom podnet znizit odpad
z plastovych obalov. Takdto zmena spravania moze z dlhodobého hladiska znizit zdklad vypoctu. Poznamendvame, ako aj
pri vlastnom zdroji zalozenom na SKZDPPO, 7e premlcacia doba nie je zostiladend s vlastnymi zdrojmi zaloZenymi na
DPH a HND (pozri body 31 a 32, a prilohu I).

43.  Komisia odhaduje, Ze vlastny zdroj zaloZeny na odpade z plastovych obalov bude financovat v priemere 4 %
roéného rozpoctu EU (7 mld. EUR) v obdobi 2021 —2027. V tychto odhadoch sa predpoklada ze ¢lenské Staty splnia ciele
pre recyklovanie stanovené v smernici. Nezohladiuji vSak potencidlnu zmenu spravania, ktord je uvedend vyssie.

Postupné zrusenie korekcii

44.  Eurépsky samit, ktory sa konal vo Fontainebleau v jini 1984, dospel k zdveru, Ze kazdy clensky stat, ktory je
vystaveny nadmernej rozpoctovej zatazi vo vztahu k jeho relativnej prosperite, méze mat prospech z korekcie. Odvtedy
zahfia systém Vlastnych zdrojov niekolko korek¢nych mechanizmov v prospech n1ektorych ¢lenskych $tatov. Z tohto
dovodu sa systém financovania rozpoctu EU stal prilis zlozity a menej transparentny, ¢o je kritika, ktord sme zdoraznili
v predchddzajicich stanoviskach (°°).

45.  Existujlice korek¢né mechanizmy: korekcia pre Spojené krdlovstvo (), ,zlavy zo zlavy pre Spojené kralovstvo® pre
Nemecko, Holandsko, Rakisko a Svédsko, pausdlne zniZenie zdroja zalozeného na HND pre Ddnsko, Holandsko, Raktisko
a Svédsko, a znizené sadzby vyberu DPH pre Nemecko, Holandsko a Svédsko.

46.  Jedna zmena, ktori Komisia navrhla vo svojej reforme systému financovania EU, je postupné zruenie t)'fchto
korekeii (okrem korekcie pre Spojené krélovstvo, ale vrdtane ,zliav zo zlavy pre SpOJene krélovstvo®) v rokoch 2021 az
2025. Referencné sumy vsetkych korekcif pre prislusnych pit ¢lenskych $titov (°%) budd zalozené na ich vypocte za rok
2020 v ramci stcasného systému (odhadujii sa spolu na 5,8 mld. EUR). Vietky korekcie sa zmenia na pausilne sumy
a postupne sa znizia v rovnakych krokoch (17 % za rok).

(*)  U.v.ESL 365, 31.12.1994, s. 10.

(**)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/852 z 30. mdja 2018, ktorou sa meni smernica 94/62/ES o obaloch
a odpadoch z obalov (U. v. EU L 150, 14.6.2018, s. 141).

(*%)  Statistickd dovernost znamena ,ochranu dovernych idajov tykajiicich sa }ednothvych Statistickych jednotiek, ktoré sa ziskavajii priamo na
Statistické ticely alebo nepriamo z admmtstmtwnych alebo inych zdrojov, a znamend zdkaz pouZit ziskané uda)e na nestatistické uicely a protiprdvne
ich zverejnit“. Pozri ¢lanok 2 ods. 1 pism. e) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 z 11. marca 2009
o eurdpskej Statistike a o zruSeni nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o prenose dovernych statlstlckych tidajov Statistickému
tiradu Eurépskych spolocenstiev, nariadenia Rady (ES) ¢. 322/97 o Statistike Spolocenstva a rozhodnutia Rady 89/382/EHS,
Euratom o zaloZeni Vyboru pre Statistické programy Eurépskych spolocenstiev (U. v. EU L 87, 31.3.2009, s. 164).

(% V stanoviskich ¢ 2/2012 a & 2/2006 sme vyjadrili obavy zo zlozitosti a nedostatocnej transparentnosti sdcasného

(a predchddzajiiceho) systému vlastnych zdrojov na financovanie rozpoctu EU.

Podla névrhu bude korekcia pre Spojené kralovstvo existovat, kjm bude Spojené kralovstvo prispievat do rozpoctu EU (t. j. 2020).

Dénsko, Nemecko, Holandsko, Rakisko a Svédsko.

51
(52
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47.  Podla Komisie okamzité zrusenie korekcif s d¢innostou od roku 2021 moze viest k ndhlemu ndrastu prispevkov
tych ¢lenskych Statov, ktoré mali predtym prospech z tychto korekcii. Zastdvame ndzor, Ze postupné zrusenie korekif je
krokom vpred k transparentnejSiemu a menej zlozitému systému, ako je ten sticasny (pozri body 44 a 45). Podla ndvrhu
Komisie budu korekcie ukoncené v roku 2026.

ZyySenie stropov vlastnych zdrojov

48.  Sacasny strop vlastnych zdrojov na pokrytie ro¢nych platobnych rozpoctovych prostriedkov je stanoveny na 1,20 %
sumy HND v3etkych clenskych $tdtov a pri viazanych rozpoctovych prostriedkov na 1,26 %. Vzhladom na vplyv odchodu
Spojeného krélovstva z EU a zaclenenia Eurdpskeho I‘OZVO]OVehO fondu (ERF) do rozpoctu EU, ako aj potrebu pokryt
finan¢né zavizky savisiace s tivermi alebo fmancnyml nastrojmi zaru¢enymi z rozpoctu EU, Komisia navrhla zvysit tieto
stropy na 1,29 % resp. 1,35 % HND 27 ¢lenskych Statov.

CAST 3: ZAVERY A NAVRHOVANE ZMENY

49.  Komisia navrhla nasledujice zmeny budiiceho financovania EU oproti sticasnému systému: znizif vlastny zdroj
zalozeny na HND o 13 percentudlnych bodov, zaviest ,stibor* novych vlastnych zdrojov (zalozenych na SKZDPPO, systéme
EU ETS a odpade z plastovych obalov), ktoré tvoria 12 % prijmov EU, mierne zvy3it zjednoduseny vlastny zdroj zaloZeny
na DPH a ponechat ostatné zdroje (TVZ a iné prijmy) na rovnakych celkovych drovniach. Taktiez navrhla postupne zrusit
existujtice korekcie, z ktorych maji prospech niektoré ¢lenské staty, a zvysit stropy vlastnych zdrojov.

50. V diskusnom dokumente o budticnosti financii EU st stanovené hlavné zdsady tejto reformy, zohladniac
odportcania skupiny na Vysokej trovni pre vlastné zdroje. V névrhu je prevzat)’rch niekol’ko z nich, ale nie v§etky Okrem
toho sa touto reformou riesia len niektoré nedostatky, ktoré sme ur¢ili v rdmci nasej predchddzajticej préce na sicasnom
systéme vlastnych zdrojov. Podla ndsho ndzoru zostdva navrhovany systém flnancovama EU zlozity.

51.  Poznamendvame, Ze pri vypracovani tohto ndvrhu nebolo zohladnené ucelené, zdokumentované a uverejnené

postdenie vplyvu (pozri bod 7).

52.  Pri preskdmanim reformy systému sme ur¢ili nasledujice hlavné problémy:

— navrhovany zjednoduseny vlastny zdroj zaloZeny na DPH zahffia predpoklady o transakcidch, na ktoré sa uplatnila
Standardnd sadzba, ktoré nezodpovedaji niektorym krokom vypoctu, ktoré opisuje Komisia (pozri bod 22),

— kedZe uplatnenie vlastného zdroja zalozeného na SKZDPPO je podmienené prijatim smernice o tejto dani Radou a jej
transponovanim do vnitrodtitnych pravnych predpisov v ¢lenskych statoch, bude zavedeny najskor po niekolkych
rokoch od zaciatku nového VFR (pozri body 26 a 27, a 33),

— systém EU ETS je dolezitym ndstrojom vykonavania politk EU v oblasti zmeny klimy a Zzivotného prostredia.
Navrhovany vlastny zdroj zalozeny na ETS vSak neposkytuje ¢lenskym $tdtom dodato¢né podnety, aby znizili emisie
sklenikovych plynov. Navyse to nie je stabilny zdroj, pretoZe aukéné ceny emisnych kvot st nestdle (pozri body 36
a 37),

— vlastny zdroj zaloZeny na odpade z plastovych obalov poskytuje ¢lenskym $tdtom podnet recyklovat viac plastov.
Kvalitu udaJov pouzitych na vypocet tohto vlastného zdroja je vSak potrebné zlepsit (pozri body 40 a 42),

— postupné zrusenie korekcif je krokom vpred k transparentnejsiemu a menej zlozitému systému. Podla ndvrhu Komisie
budii korekcie ukonéené v roku 2026 (pozri bod 47) a

— pokial ide o navrhované nové vlastné zdroje, nase auditorské pravomoci mozu byt obmedzené v stvislosti so zdrojmi
zaloZenymi na SKZDPPO a odpade z plastovych obalov. Existuje riziko, Ze to moze ovplyvnit kontrolovatelnost a tym
povinnost zodpovedat sa (pozri body 30 a 41).
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Odporiilania na zlepSenie navrhovanej reformy vlastnych zdrojov

53.  Navrhujeme, aby legislativne orgdny poziadali Komisiu vykonat nasledovné ¢o najskor:

Odporacanie 1: Preskamat svoje legislativne ndvrhy
Komisia by mala preskimat svoje legislativne ndvrhy, pokial ide o nové vlastné zdroje:

a) vlastny zdroj zaloZeny na SKZDPPO — Komisia by mala pozorne posddit pravdepodobnost vzniku tohto zdroja
v priebehu nasledujiiceho VER a vplyv akéhokolvek oneskorenia;

b) vlastny zdroj zaloZeny na EU ETS — Komisia by mala vo svojom ndvrhu objasnit, Ze tento zdroj neposkytuje ¢lenskym
Staitom dodato¢ny podnet, aby zniZili emisie sklenikovych plynov. Taktiez by mala analyzovat vplyv nestability
stvisiaci s tymto zdrojom prijmov;

¢) vlastny zdroj zaloZeny na odpade z platovych obalov — Komisia by mala analyzovat, ako sa sumy ocakdvané z vyberu
tohto vlastného zdroja mozu znizit z dovodu zmien spravania domdacnosti a hospodarskych subjektov.

Odporicanie 2: Opitovne zvdzit ndvrh zjednoduseného vlastného zdroja zaloZeného na DPH

Komisia by mala opdtovne zvézit svoj navrh zjednoduseného vlastného zdroja zalozeného na DPH. Ak sa rozhodne
zachovat tento zdroj prijmov, mala by:

— bud objasnit, Ze navrhované zjednodu$enia nevedii k vypoctu prispevkov DPH na zdklade zdanitelnych zdkladov so
standardnou sadzbou,

— alebo zaviest novy zdroj prijmov zaloZeny len na prijmoch z DPH.

54.  V prilohe I s uvedené zmeny a pozndmky k ndvrhom Komisie prediskutovanym v casti jedna a dva.
Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dila 9. oktébra 2018.

Za Dvor auditorov
Klaus-Heiner LEHNE

predseda
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PRILOHA I

ZMENY, KTORE NAVRHUJE DVOR AUDITOROV V NAVRHOCH

Névrh rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie [COM(2018) 325 final]

Odkaz

Névrh Dvora auditorov/navrhovand zmena

Poznamky

Uvod

so zretelom na stanovisko Eurépskeho
dvora auditorov,

kedze Parlament poziadal o stanovisko
Eurépskeho dvora auditorov, mal by sa
uviest takyto odkaz.

Clanok 2 ods. 1 pism. b)

Vymazat ,vybranych zo zdanitelnych do-
dani, na ktoré sa uplatnila $tandardnd
sadzba“ a zvazit svoj ndvrh tak, ako je
opisany v odporicani 2.

Metddou, ktortt navrhuje Komisia, sa ne-
izolujii zdanitelné dodania, na ktoré sa
uplatnila §tandardna sadzba (pozri bod 22).

Névrh nariadenia Rady o metédach a postupe spristupfiovania vlastnych zdrojov zaloZenych na spolonom
konsolidovanom zdklade dane z prijmov pravnickych osdb, na systéme Eurdpskej tnie na obchodovanie
s emisiami a na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov a o opatreniach na zabezpelenie poZziadaviek na
pokladni¢nd hotovost [COM(2018) 326 final]

Odkaz

Névrh Dvora auditorov/navrhovand zmena

Pozndmky

Clénok 2 ods. 1 a &énok 13
ods. 4

Nahradit ,3iesteho roku“ vyrazom ,stvrt-
ého roku*.

Sest rokov moze byt nadmerne dlhy ¢as na
ponechanie tdajov otvorenych. Sposobuje
to rozpoctovil neistotu pre Komisiu a ¢len-
ské stity (pozri body 31 a 32, a 42).
Navrhujeme to s cielom zostladit dva nové
vlastné zdroje (zaloZzené na SKZDPPO
a odpade z plastovych obalov) s vlastnymi
zdrojmi zaloZenymi na HND a DPH.

Clanok 4

Na tcely jasnosti by toto ustanovenie malo
byt stcastou zmeny nariadenia (EU, Eura-
tom) ¢. 609/2014 (pozri body 11 a 12).
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Névrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EHS, Euratom) &. 1553/89 o kone¢nych jednotnych dohodich
o vyberani vlastnych zdrojov pochddzajiicich z dane z pridanej hodnoty [COM(2018) 328 final]

Odkaz Névrh Dvora auditorov/navrhovand zmena Pozndmky

Odovodnenie 1, 2 a 3; Vymazat ,na ktoré sa uplatnila §tandardnd | Metédou, ktorti navrhuje Komisia, sa ne-

Clinok 1 ods. 2 4 6 a 7 sadzba“ a zvdzit svoj ndvrh tak, ako je|izoluji zdanitelné dodania, na ktoré sa
anok 1 ods. 5 4, 04 opisany v odporicani 2. uplatnila $tandardnd sadzba (pozri bod 22).
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PRILOHA II

METODIKA VYPOCTU NAVRHOVANEHO NOVEHO VLASTNEHO ZDROJA ZALOZENEHO NA DPH

Suicasny systém:

Metdéda vypoctu vlastného zdroja zalozeného na DPH clenskych §tdtov vychddza z teoreticky harmonizovaného
vymeriavacieho zdkladu DPH. Je to tak z toho dévodu, aby sa zabrdnilo vplyvu vyberu mixu sadzieb DPH ¢lenskych statov
(v rdmci limitov stanovenych v smernici o DPH) na ich splatné prispevky. Tato zlozitd metda vychddza zo sumy DPH
vybranej kazdym ¢lenskym 3titom (jeho prijmy) a po vietkych potrebnych korekcidch a kompenzicidch sa tito suma
rozdeluje vdzenou priemernou sadzbou. Vdzend priemernd sadzba je vysledkom komplexnej Statistickej analyzy mixu
dodani tovarov a sluzieb a uplatnenych sadzieb DPH vo vSetkych ¢lenskych $tatoch. Vysledny teoreticky harmonizovany
vymeriavaci zdklad DPH sa potom ndsobf fixnou sadzbou vyberu s cielom ziskat prispevok jednotlivych ¢lenskych stétov.

Tento vypocet je zndzorneny v nasledujiicom vzorci, ktory sa uplatiiuje pri kazdom ¢lenskom §tate:

Celkové prij DPH ¢
Vlastny zdroj zalozeny na DPH = ¢ O‘,’? pr/l) m?r z -~ (upravené) x Sadzba vyberu
Vazena priemernd sadzba

Navrhovany novy systém:

KedZe je vypolet vazenej priemernej sadzby zloZity, Komisia navrhuje zrusit tieto kroky v prospech zjednoduseného
pristupu. Novy systém navrhovany Komisiou je zaloZeny na transakcidch, na ktoré sa uplatnila $tandardnd sadzba, ¢o
znamend, Ze tovary a sluzby s inou sadzbou zdariovania st vylacené.

Komisia analyzovala tidaje za obdobie 2011 — 2015 a zistila, Ze v priemere dodania tovarov a sluZzieb, na ktoré sa uplatnila
standardnd sadzba, tvorili 74 % transakcii. Tento podiel sa pohyboval od 46 % do 99 % v zdvislosti od ¢lenského 3tatu.
Komisia dospela k zaveru, ze 45 % bol spolo¢ny podiel dodani v EU, na ktoré sa uplatnila §tandardnd sadzba.

Prvy krok v navrhovanom vypocte Komisie je uplatnit tento 45 % podiel na celkové prijmy z DPH kazdého ¢lenského $tatu
z dovodu nedostupnosti idajov o rozdeleni dodani podla sadzby zdafiovania. Komisia predpokladd, Ze tymto ndsobenim sa
ziskajii prijmy clenského $titu so Standardnou sadzbou. Podla ndsho ndzoru nie je tito metodika dobrd. Vysledkom
ndsobenia s pouzitim 45 % miery sa nevylucuju prijmy vybrané z inych sadzieb DPH. Vysledok ndm len diva 45 %
z celkovych prijmov (45 % dodani, na ktoré sa uplatnila Standardnd sadzba, plus 45 % dodani, na ktoré sa neuplatnila
Standardnd sadzba). Nie je to to isté ako prijmy so Standardnou sadzbou.

Druhym krokom je vydelit ,prijmy so Standardou sadzbou* kazdého ¢lenského $tatu jeho Standardnou sadzbou DPH. Podla
Komisie sa tym ziska zdanitel'ny zdklad so $tandardnou sadzbou. Vysledny ,zdanitelny zéklad so $tandardnou sadzbou*
teda predstavuje mix prijmov pochddzajicich z roznych sadzieb, ale vydeleny jednou $tandardnou sadzbou, takze méd maly
prakticky vyznam.

A napokon, Komisia navrhuje uplatnit sadzbu vyberu (1 % az do maximdlne 2 %) na zdanitelny zdklad so $tandardnou
sadzbou.

Tieto kroky mozno zhrnit do nasledujiceho vzorca:

45% x celkové prijmy zDPH
Standardné sadzba DPH

Vlastny zdroj zalozeny na DPH = x Sadzba vyberu

Z ¢isto matematického hladiska to mozno prepisat nasledovne:

Celkové prijmy zDPH
Standardné sadzba DPH

Vlastny zdroj zalozeny na DPH = X 45% x sadzba vyberu

Mozeme teda dospiet k presne tym istym Ciselnym tdajom jednoducho tak, Ze vydelime prijmy z DPH $tandardnou
sadzbou DPH a uplatnime sadzbu vyberu 0,45 % (1 % zo 45 %).
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Dospeli sme preto k zdveru, Ze Komisia nahradila v procese vypoctu zloziti vdZenii priemernt sadzbu priamou
Standardnou sadzbou. Predpoklady, ktoré vsak Komisia pouzila na vypocet zjednoduSenych prispevkov DPH,
nezodpovedajii niektorym krokom vypoctu, ktoré su opisané v ndvrhu.




