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DVOR AUDITOROV EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej dnie, a najmd na jej cldnok 287 ods. 4 a ¢lanok 322,

so zretelom na ndvrh Komisie tykajiici sa nariadenia, ktorym sa stanovujii urcité prechodné ustanovenia pre spolo¢nt
polnohospodérsku politiku v roku 2021 (") (dalej len ,navrhované prechodné nariadenie®),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/127 z 29. janudra 2020, ktorym sa men{ nariadenie
(EU) ¢ 1306/2013, pokial ide o finanénii disciplinu od rozpoctového roka 2021, a nariadenie (EU) ¢. 1307/2013, pokial
ide o pruznost medzi piliermi vzhladom na kalendarny rok 2020 (?) (dalej len ,pozmenujiice nanadenie“),

so zretelom na ndvrh Komisie tykajiici sa nariadenia o podpore strategickych planov, ktoré maji zostavit clenské Staty
v ramci spoloc¢nej polnohospodarskej politiky (%) (dalej len ,nariadenie o strategickych planoch SPP),

so zretelom na ndvrh Komisie tykajdci sa nariadenia o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (4) (dalej len ,horizontdlne nariadenie),

so zretelom na ndvrh Komisie tykajtici sa nariadenia, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1308/2013, (EU) ¢ 11512012,
(EU) & 251/2014, (EU) ¢. 228/2013 a (EU) ¢ 229/2013 (%),

so zretelom na vyrocné a osobitné spravy Dvora auditorov a stanovisko ¢. 7/2018 k ndvrhom tykajicim sa spolocnej
polnohospodarskej politiky na obdobie po roku 2020, ktoré predlozila Komisia (),

(") COM(2019) 581 final: Ndvrh nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji uréité prechodné ustanovenia tykajice
sa podpory z Eur6pskeho polnohospodarskeho fondu pre rozyoj vidieka (EPFRV) aEuropskeho polnohospodarskeho zdruéného
fondu (EPZF) vroku 2021 aktorym sa menia nariadenia (EU) & 228/2013 (EU) ¢. 229/2013 a (EU) ¢ 1308/2013 pokial ide
o zdroje aich distribticiu v roku 2021, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢ 1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013 a (EU) ¢ 1307/2013,
pokial ide o ich zdroje a uplatiiovanie v roku 2021.

U.v.EUL 27, 31.1.2020, s. 1.

COM(2018) 392: Névrh nariadenie Eur()pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji pravidlé t}'fkajﬁce sa strategick)'lch plénov,
ktoré majii zostavit clenské $tity vrdmci spolonej polnohospoddrskej politiky (strategické plany SPP) a ktoré st financované
z Eurépskeho polnohospodarskeho zdru¢ného fondu (EPZF) a Europskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV),
aktorym sa zruiuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1305/2013 a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
& 1307/2013.

COM(2018) 393: Navrh nariadenie Europskeho parlamentu aRady o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej
polnohospodarskej politiky, ktorym sa zruiuje nariadenie (EU) & 1306/2013.

COM(2018) 394: Navrh nariadenie Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1308/2013, ktorym sa vytvara
spolo¢nd  organizdcia trhov s polnohospoddrskymi Vyrobkaml nariadenie  (EU) ¢ 1151/2012 o systemoch kvahty
pre polnohospodarske vyrobky a potraviny, nariadenie (EU) ¢& 251/2014 o Vymedzeru opise, obchodnej dprave, oznacovani
a ochrane zemepisnych oznacen aromatizovanych vinnych vyrobkov, nariadenie (EU) ¢.228/2013 o osobltnych opatreniach v oblasti
polnohospodérstva v prospech najvzdialenejsich regionov Unie a nariadenie (EU) & 229/2013 o osobitnych opatreniach v oblasti
polnohospodarstva v prospech mensmh ostrovov v Egejskom mori.

Stanovisko ¢.7/2018 k navrhom nariadeni tykajiicim sa spolocnej polnohospodarskej politiky v obdobi po roku 2020, ktoré pred-
lozila Komisia. (U.v. EU C 41, 1.2.2019, s. 1).
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so zretelom na ziadost Eurdpskeho parlamentu z 27. novembra 2019 o stanovisko k uvedenému ndvrhu prechodného
nariadenia (7),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

UvoD
1 Legislativne ndvrhy Komisie (%) tykajice sa spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) po roku 2020, uverejnené
vjuni 2018, obsahovali novy model vykondvania tejto politiky, ktory md nadobudniit d¢innost 1. janudra 2021. Komisia

sa snazi prejst z modelu vykondvania SPP zameraného na stlad s predpismi na model vykondvania zaloZeny na vykon-
nosti, a to na zaklade strategickych planov, ktoré maji zostavit clenské staty.

2 Vnovembri 2018 sme uverejnili stanovisko (°) k legislativnym ndvrhom Komisie tykajicim sa SPP po roku 2020.
V stanovisku sme analyzovali, ako dobre sa v ndvrhoch riesili a prepdjali potreby, ciele, vstupy a vystupy politiky. Dospeli
sme k zdveru, Ze ciele politiky nie sd jasne prepojené s intervenciami ani s ich vystupmi, vysledkami a vplyvom. Zistili
sme, Ze pridelovanie finanénych prostriedkov neodzrkadluje ocakdvant pridand hodnotu EU. Navrhovand reforma SPP
celkovo nespliia ambicie EU, pokial ide o ekologickejsi a doslednejsi pristup zaloZeny na vykonnostl Navrhovand reforma
obsahuje néstroje na rieSenie cielov v oblasti Zivotného prostredia a klimy, ale tieto ciele nie st jasne vymedzené, ani pre-
mietnuté do vycislenych cielov. Skonstatovali sme, Ze Komisia by uz nemohla vy¢islit, do akej miery st platby konecnym
prijimatelom v rozpore s pravidlami. Dospeli sme tiez k zaveru, Ze v dosledku ndvrhu by bolo zlozitejsie uplatiiovat
pristup zaloZeny na koncepcii jednotného auditu, predovietkym pre obmedzent dlohu certifikacnych orgdnov najmd
pri kontrole stladu s predpismi, a tym zniZit kontrolni zdtaz.

3 Podla legislativnych ndvrhov tykajticich sa SPP po roku 2020 by ¢lenské staty museli predlozit strategické pldny SPP
Komisii najneskor do 1. janudra 2020. Komisia by ndsledne tieto pliny posudila a schvdlila. Zdkonodarcovia tieto legi-
slativne ndvrhy vo februdri 2020 neschvalili.

4 Vzhladom na oneskorené prijatie predpisov pre SPP po roku 2020 Komisia 31. oktébra 2019 uverejnila dva legi-
slativne ndvrhy v savislosti s SPP v roku 2021. Parlament a Rada schvilili jedno z tychto navrhovanych nariadeni v janudri
2020 (9. Druhy ndvrh prechodného nariadenia je predmetom tohto stanoviska. Stanovuji sa v iom prechodné ustano-
venia tykajiice sa podpory z Eurdpskeho polnohospodirskeho fondu prerozvoj vidicka (EFRR) a z Eurdpskeho
polnohospodérskeho zdru¢ného fondu (EPZF) v roku 2021.

5  Navrhované prechodné nariadenie Komisie vychddza z predpokladu, Ze zavedenie novej SPP bude odlozené o jeden
rok. Navrhované nariadenie zahfila prechodné ustanovenia (hlava 1), zmeny sdcasnych pravnych predpisov (hlava 1),
ustanovenia o nadobudnuti jeho G&innosti (hlava IIl) a prilohy obsahujiice sumu podpory Unie v roku 2021.

6  Tento dokument obsahuje vSeobecné pripomienky (Cast I), konkrétne pripomienky (Cast II) a zoznam ndvrhov
formuldcii (priloha). Nase hlavné kritérid na analyzu navrhovaného prechodného nariadenia boli jednoznaénost pravneho
rdmca a rozpoctovd obozretnost. V naej analyze tiez posudzujeme dosledky SPP po roku 2020.

() List znacka A[114858 (D 202 112 27.11.2019) od zdstupcu generalneho tajomnika Eurdpskeho parlamentu.

(%) COM(2018) 392 final — 2018/0216 (COD); COM(2018) 393 final — 2018/0217 (COD); COM(2018) 394 final/2. https:|/ec.europa.
eu/commission/publications/natural-resources-and-environment.

(°) Stanovisko ¢.7/2018 kndvrhom nariadeni tykajiicich sa spolo¢nej polnohospoddrskej politiky v obdobi po roku 2020, ktoré
predlozila Komisia.

(1% Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/127.


https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment
https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment
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CAST I: VSEOBECNE PRIPOMIENKY
Dizka prechodného obdobia

7 Berieme navedomie, Ze cielom navrhovaného prechodného nariadenia je poskytnit istotu a zaistit kontinuitu
pri poskytovani podpory polnohospoddrom EU a na rozvoj vidieka v prechodnom obdobi pre tie lenské stéty, ktoré
pravdepodobne vyuZiji vietky financné prostriedky do konca roka 2021, prostrednictvom predizenia sicasného prav-
neho rdmca az do nadobudnutia Gi¢innosti novej SPP. Navrhované prechodné nariadenie tiez obsahuje ustanovenia, ktoré
sa tykaji prechodu zo stcasného obdobia SPP do dalsicho obdobia.

8  Prechodné ustanovenia stanovené v hlave I navrhovaného prechodneho nariadenia Komisie sa Vztahu]u na jej legi-
slatfvne navrhy tykajtice sa SPP po roku 2020 (11), ktoré sii tizko prepojené s viacrocnym finanénym ramcom (VER) Unie
naroky 2021 az 2027 (*?). Na konci februdra 2020 vSak zdkonodarcovia eSte neprijali VFR naroky 2021 — 2027
ani legislativne navrhy tykajice sa SPP po roku 2020. Domnievame sa, Ze prechodné ustanovenia by v zdsade nemali byt
zalozené na domnienke, Ze budiice nariadenia budi prijaté tak, ako boli navrhnuté (*3).

9  Upriamujeme pozornost na navrhované prechodné obdobie jedného roka. So zretelom na aktudlny stav diskusii
medzi Radou a Eurdpskym parlamentom tykajici sa VFR naroky 2021 — 2027 a SPP po roku 2020 by zavedenie
revidovanych systémov riadenia a kontroly s cielom uplatiiovat novy pravny rdmec a strategické plany SPP k 1.janué-
ru 2022 mohlo byt ndro¢né. Na druhej strane je dolezité urychlene zacat SPP zlepSovat.

Pridelenie finanénych prostriedkov

10 Podla dovodovej spravy k ndvrhu prechodného nariadenia sti pridelené finanéné prostriedky uvedené v ndvrhu
,rovnaké ako v ndvrhu planu SPP a st v silade s ndvrhom Komisie tykajiicim sa VFR na roky 2021 — 2027 Finan¢né
prostriedky ako také st vrdmci obmedzeni VFR naroky 2014 — 2020, no budd dalej zmenené, ak zdkonodarcovia
odsdhlasia VFR na roky 2021 — 2027 s rozdielnymi sumami, ako st v sti¢asnosti navrhované sumy.

11 Vsdlade s ¢lankom 312 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, ak sa do konca roka 2020 nepodpiSe dohoda
o VFR naroky 2021 - 2027, vroku 2021 by sa uplatiovali stropy zroku 2020. Stropy pre pridelené finan¢né
prostriedky v rdmci SPP st vyssie neZ tie, ktoré st navrhnuté na rok 2021 vo VFR naroky 2021 — 2027 a v nariadeni
o strategickych pldnoch SPP ('#). Pozmeniujiice nariadenie (*°) prijaté v janudri 2020 zdroveil upravuje finanént disciplinu
pre EPZF, ktord zabezpeluje, aby ro¢ny strop pre vydavky EPZF v roku 2021 nepresiahol strop stanoveny vo VFR na roky
2021 - 2027 po schvéleni VFR.

CAST II: KONKRETNE PRIPOMIENKY
Predizenie programov rozvoja vidieka

12 Vlanku 1 tohto navrhovaného prechodného nariadenia ddva Komisia ¢lenskému $titu moznost:

— predlzit jeho programy rozvoja vidieka spolufinancované z EPFRV alebo niektoré zjeho regiondlnych programov
rozvoja vidieka do 31.decembra 2021 a financovat tieto pred{zené programy z prislusnych  rozpoctovych
prostriedkov pridelenych na rok 2021, s urcitymi obmedzeniami (pozri bod 15); alebo

— vyuzit ¢ldnok 8 ndvrhu nariadenia o VFR a presunit rozpoctové prostriedky pridelené z EPFRV na rok 2021 alebo
¢ast rozpoctovych prostriedkov pridelenych z EPFRV zodpovedajicu regiondlnym programom rozvoja vidieka, ktoré
neboli predfzené, do rozpoctovych prostriedkov pridelenych na roky 2022 az 2025.

(1) COM(2018) 392 final - 2018/0216 (COD); COM(2018) 393 final — 2018/0217 (COD); COM(2018) 394 final/2.

(12) COM(2018) 322, COM(2018) 375.

(%) Tyka sa to ¢lanku 1, 4 a 6 az 8 navrhovaného prechodného nariadenia.

(%) Stanovisko ¢. 7/2018 k ndvrhom nariadeni tykajicich sa spolo¢nej polnohospodarskej politiky v obdobi po roku 2020, ktoré
predlozila Komisia, bod 24.

(1% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/127.
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13 Dosledky prechodnych pravidiel prevydavky EPFRV zavisia od rozhodnuti clenskych stitov predizit alebo
nepredlZit svoje programy a sti preto v tejto faze neisté. Na zdklade cerpania podpory z EPFRV clenskymi §tétmi do konca
roka 2019 (pozri ilustrdciu 1) je mozné ocakdvat, Ze cldnok 1 ods. 1 navrhovaného prechodného nariadenia a svoje
rozpoctové prostriedky pridelené na rok 2021 vyuzije len maly podiel ¢lenskych $tatov. Na konci roka 2020 sa ocakava,
ze nevycerpané financné prostriedky na sticasné programové obdobie budd predstavovat menej ako 10 % vo Finsku
avlrsku a takmer 50 % v Holandsku.

Tlustrdcia 1

Vyuzivanie finanénych prostriedkov z EPFRV v obdobi 2014 - 2020
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Zdroj:  EDA na zdklade tidajov Komisie.

14  Vddnku 1 ods. 1 navrhovaného prechodného nariadenia sa stanovuje, Ze Komisia moze povazovat predlzenie
programu Clenskym $tdtom za neoddvodnené. V navrhovanom prechodnom nariadeni sa viak nevysvetluje, na zdklade
¢oho by Komisia povazovala predlzenie za neopodstatnené.

15  Podla cldnku 1 ods. 1 navrhovaného prechodného nariadenia, ak sa clensky stat rozhodne predizit svoj program
rozvoja vidieka alebo niektory zo svojich regiondlnych programov rozvoja vidieka o jeden rok, predizené programy budu
zamerané na zachovanie aspon rovnakej celkovej tirovne ambicii v oblasti Zivotného prostredia a klimy ako v sti¢asnych
pravidldch (*%). V navrhovanom prechodnom nariadeni sa pouZziva menej prisne znenie nez v sii¢asnom rdmci, v ktorom
sa vyzaduje, aby pre takéto opatrenia bolo vyhradenych ,najmenej 30 % celkového prispevku z EPFRV“. MozZe to byt
chdpané tak, zZe v programoch, v ktorych sa na vymedzené environmentdlno-klimatické opatrenia vynalozilo viac ako
30 % prispevku, by sa pre pridelené financné prostriedky v roku 2021 mohli sledovat nizsie ambicie v oblasti Zivotného
prostredia a klimy. Akékolvek ,nové penazné prostriedky” vyuzité podla starych pravidiel by sa mali zaoberat otdzkami
zivotného prostredia a klimy aspofi s rovnakymi alebo vy$simi ambiciami nez doposial. Akykolvek vplyv na rozsah,
v akom st vydavky SPP relevantné pre otdzky zmeny klimy, by mal byt tieZ zohladneny v spravach Komisie o klime (17).

(1) Clanok 1 ods. 1 stvrty pododsek: ,Pri takej zmene je zdimerom zachovaf minimdlne td istG troven vydavkov EPFRV na opatrenia
uvedené v ¢linku 59 ods. 6 uvedeného nariadenia [1305/2013]“ i

(") Pozri tiez osobitnt spravu EDA ¢ 31/2016: ,Vynalozit najmenej kazdé piate euro z rozpoctu EU na opatrenia v oblasti klimy:
na tomto ambiciéznom cieli sa pracuje, no hrozi vdzne riziko, Ze nebude splneny“, odporticania 1, 2 a 6.
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16  Clanok 1 ods. 1 stvrty pododsek navrhovaného prechodného nariadenia zodpovedd zmendm programu rozvoja
vidiecka podla ¢linku 11 pism.a) nariadenia (EU) . 1305/2013 (*¥). Konecné lehoty pre takéto zmeny st uvedené
v cldnku 4 ods. 3 Vykonavac1eh0 nariadenia Komisie (EU) ¢. 808/2014 (*%). Ak sa zmena tyka ,zmeny celého prispevku
Unie alebo jeho rocnej distribticie na drovni programu (2¢), mala by byt predlozend Komisii najneskor do 30. septemb-
ra 2020 Vsulade s narladenlm (EU) ¢. 808/2014. V zavislosti od toho, kedy nadobudne ticinnost navrhované prechodné
nariadenie, by mohlo byt nevyhnutné, aby Komisia zmenila termin podavania pozmenovacich ndvrhov vo vykondvacom
akte.

Viacro¢né zavizky

17 Podla ¢lanku 8 navrhovaného prechodného nariadenia by trvanie novych viacroénych zdvizkov bolo obmedzené
na obdobie maximélne troch rokov namiesto piatich s ciefom obmedzit prenos velkého objemu zdvizkov v oblasti
rozvoja vidieka zo stcasného programového obdobia na strategické plany SPP. Clenské stity by boli schopné pondknut
tieto kratSie zdvazky pritroch opatreniach: agroenvironmentdlno-klimatické opatrenie, ekologxcke polnohospodarstvo
adobre Zivotné podmlenky zvierat. V pripade lesnicko-environmentdlnych opatreni (¢ldnok 34 nariadenia (EU)

¢.1305/2013) by nové zavizky stile trvali pit rokov alebo dlhsie. Predizenie existujiicich zdvizkov by sa obmedzilo
na]eden rok. Obmedzenie trvania viacrotnych zdvizkov méze pomdct obmedzit objem prendsanych zdvizkov tak,
aby nezatazili budice rozpocty, hoci ro¢né az trojro¢né agroenvironmentdlne a klimatické zévizky mozu mat nizsi
dosah ako pit az sedemrocné zdvizky.

Navrhovany odklad hodnotenia za obdobie 2014 - 2020

18  Clankom 2 ods. 4 navrhovaného prechodného nariadenia sa predlZuje konecnd lehota, do ktorej by Komisia mala
vypracovat sthrnnd spravu o ex post hodnoteniach EPFRV, do 31. decembra 2026. To je v rozpore s nasimi predchddza-
jucimi odporticaniami (?!) harmonizovat VFR so skutoénym vydavkovym cyklom a vykonat komplexny prieskum
vydavkov pred tym, neZz je stanoveny novy dlhodoby rozpocet. Oneskorené vykondvanie programov vrdmci VER je
v skutocnosti vieobecny a opakujdci sa problém, ktory zvySuje riziko nadmerného zamerania na erpanie fmancnych
prostriedkov a zacatie pldnovania nového VFR predtym, ako budii zndme vysledky vydavkov EU za predchddzajici ramec.

19  Prikladom tohto javu je miera Cerpania podpory EPFRV na obdobie 2014 — 2020. V ilustrdcii 1 (pozri bod 13) sa
uvadza, Ze na konci predposledného roku existujiceho programového obdobia predstavuje priemernd miera Cerpania
podpory z EPFRV 53 %. To znamend, Ze rovnako ako v predchadzajicich programovych obdobiach sa vyznamnd cast
V)’Idavkov uskuto¢ni v obdobi n + 3. Podla ndvrhu nariadenia o VFR na roky 2021 — 2027 (*?) by Komisia mala navrhnt
novy VFR v roku 2025. Hodnotiaci cyklus tykajici sa obdobia 2014 — 2020 vsak este nie je dokonceny, takze sa ete
viac prehfbi rozdiel medzi plinovanim VFR a hodnotenim vydavkov uskutoénenych v predchadzajiicich programovych
obdobiach. To znamend, Ze Komisia by vypracovala svoj ndvrh SPP na obdobie poroku 2027 bez toho, aby plne
posudila vykonnost SPP za obdobie 2014 — 2020.

20  Vnasej vyrocnej sprave za rok 2018 (**) sme odporucili, aby Komisia s ohladom na obdobie po roku 2020 zobrala
na vedomie nedostatky, ktoré sme zistili v sic¢asnom vykonnostnom rdmci ,s cielom zabezpecit, aby sa ukazovatelmi
vysledkov riadne merali G¢inky opatreni a aby mali ukazovatele jasnd vizbu na stivisiace intervencné opatrenia a ciele
politik“. V naSom stanovisku ¢.7/2018 k ndvrhu SPP na obdobie po roku 2020 sme vyjadrili ndzor, Ze navrhované
ukazovatele este neboli plne rozpracované a predlozili sme konkrétne pripomienky k navrhovanym ukazovatelom (24).
Dodato¢nd lehota pred vykonanim nového obdobia SPP by mohla byt vyuzitd na zlepsenie budtceho vykonnostného

ramca.

(1%) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 zo 17. decembra 2013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom
Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005 (U.v. EU L 347,
20.12.2013, s. 487).

(*Y) Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 808/2014 zo 17.jdla 2014, ktorym sa stanovuji pravidld uplatiiovania nariadenia Eurp-
skeho parlamentu a Rady (EU) .1305/2013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépskeho polnohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka (EPFRV) (U.v. EU L 227, 31.7.2014, 5. 18).

(2% Clanok 11 plsm a) bod iii) nariadenia (EU) ¢. 1305/2013

(?') Osobitnd sprava ¢. 16/2017: ,Programovanie rozvoja vidieka: je potrebné menej zlozZitosti a vicie zameranie na vysledky, odpora-
Canie 6, osobitnd sprava ¢. 36/2016: ,Postdenie opatrenl’ na ukoncenie programov v oblasti sidrznosti a rozvoja vidieka v obdobi
rokov 2007 — 2013, odporticanie 4.

(22) COM(2018) 322, COM(2018) 375. ) )

(*}) Vyro¢nd sprava Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok 2018 (U.v. EU C 340, 8.10.2019, s. 1).

(**) Stanovisko ¢.7/2018, bod 70 a priloha 1.
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Platobné naroky

21 Clanok 19 ods. 2 navrhovaného nariadenia o strategickych plénoch SPP pontika ¢lenskym $tdtom moznost prestat
poskytovat zakladnii podporu prijmu na zdklade platobnych ndrokov a platnost platobnych ndrokov nechat uplyndt
31. decembra 2020. V postudeni dosahu tykajicom sa navrhov SPP po roku 2020 (*°) Komisia uviedla, Ze zdnik platob-
nych ndrokov by umoznil znizit administrativnu zafaz. V naSom stanovisku (2¢) sme to povazovali za vyrazné zjedno-
dusenie. V navrhovanom prechodnom nariaden{ sa tito moznost odkladd, no v ¢lanku 10 ods. 4 sa navrhuje linedrne
znizenie alebo zvy3enie hodnoty vsetkych platobnych ndrokov afalebo rezervy na prispdsobenie sa novému stropu
pre rezim zdkladnej platby.

22 Od uverejnenia ndvrhov SPP po roku 2020 sa stile vacsia pozornost venuje platbim polnohospoddrom, ktorf nie
st skutoénymi polnohospoddrmi a ktori nakupujii polnohospodarsku podu s cielom ziskat platby v ramci SPP. Komisia
a zdkonodarcovia by mali tento dodatoény rok vyuzif na postdenie toho, ¢i poziadavky na vymedzenie ,skuto¢ného
polnohospodéra“, ,oprdvneného hektdra“ a minimalnych ,polnohospoddrskych cinnosti“ v ndvrhoch na SPP po roku
2020 musia byt zrevidované, aby bolo mozné reagovat na toto riziko, vritane objasnenia vyznamu ,pddy, ktort ma
polnohospoddr  k dispozicii, bez toho, abydoslo kneprimeranému  zvySeniu  administrativnej  zdfaze
pre polnohospodérov.

Rezerva na krizové situdcie

23 Clanok 9 navrhovaného prechodného nariadenia predlzuje sicasnd rezervu pre pripad krizy a stvisiaci mecha-
nizmus finan¢nej discipliny o jeden rok. V stlade s ndvrhmi SPP po roku 2020 to znamend, Ze akdkolvek suma nevyuzitd
pre krizové opatrenia do konca rozpoc¢tového obdobia 2020 sa vrdti polnohospoddrom, ktori v rdmci mechanizmu
financnej discipliny znizili svoje priame platby. Akdkolvek suma nevyuZitd na krizové opatrenia do konca rozpoctového
roka 2021 sa polnohospoddrom nevréti, pretoze horizontdlne nariadenie (*’) by vytvorilo polnohospodarsku rezervu
s roénym zachovanim nevyuZitej rezervy.

ReZimy sektorovej pomoci

24 Vnariadeni (EU) ¢ 1308/2013 sa stanovuji pravidld pre spolocnd organiziciu polnohospodarskych trhov.
V clanku 7 navrhovaného prechodného nariadenia sa meni trvanie niektorych rezimov pomoci, ktoré by mali byt
zaClenené do buducich strategickych pldnov SPP ¢lenskych $titov ako sektorové intervencie uvedené v pism.a) az e)
¢lanku 39 navrhovaného nariadenia o strategickych planoch SPP.

25  Berieme na vedomie, Ze existuji rozne pravidld na rozsirenie rezimov sektorovej pomoci. V pripade olivového oleja
a stolovych oliv by pracovné programy prebleha)uce do 31. marca 2021 pokracovali do 31. decembra 2021 a organizdcie
vyrobcov by museli zmenit svoje pracovné programy, aby zohladnili toto predizenie, a do 31. decembra 2020 ozndmit
Komisii svoje zmenené pracovné programy. Pre sektor vindrstva a sektor vceldrstva budd stcasné programy podpory
prebiehat az do konca, t.j. 15. oktébra 2022 a 31. jala 2022. Od prevadzkovatelov sa preto nepozaduje Ziadne osobitné
opatrenie. Pri operacnom programe v sektore ovocia a zeleniny, ktory bol schvileny i na obdobie po 31. decembri 2021,
by organizéicia vyrobcov musela do 15. septembra 2021 predlozit ¢lenskému $titu ziadost o zmenu alebo nahradenie jej
opera¢ného programu. V opacnom pripade by opera¢ny program skoncil 31. decembra 2021.

ZAVER

26  Navrhované prechodné nariadenie Komisie splfia ciel pokracovat vo financovani SPP pocas prechodného obdobia,
a to na zdklade stm stanovenych v ndvrhoch SPP po roku 2020. Konstatujeme, Ze navrhované prechodné nariadenie md
dosah na niekolko aspektov SPP. PrediZenie programov rozvoja vidieka ovplyvnu]e najma stvisiace viacroéné zavazky,
ambicie voblasti zivotného prostredia aklimy, opatrenia na hodnotenie a nacasovanie platobnych rozpoctovych
prostriedkov.

(*°) Postidenie vplyvu, SWD(2018) 301 final, cast 3, s. 131.

(%6) Stanovisko ¢. 7/2018, bod 63.

(*7) V¢clanku 14 ods. 2 trefom pododseku ndvrhu horizontdlneho nariadenia (COM(2018) 393) sa uvddza: ,Okrem toho odchylne od
¢lanku 12 ods. 2 pism. d) nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa celkovd nevyuzitd suma krizovej rezervy, ktord je k dispozicii
ku koncu roka 2020, prenesie do roku 2021 bez toho, aby sa vrétila do rozpoctovych riadkov vztahujicich sa na opatrenia uvedené
v ¢ldnku 5 ods. 2 pism. ¢), a spristupni sa na ticely financovania polnohospodarskej rezervy*.
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27 Oneskorené prijatie legislativneho rdmca na obdobie po roku 2020 brzdi vykondvanie potencidlne ambiciéznejsej
SPP najmenej o jeden rok. Komisia a zékonodarcovia by mohli dodato¢ny ¢as vyuzit na rieSenie problémov, ktoré sme
v tomto stanovisku uviedli, a inde, najmd pokial ide o vyzvy v oblasti klimy a Zivotného prostredia stanovené v zelenej
dohode, ako aj potrebu zabezpecit spolahlivé systémy riadenia pre budicu SPP a zlepsit meranie vykonnosti.

Tiato spravu prijala komora I, ktorej predsedd Nikolaos Milionis, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 26. februdra 2020.

Za Dvor auditorov
Klaus-Heiner LEHNE
Predseda
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PRILOHA
Znenie navrhu Névrhy EDA
Cldnok 1 Cldnok 1
Predizenie obdobia programov  podporovanych | Predizenie obdobia programov  podporovanych
z EPFRV z EPFRV

2 ]

Ak sa clensky $tat rozhodne vyuzit mozZnost stanovend
v odseku 1 len vzhladom na urcité regiondlne programy,
pridelené prostriedky uvedené v prvom pododseku tohto
odseku predstavujii sumu stanovend pre dany clensky Stdt
na rok 2021 v prilohe I k nariadeniu (EU)
¢ 1305/2013, od ktorej sa odpocitaji rozpoctové
prostriedky ozndmené v stilade s prvym pododsekom
odseku 2 pridelené na regiondlne programy, ktoré sa
predlzuja.

2 ]

Ak sa clensky stat rozhodne vyuzit moznost stanovend
v odseku 1 len vzhladom na uréité regiondlne programy,
pridelené prostriedky uvedené v prvom pododseku tohto
odseku predstavujii sumu stanovend pre dany ¢lensky stat
na rok 2021 v prilohe 1 k nariadeniu (EU)
¢ 1305/2013, od ktorej sa odpocitaji rozpoctové
prostriedky ozndmené v silade s druhym prwan podod-
sekom odseku 1 2 pridelené na regionalne programy,
ktoré sa predlzuja.

Cldnok 3
Oprdvnenost urcitych druhov vydavkov v roku 2021

¢) systém uvedeny v Clinku 67 ods. 2 nariadenia (EU)
¢. 1306/2013 sa uplatiiuje na prdvne zdvizky prijaté
v ramci opatreni, ktoré zodpovedaju podpore poskyto-
vanej v stilade s ¢ldnkom 21 ods. 1 pism. a) a b)
a clankami 28 az 31, 33, 34 a 40 uvedeného naria-

denia a prislusné operdcie si jednoznacne uréené a

Cldnok 3
Opréavnenost urcitych druhov vydavkov v roku 2021

¢) systém uvedeny v clinku 67 ods. 2 nariadenia (EU)
¢. 1306/2013 sa uplatiuje na prdvne zdvizky prijaté
v ramci opatreni, ktoré zodpovedajii podpore poskyto-
vanej v stlade s c¢lankom 21 ods. 1 pism. a) a b)
a Clankami 28 az 31, 33, 34 a 40 avedenéhonariadenia
(EU) &. 1305/2013 a prislusné operacie st jednoznaéne
urcené a

Clanok 8
Zmeny nariadenia (EU) & 1305/2013

8) v clanku 75 ods. 1 sa doplia tento druhy pododsek:

,Pokial ide o programy, pri ktorych sa clensky stat
rozhodne v stlade s clinkom 1 ods. 1 nariadenia
(EU) XXXX/XXXX [toto nariadenie] prediZif obdobie
2014 - 2020, dany clensky $tdt Komisii podla prvého
pododseku tohto odseku predlozi vyro¢nd spravu
o vykondvani do 31. decembra 2025.°

Cldanok 8
Zmeny nariadenia (EU) & 1305/2013

8) V cldnku 75 ods. 1 sa dopliia tento druhy pododsek:

,Pokial ide o programy, pri ktorych sa clensky stdt
rozhodne v stlade s clinkom 1 ods. 1 nariadenia
(EU) XXXX/XXXX [toto nariadenie] predizit obdobie
2014 - 2020, dany clensky $tdt Komisii podla prvého
pododseku tohto odseku predlozi vyroéni spravu
o vykondvani do 34—decembra 30. jina 2025.°

Cldnok 10
Zmeny nariadenia (EU) & 1307/2013

10) V clanku 36 ods. 1 sa doplna tento druhy pododsek:

,Clenské 3tity, ktoré v roku 2020 uplatiuji rezim
jednotnej  platby na  plochu, ho uplatiuja
po 31. decembri 2020 aj nadalej.”

Cldnok 10
Zmeny nariadenia (EU) & 1307/2013

10) V ¢lanku 36 ods. 1 sa dopfﬁa tento dreuhy treti
pododsek:

,Clenské staty, ktoré v roku 2020 uplatiiuji rezim
jednotnej  platby na  plochu, ho uplatiuji
po 31. decembri 2020 aj nadalej.”
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