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UuvoD

1. Pandemija COVID-19 ima dosad neviden ucinak na zdravlje gradana u svim drzZavama ¢lanicama EU-a i na otpornost
tamosnjih gospodarstava. U tom kontekstu Komisija predlaze mobilizaciju sredstava europskih strukturnih i investicijskih
(ESI) fondova kako bi se ti u¢inci ublazili, kao ,privremen[u] i izvanredn[u] mjer[u], ne dovodei u pitanje pravila koja bi
se trebala primjenjivati u redovitim okolnostima” (). Komisija isti¢e (}) da ¢e se glavni odgovor morati osigurati iz
proracuna drzava clanica. Komisijini prijedlozi izneseni su u izmjeni dviju uredbi kojima je uredena primjena fondova za
razdoblje 2014.-2020.: Uredbe o zajednickim odredbama, koja sadrzava pravila o nizu fondova (), i posebne uredbe za
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) (*). Komisija je posljednjih tjedana ve¢ poduzela i neke druge mjere (). One
sluzbeno nisu predmet ovog misljenja, ali su u svim relevantnim slu¢ajevima uzete u obzir.

2. U skladu s pravnom osnovom na kojoj se temelji Komisijin prijedlog nalaze se obveza savjetovanja s Europskim
revizorskim sudom (Sud) (). Sud je zaprimio sluzbeni zahtjev zakonodavaca za misljenje 3. travnja 2020. (Europski
parlament) i 8. travnja 2020. (Vijeée). Ovim se misljenjem ispunjava ta obveza savjetovanja.

3. U skladu s Ugovorom, Revizorski sud ,ispituje zakonitost i pravilnost svih prihoda i rashoda te ispravnost financijskog
upravljanja” (). Sud u nacelu provjerava postoji li administrativni okvir utemeljen na pravilima koji je namijenjen
ostvarivanju korisnih rezultata i u¢inaka za gradane, u skladu s relevantnim pravilima.

4. Medutim, trenuta¢ne okolnosti nisu uobicajene. Kao institucija EU-a Sud shvaca da bi EU trebao poduzeti izvanredne
mjere kako bi drzavama ¢lanicama pomogao u borbi protiv bolesti COVID-19 i njezinih ucinaka na Zivote europskih
gradana. Trenuta¢no stanje iziskuje hitnu mobilizaciju svih raspolozivih financijskih sredstava radi pronalaska rjesenja za
te u¢inke na zdravlje, poduzeca i gradane: potpora EU-a mora se staviti drzavama ¢lanicama na raspolaganje u najkracem
mogucem roku.

5. Povelanje fleksibilnosti postupaka koje je Komisija u suradnji sa zakonodavnim tijelima utvrdila za razdoblje
2014.-2020. nosi sa sobom odredene rizike. Komisija je pri izradi prijedloga suocena s izazovom da pronade
odgovaraju¢u ravnotezu izmedu potrebe da se omoguéi potrebna fleksibilnost kojom bi se zajamcilo da se sredstva bez
odgode stave na raspolaganje drzavama clanicama i potrebe da se rizici za pridrzavanje pravila i dobro upravljanje
financijama svedu na najnizu mogucu razinu. Sud smatra da je omogucavanje takve vece fleksibilnosti u osnovi stvar
politicke odluke zakonodavnih tijela EU-a, Parlamenta i Vijeca.

(") Obrazlozenje uz Komisijin prijedlog COM(2020) 138 final (postupak 2020/0054 (COD)) Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o
izmjeni Uredbe (EU) br. 1303/2013 i Uredbe (EU) br. 1301/2013 u pogledu posebnih mjera za osiguravanje iznimne fleksibilnosti pri
upotrebi europskih strukturnih i investicijskih fondova u odgovoru na pandemiju bolesti COVID-19.

() Komunikacija Komisije ,Privremeni okvir za mjere drzavne potpore u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji COVID-19
(2020/C 91 1/01), tocka 9.

() Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo (SL L 347, 20.12.2013,, str. 320.).

() Uredba (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Europskom fondu za regionalni razvoj i posebnim
odredbama o cilju ,Ulaganje za rast i radna mjesta” te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1080/2006 (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 289.).

() Konkretno, Uredba (EU) 2020/460 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. oZujka 2020. o izmjeni uredaba (EU) br. 1301/2013, (EU)

br. 1303/2013 i (EU) br. 508/2014 s obzirom na posebne mjere za mobilizaciju ulaganja u zdravstvene sustave drzava ¢lanica i u

druge sektore njihovih gospodarstava u odgovoru na izbijanje bolesti COVID-19 (Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus)

(SL'L 99, 31.3.2020., str. 5.); i Uredba (EU) 2020/461 Europskog parlamenta i Vijeta od 30. oZujka 2020. o izmjeni Uredbe Vijeca

(EZ) br. 2012/2002 radi pruzanja financijske pomo¢i drzavama ¢lanicama i zemljama koje pregovaraju o pristupanju Uniji ozbiljno

pogodenima izvanrednim stanjem velikih razmjera u podrucju javnog zdravlja (SL L 99, 31.3.2020., str. 9.).

Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), ¢lanak 322. stavak 1. tocka (a).

UFEU, clanak 287.

B
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PROCJENA PRIJEDLOGA

6. U tom kontekstu cilj je Suda da se ovim misljenjem zakonodavcima pomogne pri razmatranju Komisijina prijedloga.
Sud nije iznio podrobne napomene o predloZenim izmjenama zakonodavstva, nego je istaknuo glavna otvorena pitanja i
upozorio na odredene povezane rizike.

Moguénost 100 %-tnog sufinanciranja

7. Prijedlogom se ne otvara mogucnost dodjeljivanja dodatnih financijskih sredstava EU-a drZavama ¢lanicama. Medutim,
predvida se mogucnost brzeg prijenosa takvih sredstava tako §to se drzavama ¢lanicama omogucuje da od EU-a zatraze da
im odobri stopu financiranja od 100 %, bez obveze da i one osiguraju odredena sredstva za sufinanciranje (). Tom bi se
mjerom kratkoro¢no poboljsala dostupnost resursa drzava ¢lanica. Njezin bi se ucinak razlikovao od drzave ¢lanice do
drzave Clanice, ovisno o nizu ¢imbenika, ukljuCujuéi stope sufinanciranja koje se trenutano primjenjuju i razmjerni
napredak drzava ¢lanica u provedbi njihovih programa. Opdenito, najvecu korist od ove mjere ostvarit ¢e one drzave
¢lanice kojima je na raspolaganju veli iznos sredstava iz aktualnih operativnih programa, one koje Ce tijekom sljedece
obracunske godine prijaviti najvie iznose rashoda i one u kojima se opéenito primjenjuju niZe stope sufinanciranja.

8. Ubrzanjem provedbe programa, u spoju s prihvacanjem rashoda za dovrsene operacije koji su u skladu s pravilima,
izvrsit e se pritisak na odobrena sredstva za pladanje koja su dostupna u prora¢unu EU-a. Sud istice da Komisija
namjerava ,pazljivo pratiti utjecaj predloZene izmjene na odobrena sredstva za placanje u 2020. uzimajuéi u obzir i
izvrSenje proracuna i revidirane prognoze drzava ¢lanica” (°).

Veca fleksibilnost kojom bi se drzavama ¢lanicama omogucdilo da ciljano usmjeravaju potporu EU-a onako kako
odluce

9. U skladu s prijedlogom drzave ¢lanice imale bi vecu fleksibilnost za odgovor na pandemiju COVID-19
preusmjeravanjem financijskih sredstava EU-a onamo gdje su najpotrebnija. Konkretno, tim se prijedlogom uklanja
zahtjev da se odredeni fiksni dio sredstava iz ESI fondova mora izdvojiti za klju¢ne teme (*) (kao $to su istrazivanje i
razvoj ili klima i energija) te se omogucuju laksi prijenosi sredstava izmedu fondova, programa i regija unutar odredene
drzave ¢lanice (). U skladu s tim prijedlogom odluka o tome kamo ¢e se tocno usmjeriti financijska sredstva u praksi bi
bila prepustena drzavama clanicama. Nadalje, fleksibilnost koja bi se prijedlogom omoguéila mogla bi utjecati na
sposobnost EU-a da ostvari ciljeve koji su izvorno postavljeni u operativnim programima i na mogucnost Komisije da
izvjes¢uje o uspjesnosti.

10. Tako su u okviru prijedloga uklonjeni odredeni administrativni zahtjevi (kao $to je obveza mijenjanja sporazuma o
partnerstvu), mnoge nove mjere iziskivale bi izmjenu operativnih programa koje bi potom trebala odobriti Komisija. Time
se mozZe stvoriti znatno administrativno opterecenje, posebice za Komisiju koja bi u kratkom vremenu morala obraditi
velik broj izmjena. Kako bi se taj rizik ublaZio, a ucinak financijskih sredstava podigao na najvisu moguéu razinu, drzave
¢lanice i Komisija trebale bi ograniCiti izmjene operativnih programa na preusmjeravanje financijskih sredstava na
aktivnosti povezane s odgovorom na pandemiju COVID-19 kako bi se sva kasnjenja u prijenosu sredstava korisnicima
svela na najnizu mogucu razinu.

() Predlozeni novi ¢lanak 25.a stavak 2. Uredbe (EU) br. 1303/2013 kojim se mijenjaju ¢lanak 60. stavak 1. i ¢lanak 120. stavak 3. te
uredbe. Prijenosima se ne smiju umanjiti minimalni resursi izdvojeni za Inicijativu za zaposljavanje mladih i pomo¢ za najpotrebitije,
u skladu s ¢lankom 92. stavkom 5. i stavkom 7. navedene uredbe.

() Obrazlozenje uz Komisijin prijedlog COM(2020) 138 final (postupak 2020/0054 (COD)) Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
izmjeni Uredbe (EU) br. 1303/2013 i Uredbe (EU) br. 1301/2013 u pogledu posebnih mjera za osiguravanje iznimne fleksibilnosti pri
upotrebi europskih strukturnih i investicijskih fondova u odgovoru na pandemiju bolesti COVID-19.

(") PredloZeni novi ¢lanak 25.a stavak 5. Uredbe (EU) br. 1303/2013 kojim se mijenja ¢lanak 18. te uredbe.

(") Predlozeni novi ¢lanak 25.a stavak 2. i stavak 3. Uredbe (EU) br. 1303/2013 kojim se mijenjaju ¢lanak 92. stavak 1. od tocke (a) do

tocke (d) i ¢lanak 93. te uredbe.
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Pradenje primjene posebnih mjera

11. Prijedlogom bi se omogudilo da se ,operacije za jacanje kapaciteta za odgovor na krizu” odabiru i financiraju
retroaktivno (*2). Sud isti¢e da se u prijedlogu ne navode pojedinosti o tome na kakvu se vrstu operacija misli niti kako bi
ih drzave ¢lanice i Komisija mogle pratiti. U njemu se takoder ne utvrduju ni zahtjevi u pogledu pracenja ulaganja (kao sto
bi bilo utvrdivanje namjenske prioritetne osi, uvodenje posebne skupine oznaka (kodova) intervencija za te aktivnosti ili
posebno oznacavanje rashoda za odgovor na pandemiju COVID-19 u IT sustavima). Slijedom toga, Komisija i zakonodavci
ne bi mogli lako do¢i do pouzdanih informacija o potro3nji sredstava iz ESI fondova za odgovor na pandemiju COVID-19,
zbog ¢ega bi moglo postati teze dokazati gradanima EU-a da su se sredstva upotrebljavala odgovorno.

Razdoblje primjene mjera

12. Neke mjere bile bi dostupne na odredeno vrijeme (stopa sufinanciranja od 100 %, odgoda rokova za podnosenje
godinjih izvjesca o provedbi, izmijenjeni mehanizmi revizijskog uzorkovanja, financiranje poduzeca u poteskocama), dok bi
druge mogle biti na snazi do kraja 2023., godine u kojoj se moraju prestati izvravati placanja u okviru tekuéeg programskog
razdoblja (ukidanje zahtjeva u pogledu tematske koncentracije i obveze mijenjanja sporazuma o partnerstvu). S obzirom na
neizvjesno trajanje razli¢itih aspekata krize, primjereno je omoguditi fleksibilnost u pogledu razdoblja primjene mjera.
Medutim, za one mjere za koje je kraj programskog razdoblja ujedno i kraj razdoblja primjene vazno je da Komisija paZljivo
prati razvoj stanja kako bi se zajamcilo da su te mjere na snazi isklju¢ivo onoliko dugo koliko je to potrebno zbog veé
spomenutog ,privremenog i izvanrednog” stanja.

Uc¢inak na rad revizora

13. U skladu s prijedlogom revizijskim tijelima omoguéilo bi se da primjenu metoda nestatistickog uzorkovanja u svojem
radu za jednu obracunsku godinu opravdaju pandemijom COVID-19 (**). Tom bi se mjerom mogla smanjiti koli¢ina
potrebnog rada revizijskih tijela koja se odluce iskoristiti tu moguénost (**). Medutim, pojavljuje se rizik da sastavljeni
uzorci za relevantne programe ne bi bili reprezentativni, $to bi moglo dovesti do izno$enja nepouzdanih stopa pogreske i
revizorskih misljenja za predmetnu godinu. Time bi se mogao oslabjeti nadzor nad potrosnjom sredstava iz ESI fondova, i
to u vrijeme u kojem ¢e rashodi vjerojatno biti izloZeniji riziku od pogreske iili prijevare. Ovaj bi prijedlog stoga mogao
utjecati na sposobnost Komisije da pruzi jamstvo u pogledu zakonite uporabe sredstava, $to moze dodatno utjecati na
proces odgovornosti i reviziju koju provodi Sud.

ZAKLJUCNA NAPOMENA

14. Komisija predlaze izmjene Uredbe o zajedni¢kim odredbama i posebne uredbe za EFRR kojima bi se povecala
fleksibilnost niza pravila kojima su uredeni rashodi iz ESI fondova za razdoblje 2014.-2020. Ovaj kratkoro¢ni odgovor
potreban je kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila potpora u ublazavanju posljedica krize uzrokovane pandemijom
COVID-19. Medutim, to ne bi trebalo dovesti do bitnih kompromisa u pogledu odgovorne potrosnje sredstava jer bi se
time dugoro¢no narusilo povjerenje gradana u institucije EU-a. Komisija radi na iznoSenju prijedloga pod politickim
pritiskom i uz vrlo kratke rokove, ¢ime se povecava rizik od nepredvidenih problema povezanih s oblikovanjem i
provedbom potrebnih mjera. Komisija bi stoga trebala pomno pratiti njihovu primjenu kako se situacija bude razvijala te
ih po potrebi prilagodavati na temelju stvarnih iskustava. PredloZena izmijenjena pravila svakako su privremena, zbog
izvanrednih okolnosti, i stoga je vazno da se prvom prilikom opet po¢nu primjenjivati uobicajena pravila.

Revizorski sud donio je ovo misljenje u Luxembourgu 14. travnja 2020.

Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE
predsjednik

(*) Novi ¢lanak 25.a stavak 7. Uredbe (EU) br. 1303/2013 kojim se mijenja ¢lanak 65. stavak 6. u vezi s novim prihvatljivim operacijama
koje su uvedene 1. veljace 2020. u ¢lanku 65. stavku 10. Uredbe (EU) br. 460/2020.

(") Predlozeni novi ¢lanak 25.a stavak 12. Uredbe (EU) br. 1303/2013 kojim se mijenja ¢lanak 127. stavak 1. te uredbe.

(" Ta bi mjera u praksi bila korisna za statisticke skupove s manje od 600 operacija.
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