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[VADAS

1. COVID-19 protriikis turi beprecedentj poveikj visy ES valstybiy nariy pilieciy sveikatai ir ekonomikos atsparumui.
Susiklos¢ius tokioms aplinkybéms, Komisija $iems padariniams su$velninti sitilo sutelkti Europos struktiiriniy ir investicijy
(ES]) fondy lésas ,kaip laiking ir i$skirting priemone, nedarant poveikio taisykléms, kurios turéty biti taikomos jprastomis
aplinkybémis“ ('). Komisija pripazista (), kad pagrindinis atsakas turés buti duodamas i§ valstybiy nariy biudZety.
Komisijos pasitlymai idéstyti fondy léSy naudojimg 2014-2020 m. laikotarpiu nustatanciy dviejy reglamenty (Bendryjy
nuostaty reglamento (BNR), kuriuo nustatomos jvairiems fondams taikomos taisyklés (}), ir Europos regioninés plétros
fondui (ERPF) skirto reglamento (*)) pakeitime. Pastarosiomis savaitémis Komisija jau émési papildomy priemoniy (%).
Formaliai jos néra §ios nuomonés dalykas, taciau i jas atsizvelgta, kai tai buvo aktualu.

2. Komisijos pasitilymo teisinis pagrindas reiskia, kad konsultacija su Europos Audito Raimais yra privaloma (°). Oficialy
teisékdiros institucijy prasymg gavome 2020 m. balandZio 3 d. (i§ Europos Parlamento) ir 2020 m. balandzio 8 d.
(i8 Tarybos). Sia nuomone jvykdomas $is konsultavimosi reikalavimas.

3. Pagal Sutartj Audito Riimy vaidmuo yra ,tikrin[ti], ar visos pajamos buvo gautos ir visos i§laidos padarytos teisétai bei
tvarkingai, taip pat ar finansy valdymas yra patikimas“ (). I§ esmés mes siekiame nustatyti, ar yra taisyklémis grindziama
administraciné sistema, kuri padéty uZtikrinti pilie¢iams naudingus rezultatus ir poveikj dél atitinkamy taisykliy laikymosi.

4. Tadiau tai néra jprastos aplinkybés. Kaip ES institucija, suprantame, kad ES turéty imtis ypatingy priemoniy, kad
padéty valstybéms naréms kovoti su COVID-19 protrikiu ir jo padariniais Europos pilie¢iy gyvenimui. Susiklos¢ius
dabartinei padéciai, reikia skubiai sutelkti visas turimas finansines priemones, kad bty su$velninti sveikatai, jmonéms ir
pilie¢iams kylantys padariniai: ES paramg valstybés narés turi gauti kuo greiciau.

5. Supaprastinant procediiras, kurias Komisija kartu su teisékiiros institucijomis nustaté 2014-2020 m. laikotarpiui, kyla
tam tikra rizika. Siame pasiiilyme Komisijai tenka rimtas uzdavinys — rasti tinkama pusiausvyra tarp poreikio suteikti
reikiamg lankstumg siekiant uZztikrinti, kad 1éSos baty nedelsiant skiriamos valstybéms naréms, ir poreikio sumazinti
rizika, kylancia reikalavimy laikymuisi ir patikimam finansy valdymui. Manome, kad tokio didesnio lankstumo suteikimas
i§ esmés yra ES teisékdros institucijy — Parlamento ir Tarybos — politinio sprendimo klausimas.

(") Aiskinamasis memorandumas, pridétas prie Komisijos pasitilymo COM(2020) 138 final (procediira 2020/0054(COD)) dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél konkreciy priemoniy, kuriomis sudaromos isskirtinés lankscios salygos naudoti
Europos strukttiriniy ir investicijy fondy lésas reaguojant { COVID-19 protriiki, i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 ir
Reglamentas (ES) Nr. 1301/2013.

(%) Komisijos komunikato dél laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai remti reaguojant | dabartinj COVID-19
protriiki, sistemos (2020/C 91 1/01) 9 punktas.

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos jaros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

() 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1301/2013 dél Europos regioninés plétros fondo ir dél
konkreciy su investicijy j ekonomikos augima ir darbo viety kiirima tikslu susijusiy nuostaty, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1080/2006 (OL L 347,2013 12 20, p. 289).

() Visy pirma 2020 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/460, kuriuo dél konkreciy priemoniy

investicijoms i valstybiy nariy sveikatos prieZitiros sistemas ir kitus jy ekonomikos sektorius sutelkti reaguojant { COVID-19 protriikj

i3 dalies keiciami reglamentai (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 508/2014 (Atsako j koronaviruso grésme investicijy
iniciatyva) (OL L 99, 2020 3 31, p. 5) ir 2020 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/461, kuriuo i3
dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 20122002, siekiant suteikti finansing parama valstybéms naréms ir dél narystés

Sajungoje besiderancioms $alims, labai nukentéjusioms nuo didelio masto ekstremaliosios visuomenés sveikatos situacijos (OL L 99,

2020 3 31, p. 9).

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 322 straipsnio 1 dalies a punktas.

SESV 287 straipsnis.
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MUSU VERTINIMAS

6. Esant tokioms aplinkybéms, $ia nuomone sickiame teisékiiros institucijoms palengvinti Komisijos pasiilymo
svarstymg. Mes nepateikéme isamiy pastaby dél sitilomy teisés akty pakeitimy, bet vietoj to atkreipiame démesj j
pagrindinius klausimus ir nurodome kai kurias susijusias rizikas.

100 % bendrojo finansavimo galimybé

7. 1 pasitilyma néra jtrauktas papildomas valstybiy nariy finansavimas ES 1éomis. Taciau jame numatytas greitesnis ES
lésy pervedimas, suteikiant valstybéms naréms galimybe prasyti, kad ES taikyty 100 % finansavimo normag, ir nenustatant
joms prievolés prie bendrojo finansavimo prisidéti nuosavomis 1éSomis (*). Si priemoné pagerinty valstybiy nariy
galimybes naudotis iStekliais trumpuoju laikotarpiu. Jos poveikis jvairiose valstybése narése bty skirtingas, atsizvelgiant
jvairius veiksnius, jskaitant $iuo metu taikomas bendrojo finansavimo normas ir atitinkamg valstybiy nariy paZzanga
igyvendinant savo programas. Apskritai, didziausig nauda i§ Sios priemonés gaus valstybés narés, kurios gauna didesnj
finansavimg pagal joms numatytas dabartines veiksmy programas, ir valstybés narés, kurios kitais ataskaitiniais metais
deklaruos didZiausias i$laidy sumas, taip pat valstybés narés, kurioms i§ esmés taikomos mazesnés bendrojo finansavimo
normos.

8. Dél susijusio spartesnio programy jgyvendinimo ir iSlaidy finansavimo tinkamumo uzbaigty veiksmy atveju bus
daromas spaudimas ES biudZeto mokéjimy asignavimams. Atkreipiame démesj j tai, kad Komisija ketina ,atidZiai stebé[ti]
siilomo pakeitimo poveikj mokéjimy asignavimams 2020 m., atsizvelgdama tiek | biudZeto vykdyma, tiek i patikslintas
valstybiy nariy prognozes® ().

Didesnis lankstumas valstybéms naréms ES paramg skirti savo nuoZiiira pasirinktoms sritims

9. Pagal pasitilyma valstybéms naréms bty suteikta daugiau lankstumo reaguoti { COVID-19 protriikj, nukreipiant ES
lésas ten, kur jy labiausiai reikia. Visy pirma, jame atsisakoma reikalavimy tam tikrg nustatytg ESI fondy lésy dalj skirti
pagrindinéms temoms (") (pavyzdziui, moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai arba klimatui ir energetikai) ir
numatomas paprastesnis léSy perkélimas tarp fondy, programy ir regiony toje pacioje valstybéje naréje (). Pagal §j
pasitilyma, praktiskai pacios valstybés narés turéty savo nuoZifira nuspresti, kur tiksliai nukreipti finansavimg. Be to,
pasitilyme numatytas lankstumas gali turéti jtakos ES gebéjimui pasiekti veiksmy programose nustatytus pirminius tikslus
ir Komisijos galimybéms teikti veiklos rezultaty ataskaitas.

10. Nors pasiilymu buvo pasalinti kai kurie administraciniai reikalavimai (pavyzdziui, reikalavimas i§ dalies pakeisti
partnerystés susitarimus), pagal daugelj naujy priemoniy reikéty i§ dalies keisti veiksmy programas ir véliau gauti
Komisijos patvirtinimga. Tai gali bati didelé administraciné nasta, ypa¢ Komisijai, kuri per trumpg laikg turéty atlikti daug
pakeitimy. Siekdamos sumazinti $ia rizikg ir kuo labiau padidinti fondy poveiki, valstybés narés ir Komisija turéty apriboti
veiksmy programy pakeitimus iki 168y perskirstymo su COVID-19 protrikiu susijusiai veiklai, kad biity kuo maziau
véluojama skirti 1é3as paramos gavéjams.

() Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 pasidlyto naujo 25a straipsnio 2 dalis, kuria i§ dalies keiciamos to paties reglamento
60 straipsnio 1 dalis ir 120 straipsnio 3 dalis. Perkélimais negali biiti sumazinti minimalas istekliai, skirti Jaunimo uzimtumo
iniciatyvai (JUI) ir pagalbai labiausiai skurstantiems asmenims, kaip nurodyta atitinkamai reglamento 92 straipsnio 5 ir 7 dalyse.

() Aiskinamasis memorandumas, pridétas prie Komisijos pasitlymo COM(2020) 138 final (procediira 2020/0054(COD)) dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél konkreciy priemoniy, kuriomis sudaromos isskirtinés lankscios sglygos naudoti
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy 1é3as reaguojant { COVID-19 protriiki, i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 ir
Reglamentas (ES) Nr. 1301/2013.

(") Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 pasidilyto naujo 25a straipsnio 5 dalis, kuria i§ dalies kei¢iamas to paties reglamento 18 straipsnis.

(") Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 pasidilyto naujo 25a straipsnio 2 dalis ir 25a straipsnio 3 dalis, kuriomis i§ dalies kei¢iami to paties
reglamento 92 straipsnio 1 dalies a—d punktai, 92 straipsnio 4 dalis ir 93 straipsnis.
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Specialiy priemoniy taikymo stebéjimas

11. Pasiilymu biity sudarytos salygos pasirinkti ir atgaline data finansuoti ,veiksm[us], kuriais stiprinami reagavimo |
krizes pajégumai (*?). Atkreipiame démesj | tai, kad pasitilyme nepateikiama jokios informacijos apie tai, kokios rasies
veiksmai turimi omenyje, ir apie tai, kaip valstybés narés ir Komisija galéty juos stebéti. Jame taip pat nenustatyti jokie su
investicijomis susije stebésenos reikalavimai (pavyzdziui, specialios prioritetinés krypties apibréztis, intervenciniy veiksmy
kody grupés tokiai veiklai sukirimas arba reagavimo j COVID-19 i8laidy Zyméjimas jy IT sistemose). Todél Komisijai ar
teisékaros institucijoms nebiity lengva gauti patikimg informacija apie ESI fondy 1é3y panaudojima reaguojant j COVID-19
protriiki, o tai galéty turéti jtakos ES pilieCiams vykdomai atskaitomybei uz 1é3y panaudojima.

Priemoniy taikymo laikas

12. Kai kurios priemonés biity taikomos ribotg laikotarpj (100 % bendrojo finansavimo normos, metiniy jgyvendinimo
ataskaity teikimo terminy atidéjimas, audito imties sudarymo tvarkos pakeitimas, finansavimo suteikimas sunkumy
patirian¢ioms jmonéms), o kitos priemonés galéty galioti iki 2023 m. pabaigos, kai bus baigti mokéjimai pagal dabartinj
programavimo laikotarpj (reikalavimy telkti parama pagal temas ir daryti partnerystés susitarimy pakeitimus atsisakymas).
Dél neapibréZtumo, susijusio su jvairiy krizés aspekty trukme, lankstumas laiko atZvilgiu yra tinkamas. Taciau svarbu, kad
dél priemoniy, kuriy dabartiné pabaigos data yra programavimo laikotarpio pabaiga, Komisija atidziai stebéty padéties
pokycius siekdama uztikrinti, kad ios priemonés biity taikomos tik tol, kol reikés dél minéto ,laikino ir i$skirtinio” siekio.

Poveikis auditoriy darbui

13. Siuo pasitilymu audito institucijoms biity suteikta galimybé nurodyti COVID-19 protriikj kaip pagrinda savo darbe
taikyti nestatistinius imties sudarymo metodus vienus ataskaitinius metus (). Si priemoné galéty sumazinti ia galimybe
pasinaudosian¢iy audito institucijy darbo krtivj (*¥). Taciau dél to kyla pavojus, kad gautos paveikty programy imtys nebus
reprezentatyvios, todél atitinkamy mety klaidy lygiai ir audito nuomonés galéty bati nepatikimi. Dél to gali susilpnéti ESI
fondy 1é8y panaudojimo tikrinimas tokiu metu, kai i$laidoms gali kilti didesné klaidy ir (arba) suk¢iavimo rizika. Todél Sis
pasitlymas galéty turéti jtakos Komisijos galimybei suteikti patikinimg dél teisinio 16§y panaudojimo, o tai galéty turéti
tolesniy pasekmiy atskaitomybés procesui ir miisy auditui.

GALUTINES PASTABOS

14. Komisija sitilo BNR ir ERPF skirto reglamento pakeitimus, kuriais bty susvelnintos tam tikros 2014-2020 m. ESI
fondy lésy panaudojimo taisyklés. Sios greito reagavimo priemonés yra reikalingos siekiant padéti valstybéms naréms
suvelninti COVID-19 krizés padarinius. Taciau dél to neturéty atsirasti dideliy su atskaitomybe uZz panaudotas 1é3as
susijusiy nuolaidy, nes tai ilgainiui turéty neigiamg poveiki ES pilie¢iy pasitikéjimui savo institucijomis. Komisija dirbo
politinio spaudimo sglygomis ir turéjo labai mazai laiko savo pasitilymui pateikti, todél didéja su $iy priemoniy rengimu ir
jgyvendinimu susijusiy nenumatyty problemy rizika. Taigi Komisija turéty atidZiai stebéti, kaip jos taikomos, atsizvelgdama
i padéties pokycius, kad remiantis praktine patirtimi baity padaryti reikalingi pakeitimai. Dél i§skirtinés padéties sitilomos i§
dalies pakeistos taisyklés yra tik laikinos. Bus svarbu kuo grei¢iau griZti prie jprasty taisykliy.

Sig nuomong Audito Riimai priémé Liuksemburge 2020 m. balandzio 14 d.

Europos Audito Riimy vardu
Klaus-Heiner LEHNE
Pirmininkas

(*) Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 naujo 25a straipsnio 7 dalis, kuria i§ dalies kei¢iama 65 straipsnio 6 dalis dél naujy tinkamy
finansuoti veiksmy, nustatyty nuo 2020 m. vasario 1 d. pagal Reglamento (ES) Nr. 460/2020 65 straipsnio 10 dalj.

(") Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 naujo 25a straipsnio 12 dalis, kuria i§ dalies kei¢iama to paties reglamento 127 straipsnio 1 dalis.

(") PraktiSkai $i priemoné bty naudinga ne didesnei nei 600 operacijy tiriamajai visumai.
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