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UvVoD

1. Sirenie ochorenia COVID-19 md bezprecedentny vplyv na zdravie obcanov a odolnost hospoddrstiev vo vietkych
¢lenskych statoch EU. Komisia v tejto stivislosti v snahe zmiernit tieto dosledky navrhuje mobilizovat finan¢né prostriedky
z eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF) ,ako do¢asné a vynimocné opatrenie, bez toho, aby boli dotknuté
pravidld, ktoré by mali plati¢ za beZznych okolnosti“ (). Komisia pripista (), Ze hlavnd reakcia bude musiet prist
z rozpoctov ¢lenskych $tatov. Komisia predkladd svoje ndvrhy formou zmeny dvoch nariadeni, ktorymi sa riadi vyuZivanie
finan¢nych prostriedkov v obdobi 2014 — 2020, a to nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach (NSU), ktoré sa tyka pravidiel
vyuzivania celej $kdly fondov (%), a nariadenia, ktoré sa vztahuje na Eurépsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR) (*). Komisia
uZ v poslednych tyzdioch prijala dopliiujiice opatrenia (°). Tieto opatrenia nie st formélne predmetom tohto stanoviska,
ale ked to bolo relevantné, boli zohladnené.

2. Podla pravneho zdkladu ndvrhu Komisie je konzultdcia s Eur6pskym dvorom auditorov povinnd (%). Formdlnu Ziadost
o konzultdciu sme od legislativnych orgdnov prijali 3. aprila 2020 (Eur6psky parlament) a 8. aprila 2020 (Rada). Tymto
stanoviskom je poziadavka konzultacie splnena.

3. Ulohou Dvora auditorov na ziklade zmluvy je ,preskiimat, & sa vsetky prijmy a vydavky uskutoénili zakonnym
a riadnym sposobom, a ¢i sa vykondvalo riadne finan¢né hospodérenie” (). V principe hladdme administrativny rdmec
zalozeny na pravidlich, ktorého cielom je dosiahnut pozitivne vysledky a dosah pre ob¢anov prostrednictvom stiladu
s prislusnymi pravidlami.

4. Teraz viak nejde o bezné okolnosti. Ako institiicia EU chdpeme, Ze EU by mala prijat mimoriadne opatrenia, aby
¢lenskym 3tdtom pomohla v boji proti ochoreniu COVID-19 a jeho dosledkom na Zivoty eurdpskych obcanov. Sticasnd
situdcia si vyZaduje naliehava moblhzacm Vsetkych dostupnych finanénych prostriedkov na riesenie dosledkov pre
zdravotnictvo, podniky a ob¢anov: podpora EU musi byt ¢lenskym $titom k dispozicii ¢o najskor.

5. Ulahcenie postupov, ktoré Komisia spolu s legislativnymi orgdnmi zaviedla na obdobie 2014 — 2020, predstavuje
rizikd. Vyzvou pre Komisiu je nastolit v ndvrhu spravnu rovnovdhu medzi potrebou zabezpecit nevyhnutni flexibilitu,
aby bolo mozné ¢lenskym Stitom bezodkladne poskytnit finanéné prostriedky, a potrebou minimalizovat rizikd
z hladiska dodrziavania predpisov a sprdvneho finan¢ného riadenia. Zastdvame nizor, Ze umoZnenie tejto vacsej
flexibility je v zdsade otdzkou politického tsudku legislativnych organov EU, Parlamentu a Rady.

() Dovodovéd sprava k ndvrhu Komisie COM(2020) 138 final (postup 2020/0054 (COD)) tykajlicemu sa nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (EU) ¢ 1303/2013 a nariadenie (EU) ¢. 1301/2013, pokial ide o spec1f1cke
opatrenia na zabezpecenie mimoriadnej flexibility pri vyuzivani eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov v reakcii na $irenie
ochorenia COVID-19.

(%) Ozndmenie Komisie Docasny ramec pre opatrenia §titnej pomoci na podporu hospodérstva pri sii¢asnom $ireni ochorenia COVID-19
(2020/C 91 1/01), bod 9.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujti spolocné ustanovenia
0 Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovu]u vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde (U. v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 13012013 zo 17. decembra 2013 o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja
ao osobitnych ustanoveniach tykajticich sa ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti, a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES)

¢.1080/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, 5. 289).

) Na)ma nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 2020/460 z 30. marca 2020, ktorym sa menia nariadenia (EU)
¢ 1301/2013, (EU) ¢ 1303/2013 a (EU) & 508/2014, pokial ide o osobitné opatrenia na mobilizéciu investicii v systémoch

zdravotne) starostlivosti Clenskych stitov a v 1nych odvetviach ich hospodérstiev v reakcii na 3irenie ochorenia COVID-19 (Investi¢nd

iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v. EU L 99, 31.3.2020, s. 5), a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/461 z 30.

marca 2020, ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 s cielom poskytnt finanénti pomoc ¢lenskym $tdtom a krajinim

rokujticim o pristipeni k Unii, ktoré sti vazne postihnuté zavaznym ohrozenfm verejného zdravia (U. v. EU L 99, 31.3.2020, 5. 9).

Zmluva o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU), clinok 322 ods. 1 pism. a).

Clanok 287 ZFEU.
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NASE POSUDENIE

6. V tomto kontexte je cielom ndsho stanoviska ulah¢it prerokdvanie ndvrhu Komisie legislativnymi organmi.
K navrhovanym zmendm pravnych predpisov nevyddvame podrobné pripomienky, ale upozoriiujeme na hlavné otazky
a poukazujeme na niektoré rizikd, ktoré st s nimi spojené.

Moznost 100 % spolufinancovania

7. Ndvrh neobsahuje doplnkové finan¢né prostriedky EU pre ¢lenské stity. Umozituje viak rychlejsi presun finanénych
prostriedkov EU tym, Ze ddva clenskému §tatu moznost poziadat EU o 100 % mieru financovania bez toho, aby musel
poskytnif vlastné spolufinancovanie (¥). Tymto opatrenim by sa krdtkodobo zlepsila dostupnost zdrojov v ¢lenskych
Statoch. Jeho dosah by sa v jednotlivych clenskych Stitoch li&il v zdvislosti od mnohych faktorov, vritane miery
spolufinancovania, ktord sa v scasnosti uplatiiuje, a relativneho pokroku ¢lenskych titov pri vykondvani programov.
Clenské §téty, ktoré budli mar z tohto opatrenia najvéé§i prospech st élenské Staty, ktoré majli v sﬁéasnosti k dispozfcii

.....

vykdZu najvyssi objem vydavkov, a clenské staty, ktoré maja sprav1dla niz§ie miery spolufinancovania.

8. Vysledné urychlenie vykondvania programov spolu s povolenymi oprdvnenymi vydavkami na ukoncené operacie
vyvinie tlak na platobné rozpoctové prostriedky, ktoré sii k dispozicii v rozpocte EU. Berieme na vedomie, Ze Komisia
planuje ,dokladne monitorovat vplyv navrhovanej zmeny na platobné rozpoctové prostriedky v roku 2020, pricom
zohladni plnenie rozpoctu aj revidované prognézy ¢lenskych statov” (°).

Vicsia flexibilita pre &lenské $tity, aby mobhli zacielit podporu EU tam, kam sa rozhodnit

9. Podla ndvrhu by clenské $tity mali vicsiu flexibilitu, aby mohli reagovat na $irenie ochorenia COVID-19 tym, Ze
financné prostriedky EU presmeruji tam, kde sd najviac potrebné. Konkrétne v ndvrhu sa nebert do uvahy poziadavky
venovaf pevne stanoveny podiel vydavkov v rdmci ESIF na kltcové témy () (ako je vyskum a vyvoj alebo klima
a energetika) a umoznuju sa lahsie presuny medzi fondmi, programami a regiénmi v ra’mci ¢lenského statu (). Podla
tohto ndvrhu by v praxi rozhodovanie o tom, kam presne financovanie zacielif, bolo na uvézeni ¢lenského stitu.
Flexibilita, ktord ndvrh dalej pontika, méze mat vplyv na schopnost EU dosahovat ciele, ktoré boli povodne stanovené
v operaénych programoch, a schopnost Komisie podavat spravy o vykonnosti.

10. Niektoré administrativne poziadavky sice boli v ndvrhu odstrdnené (napr. potreba zmeny partnerskych dohod), ale
mnohé z novych opatreni by si vyzadovali zmenu operacnych programov a ndsledné schvalenie Komisiou. MozZe to
predstavovat vyrazn administrativnu zdtaz, najmi pre Komisiu, ktord by v kritkom case musela spracovat velké
mnozstvo zmien. Na zmiernenie tohto rizika a maximalizaciu vplyvu fondov by ¢lenské $taty a Komisia mali zmeny
v opera¢nych programoch obmedzit na prerozdelenie prostriedkov na ¢innosti stivisiace so Sirenim ochorenia COVID-19,
aby sa tak finan¢né prostriedky dostali k prijimatelom s ¢o najmensim oneskorenim.

() Navrhovany novy ¢ldnok 25a ods. 2 nariadenia (EU) & 1303/2013, ktorym sa men{ cldnok 60 ods. 1 a ¢lanok 120 ods. 3 toho istého
nariadenia. Tymito presunmi sa nesmu zniZit minimalne zdroje pridelené na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych ludi (YEI)
podla ¢lanku 92 ods. 5 a na pomoc najodkazanejsim osobdm podla ¢ldnku 92 ods. 7 nariadenia.

() Dovodové sprava k ndvrhu Komisie COM(2020) 138 final (postup 2020/0054 (COD)) tyka]ucemu sa nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa menf nariadenie Rady (EU) ¢. 1303/2013 a nariadenie (EU) ¢. 1301/2013, pokial ide o spec1f1cke
opatrenia na zabezpecenie mimoriadnej flexibility pri vyuzivani eurépskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov v reakcii na $irenie
ochorenia COVID-19.

(") Navrhovany novy ¢linok 25a ods. 5 nariadenia (EU) &. 1303/2013, ktorym sa meni ¢cldnok 18 toho istého nariadenia.

(") Navrhované nové cldnky 25a ods. 2 a 25a ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, ktorym sa menf clinok 92 ods. 1 pism. a) az d),

¢lanok 92 ods. 4 a ¢ldnok 93 toho istého nariadenia.
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Sledovanie uplatiiovania osobitnych opatreni

11. Podla ndvrhu by bolo mozZné vybrat a spitne financovat ,operdcie na podporu kapacit reakcie na krizu“ (*?).
Konstatujeme, Ze ndvrh neobsahuje Ziadne podrobnosti o tom, o aky druh opericii ide, ani ako by ich ¢lenské staty
a Komisia mohli sledovat. Nestanovujti sa v fiom ani Ziadne poZiadavky na monitorovanie v stvislosti s investiciami (napr.
vymedzenie osobitnej prioritnej osi, vytvorenie siboru kbdov intervencii pre tieto ¢innosti alebo oznacovanie vydavkov
spojenych s reakciou na COVID-19 v ich systémoch IT). V désledku toho by Komisia alebo zdkonodarcovia nemali lahko
dostupné spolahlivé informdcie o vydavkoch v ramci ESIF v reakii na $irenie ochorenia COVIDI-19, ¢o by mohlo mat
vplyv na povinnost zodpovedat sa obcanom EU za vyuZivanie financnych prostriedkov.

Nacasovanie opatreni

12. Niektoré opatrenia by boli k dispozicii na pevne stanovené obdobie (miery spolufinancovania vo vyske 100 %, odlozené
lehoty na predloZenie vyro¢nych sprav o vykondvani, zmenené opatrenia na vyber auditorskej vzorky, financovanie podnikov
v tazkostiach), kym iné by mohli byt v platnosti az do konca roka 2023, ked musia byt ukonéené platby v rdmci sicasného
programového obdobia (upustenie od poziadaviek na tematické zameranie a zmien partnerskych dohéd). Vzhladom na
neistotu ohladom trvania jednotlivych aspektov krizy je flexibilita v na¢asovani opatreni vhodnd. V pripade opatreni, ktorych
datum ukoncenia sa zhoduje s koncom programového obdobia, je viak dolezité, aby Komisia pozorne monitorovala vyvoj
situdcie a zabezpecila, aby boli zavedené len na také obdobie, aké bude potrebné v zmysle uvedenych ,docasnych
a vynimoc¢nych® opatreni.

Dosah na pricu auditorov

13. Névrh by orgdnom auditu umoznil, aby pri svojej praci pocas jedného ti¢tovného roka vyuzivali nestatistické metody
vyberu vzorky s odvolanim sa na $irenie ochorenia COVID-19 (). Tymto opatrenim by sa mohlo zniZif mnoZstvo préce,
ktoré orgdny auditu, ktoré vyuziji tito moznost, musia vykonat (). ZvySuje sa tym vsak aj riziko, Ze vysledné vzorky
dotknutych programov nebudi reprezentativne, ¢o by mohlo viest k nespolahlivej chybovosti a nespolahlivym
audftorskym stanoviskdm za prislusny rok. Moze to oslabit kontrolu vydavkov v rdmci ESIF v Case, ked vydavky budd
pravdepodobne viac vystavené riziku chyb afalebo podvodu. Tento ndvrh by preto mohol ovplyvnit schopnost Komisie
poskytniit uistenie o zdkonnom vyuzivani fondov a mat dalsie dosledky pre proces povinnosti zodpovedat sa a pre nds
audit.

ZAVERECNE POZNAMKY

14. Komisia navrhuje zmeny v NSU a v konkrétnom nariadeni o EFRR v zmysle zmiernenia viacerych pravidiel, ktorymi sa
riadia V)'fdavky v rdmci ESIF v obdobi 2014 — 2020. T4to krétkodobd reakcia je nutnd na podporu élensk)'lch §tatov pri
zmieriiovani dosledkov krizy v stvislosti so frenim ochorenia COVID-19. Nemala by v3ak viest k vyraznym dstupkom,
pokial ide o zodpovednost za vydavky, pretoze to by malo z dlhodobého hladiska skodlivy vplyv na doveru obéanov EU
v ich institdcie. Komisia pracovala pod politickym tlakom a s velmi krdtkymi terminmi na predloZenie svojho névrhu, ¢o
zvysuje riziko, Ze sa v koncepcii a vo vykondvani tychto opatreni objavia nepredvidané problémy. Komisia by preto mala
pozorne sledovat podla vyvoja situdcie, ako sa tieto opatrenia uplatiiujii, aby mohla na zdklade praktickych skiisenosti
uskuto¢nit potrebné zmeny. Navrhované zmenené pravidld sa len docasné a vyplyvaji z mimoriadnej situdcie. Hned, ako
to bude mozné, bude dolezité vratit sa k beznym pravidldm.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu 14. aprila 2020.

Za Dvor auditorov
Klaus-Heiner LEHNE
predseda

("3 Novy ¢lanok 25a ods. 7 nariadenia (EU) ¢ 1303/2013, ktorym sa meni ¢linok 65 ods. 6 v sivislosti s novymi oprévnenymi
operdciami zavedenymi 1. februdra 2020 v clénku 65 ods. 10 nariadenia (EU) ¢. 460/2020.

() Novy ¢ldnok 25a ods. 12 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, ktorym sa menf ¢lanok 127 ods. 1 toho istého nariadenia.

(" Toto opatrenie by v praxi bolo uZitocné pre sibory obsahujiice menej ako 600 operdcii.






ISSN 1977-1037 (elektronické vydanie)
ISSN 1725-5236 (papierové vydanie)

Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO




	Obsah
	Stanovisko č. 3/2020 [podľa článku 287 ods. 4 a článku 322 ods. 1 písm. a) ZFEÚ] k návrhu 2020/0054(COD) nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. 1303/2013 a nariadenie (EÚ) č. 1301/2013, pokiaľ ide o špecifické opatrenia na zabezpečenie mimoriadnej flexibility pri využívaní európskych štrukturálnych a investičných fondov v reakcii na šírenie ochorenia COVID-19 2020/C 159/01

