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Uvod

1 Pandemie COVID-19 md inaddle zdsadni vliv na Zivoty obcant. EU pro FeSeni této krize jiz podnikla fadu krokd,
k nimz patii napiiklad:

— omezovani Sifeni viru,

— zajisténi doddvek zdravotnického vybaveni,

— podpora vyzkumu v oblasti 1é¢by a ockovacich latek,
— podpora pracovnich mist, podniki a ekonomiky.

V souvislosti s posledni uvedenou oblasti navrhla Unie podpurny balicek v hodnoté 750 miliard EUR nazvany ,Next
Generation EU*, aby podpofila ¢lenské staty v jejich tsili minimalizovat socioekonomicky dopad pandemie a vrdtit se na
cestu udrzitelného ristu (1).

2 Piedmétem tohoto stanoviska EUD jsou dva nové ndvrhy v oblasti politiky soudrznosti, které se oba tykaji legis-
lativy, jiz se Fdi financovani z evropskych strukturdlnich a investicnich fondd (fondt ESI), — nafizeni o spole¢nych
ustanovenich:

— zména nafizeni o spolecnych ustanovenich na programové obdobi 2014-2020 jako souddst balicku ,Next Generation
EU%, vjehoz ramci bude vletech 2020 az 2022 ddno k dispozici dodate¢nych 58 miliard EUR (?). Tento navrh se
oznaluje jako REACT-EU: pomoc pii oziveni pro soudrznost a tizemi Evropy,

— zména ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027 pfedlozeného Komisi, o kterém dosud
jednajf legislativni orgdny a ktery stanovuje mechanismy, které lze rychle uplatnit v pfipadé, Ze v budoucich letech EU
postihnou dalsi otfesy (3).

3 Zprdvntho zdkladu ndvrhtt Komise vyplyvd, Ze konzultace s EUD je povinnd. Formalni Zidost o konzultaci jsme
obdrzeli od Rady (dne 8. ¢ervna 2020 a dne 10. ¢ervna 2020) a od Parlamentu (dne 9. ¢ervna 2020 v souvislosti s obéma
ndvrhy). Tyto dva ndvrhy Komise jsou vzdjemné provdzané, coZ se v jejich davodovych zpravich vyslovné uvadi. V této
situaci a vzhledem k nutnosti odpovédét velmi rychle jsme se rozhodli poskytnout své stanovisko k obéma ndvrhiim
v jediném dokumentu. Tento dokument tudiz spliiuje pozadavky na konzultaci pro oba ndvrhy. Navrhu na REACT-EU se
tykaji body 5 az 21 abody 22 az 29 se tykaji pozménéného ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi
2021-2027. Pro piehlednost uvddime v pfiloze I seznam vSech nasich stanovisek tykajicich se programového obdobi
2021- 2027, kterd byla zvefejnéna do 13. Cervence 2020.

4 Byli jsme pozddani o vydani celé fady stanovisek k navrhovanym pravnim piedpistim tykajicim se pandemie COVID-
19 (viz pfiloha II). Prvni z nich jsme zvefejnili dne 15. dubna 2020 (%); toto pfedklddané stanovisko je druhé v fadé.
Nasim cilem je usnadnit projednavani navrht Komise legislativnimi orgdny. Na zdkladé svych zkusenosti s pfezkumem
legislativnich ndvrhii a posuzovanim souladu s ptedpisy afddného finanéniho fizeni jsme pro pouziti finan¢nich
prostiedki stanovili urcité obecné zdsady, které mohou byt uZite¢né pro normotvirce, a to zejména pii piipravé opatieni
souvisejicich s pandemii COVID-19 ¢i mimorddnych opatfeni — viz rdmedek 1. Tyto zdsady jsme pouzili jako obecny
ramec pii posuzovani danych ndvrhi.

() Sdéleni Komise ,Rozpocet EU, ktery je motorem evropského planu na podporu ozZiveni®, 27.5.2020 (COM(2020) 442 final).

(%) Evropskd komise, ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o mimo-
fadné dodate¢né zdroje a provadéci opatieni v rdmci cile Investice pro rist a zaméstnanost na pomoc pii podpofe zotaveni z krize
vsouvislosti s pandemif COVID-19 a piipravé ekologického, digitdlntho a odolného ozZiveni hospodaistvi (REACT-EU)
(COM(2020) 451 final).

Evropskd komise, pozménény ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci a Evropském
namoinim a rybaiském fondu a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost
a Ndstroj pro spravu hranic a viza (COM(2020) 450 final).

Stanovisko ¢. 3/2020 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a nafizeni (EU)
¢.1301/2013, pokud jde o specifickd opatfeni k zajisténi mimofddné flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fonda v reakci na sifeni onemocnéni COVID-19 (2020/0054(COD)).

—
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Ramecek 1

Zasady, kterymi se ¥idi pouZivini finan¢nich prostfedki EU v naléhavych situacich

1)  Relevantnost: jasna intervenéni logika by méla prokdzat, jak financovani odpovidd potiebdm a jak odtvodiuje
pfidanou hodnotu podpory EU.

2)  Zacileni: aby mélo financovani co nejvétsi dopad, mélo by byt zacileno na oblasti a piijemce, u kterych je nejvice
potieba.

3)  Jednoduchost: podporu by mélo byt snadné spravovat a méla by pfi dosaZeni svych cili zdroveni pro pifjemce
piedstavovat miniméln{ zatéz.

4)  Koordinace: podpora EU by méla byt dobfe koordinovdna s dalsimi jednotlivymi programy EU a také mezi
podpiirnymi opatienimi na drovni EU a na drovni jednotlivych stat.

5)  Nacasovdni: podpora EU by méla byt k dispozici ¢lenskym statim (a tudiz i pifjemcim) v¢as. Opatieni by méla
byt realizovadna jen po dobu, kdy jsou potiebna.

6)  Transparentnost a odpovédnost: Komise a clenské stity by mély byt odpovédné za to, jak finan¢ni prostredky EU
vyuzivaji. Sledovani mimotadnych opatieni, a tudiz i zachovavani transparentnosti, mtze byt ndro¢né, ale ma
pro vyvozovani odpovédnosti zdsadni vyznam.

7)  Rddné finaneni fizeni (optimdini vyuZiti prostiedkil): i pii omezeném Case, které budou ¢lenské stity na vynalozeni
téchto novych finan¢nich prostfedki mit, by neméla byt ddvdna pfednost Cerpani pfed optimdlnim vyuZzitim
prostiedki.

8)  Monitorovdni a poddvdni zprdv: mély by byt zavedeny monitorovaci mechanismy, které usnadni vyvozovani
odpovédnosti a budou poskytovat fidicim pracovnikim pfesné a spolehlivé informace, aby se na zdkladé
praktickych zkuSenosti mohla provaddét zlepseni.

9)  Hodnoceni: pfi rozhodovani by méla byt pouzivana hodnoceni na drovni programu a politiky. Neni-li dostatecny
¢as na hodnoceni ex ante, méla by byt stanovena povinnost provadét hodnoceni ex post na Grovni ¢lenskych
statd, které by mohla vyuzivat Komise.

10) Povédomi o moznych podvodech | zneuZiti prostredkii: vyznamny objem podpory EU v rdmci mimofddnych opatfeni
spolu se zmirnénim uréitych procesnich pozadavkd s sebou nesou zvySené riziko nesrovnalosti a podvodi.
Vsechny organizace, které se podileji na spravé vefejnych prostiedki, by témto rizikim mély vénovat obzvlastni
pozornost.

Zdroj:  EUD.

Nase posouzeni ndvrhu COM(2020) 451 - REACT-EU

5 Cilem tohoto ndvrhu Komise je plné vyuzit kapacitu rozpoctu EU k mobilizaci investic a pfesunout finan¢ni
podporu do dulezitych prvnich let oZiveni. Nase stanovisko se zaméfuje na tyto aspekty navrhu:

— pouziti dodate¢nych finanénich prosttedki pro Feseni krize,

— pridélovani finan¢nich prostfedkt ¢lenskym statim,

— programovani finan¢nich prostiedki,

— monitorovani a hodnoceni,

— riziko podvodu.

Pouziti dodateénych finan¢nich prostiedkd pro feseni krize

Hlavni body:

— Rychlé poskytnuti dodate¢nych financ¢nich prostiedki ¢lenskym statim vyzaduje urychlené pFjjeti viech pfislusnych
pravnich piedpisil.

— Vzhledem k tomu, Ze nékteré stity maji niz$i miru Cerpdni prostiedkd, existuje riziko, Ze nebudou schopny
dodatecné prostiedky vynalozZit G¢inné.
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6  Castka 58 miliard EUR, kterou Komise doporucuje mobilizovat prostiednictvim iniciativy REACT-EU, dopliuje
diivejsi opatieni, kterd predstavovala okamzitou reakci na krizi zptsobenou dopadem pandemie (°). Iniciativa REACT-
EU je koncipovéna jako krdtkodobd a stfednédoba reakce a md polozit zdklady pro oziveni v EU. Na zdkladé ndvrhu bude
vramci programu REACT-EU poskytnuta na rok 2020 ¢astka 5 miliard EUR, pficemz vétSina novych zdroji ve vysi
42 miliard EUR bude k dispozici na zdvazky vroce 2021 a posledni transe ve vy$i 11 miliard EUR vroce 2022.

7 Rychlé nasazeni dodate¢nych finan¢nich prostiedkii na podporu ekonomiky EU bude vyZadovat nejen urychlené
piijeti samotného névrhu programu REACT-EU, ale také schvaleni pozménéného viceletého finanéniho rdmce (VFR) na
obdobi 2014-2020 a pfijeti rozhodnut{ o vlastnich zdrojich, jimz budou zaji§tény nové finanéni prostredky. Zpozdéni pfi
piijiméni jakéhokoli z téchto ndvrhti mohou zpusobit, ze se zpozdi i vstup programu REACT-EU v platnost.

8  Znasich predchozich zkuSenosti vyplyvd, Ze samotné poskytnuti finan¢nich prostiedkt ¢lenskym sttim nestaci:
stty musi mit rovnéZ potiebny Cas a potiebné spravni kapacity, aby prostiedky dokazaly dobfe vyuzit. V minulosti jsme
[tj. o cerpdni dostupnych prostiedkii] miiZe vést k nedostatecnému ohledu na ndkladovou efektivitu“ (°). Konstatujeme, Ze zejména
nékteré clenské staty, které budou pravdépodobné zasazeny pandemii COVID-19 nejvice, patii zdroven v soucasném
programovém obdobi k ¢lenskym stdtim s nejnizsi mirou Cerpdni (). Komise ve svych ndvrzich podnikla kroky ke
snizeni zatéZe pro clenské staty, jako napiiklad okamzité vyplaceni 50 % dodate¢nych finan¢nich prostiedkti pro rok
2020 ve formé predbézného financovani (%). Pfetrvava vsak riziko, Ze nékteré clenské stity nebudou moznd schopny
finan¢ni prostiedky, které jim budou pfidéleny, vycerpat a zajistit optimdlni vyuZiti prostfedka (°).

9  Komise navrhuje zvysit objem dodate¢ného financovani prostfednictvim vypujcek na finanénich trzich ('%). Na rozdil
od tradi¢niho zptsobu financovani vydaji EU, ktery je zaloZen na piispévcich od clenskych stitd, tato metoda obndsi
dodate¢né naklady ve formé vzniklych drokd. V ndvrhu programu REACT-EU neni vSak tato problematika piimo
upravena a tato problematika se také neomezuje jen na tento ndvrh. Z tohoto divodu se ji v tomto stanovisku nezaby-
vame. K této oblasti se moznd vratime pozdé&ji v podobné samostatného dokumentu.

Pfidélovéni finan¢nich prostfedki clenskym stittim

Hlavni body:

vvvvv

ovlivnéna pouzitim nereprezentativnich idajii pro vypocet poctu nezaméstnanych.

10 Jak jsme uvedli jiz v minulosti (1), ¥di se pfidélovani prostiedkil vrdmci politiky soudrznosti fadou relativné
komplikovanych procest, které zohlednuji rizné ekonomické, socidlni a politické skute¢nosti. Toto piidélovani je jesté
slozit&jsi v dobach krize, kdy je nutné dat prostfedky k dispozici v kratkych Ihitdch a rychle se ménicich podminkdch.
V tomto ohledu konstatujeme, ze ndvrh zavadi metodu pro pfidélovani mimofddnych dodate¢nych zdrojti ad hoc a také
zejména obsahuje — navic k tradiénim kritériim pro soudrznost — specifické ukazatele a mechanismy piezkumu, které maji

zohlednit relativni dopad krize na narodni ekonomiky (méfeno HDP) a zaméstnanost (12).

(°) Investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus (CRII) a investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus plus (CRII+).

(°) Bod 82 zvldstni zprdvy ¢.17/2018 ,Opatfeni Komise a clenskych sttt v poslednich letech programi v obdobi 2007-2013 fesila
otdzku nizkého Cerpdni prostiedkd, ale mdlo se zaméfovala na vysledky*.

(’) EU overview of implementation by country - total cost of selection and spending as % of planned (bullet chart), k dispozici na strdnce
https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview.

(%) Odstavec 7 navrhovaného nového ¢lanku 92b nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(°) Doporuceni 4 zvlastni zpravy ¢. 17/2018.

("% Odst. 1 pism. a) nového ¢lanku 3b pozménéného ndvrhu Evropské Komise na rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské
unie, 28. kvétna 2020 (COM(2020) 445 final).

(") Rychly prezkum ¢. 3/2019 ,Rozdéleni prostiedkd na politiku soudrznosti na obdobi 2021-2027 mezi clenské staty*.

('?) Odst. 1. bod a) i), odst. 1. bod b) ii), odst. 1. bod ¢) ii) piflohy VIla pozménéného nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 (COM(2020) 451
final).
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11  Tato nové ustanoveni jsou v souladu s cilem Komise podporovat ty clenské stéty, ,jejichz hospoddfstvi bylo pandemii
zasaZeno nejvice a které maji nejmensi kapacity k zotaveni“. DosaZzeni tohoto cile zdvisi na pouzivani dostatecné aktudlnich
statistickych dajii v danych vypoctech. Referen¢éni obdobi navrhované pro vypocet miry nezaméstnanosti pro piidél
prostiedkd na rok 2020 a 2021 (na které piipadd 82 % celkovych dodate¢nych finan¢nich prostiedkd) je ¢erven az srpen
2020. V téch clenskych statech, v nichz v uvedeném obdobi budou jesté fungovat docasné programy zachovani pracov-
nich mist, to mize vést k podhodnoceni skute¢né tGrovné nezaméstnanosti, nebot mira nezaméstnanosti po ukonceni
takovychto programt pravdépodobné vzroste.

Programovini finan¢nich prostiedkd

Hlavni body:

— Prodlouzeni obdobi pro pfijimani zdvazki vytvori dodate¢ny tlak na schopnost ¢lenskych statd cerpat dodatecné
financovani v souladu s ptedpisy a rovnéz se zdsadou fddného finan¢niho fizeni.

— V névrhu se rozumné predpokladd, Ze pro spravu novych finan¢nich prostiedka se vyuziji stavajici Fidici struktury
fondti ESL

— Clenské stity by nebyly povinny stanovit to, jak hodlaji dodate¢né finanéni prostiedky koordinovat. To vytvaii
riziko fragmentace nebo zdvojovani podpory EU.

12 Komise navrhuje prodlouzit lhiitu pro zdvazky o dva roky, do roku 2022. Clenské stity, které se rozhodnout
Cerpat dodate¢nou podporu z programu REACT-EU, budou muset pozménit své stavajici operacni programy nebo navrh-
nout nové. Pod podminkou, Ze revidovany vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020 bude schvélen vcas a ze bude
véas piijato irozhodnuti o vlastnich zdrojich, musely by se tyto zmény pro tranSe na rok 2020 a 2021 pfipravit
a projednat vroce 2020 aopét vobdobi 2021/2022 pro transi na rok 2022. Tato jedndni by se pravdépodobné
uskutecnila soucasné s piipravou a vyjedndvanim programii na obdobi 2021-2027 a s provadénim opera¢nich programii
tykajicich se obou programovych obdobi. Pro vSechny zicastnéné strany by to bylo zna¢né ndro¢né.

13 Existuje nejen riziko, Ze se zahdjeni obdobi 2021-2027 dale zpozdi, ale pfidéleni transe na rok 2022 clenskym
statdm ponechd relativné malo ¢asu na to, aby nové finanéni prostiedky vycerpaly, s ¢imz se poji riziko, Ze budou ddvat
piednost cerpdni pfed ohledy na optimdlni vyuziti prostiedktt — ,bud prostedky vyuzijete, nebo o né prijdete*.

14 Navrh pfedpokladd, ze dodate¢né prostiedky z programu REACT-EU budou poskytnuty pouze organtim, které jsou
uréeny pro jiz probihajici programy. Finan¢ni prostedky budou plénoviny prostiednictvim stdvajicich opera¢nich
programt na obdobi 2014-2020, ato vrdmci samostatnych prioritnich os anebo novych, zvldstnich opera¢nich
programt, a budou zafazeny do nového prufezového tematického cile (). Jednd se o pozitivni prvky (které jsou jesté
ale predmétem jedndni mezi Komisi a ¢lenskymi stity) — mély by totiZ zjednodusit programovani, usnadiovat dostatecné
odtvodnéni lokédlnich investic a Komisi by mély pomahat sledovat vydaje. V minulosti jsme jiz uvedli, Ze operacni
programy na obdobi 2014 —-2020 jsou zpravidla zaloZeny na dasledné intervencni logice (1#). Zjistili jsme také, Ze
vyclenéni investic napomdhd zajistit vyvozovani odpovédnosti viic¢i obcantim EU za Cerpani finan¢nich prostiedka (1%).

15  Konstatujeme v3ak, Ze ndvrh neuklddd organtim povinnost vykazovat vydaje pod samostatnymi kédy intervence,
ato ani pro nové druhy podpory, které ndvrh umoziuje, jako napiiklad financovdni provozniho kapitdlu malych
a sttednich podnikd. Upozorfiujeme zdroven, ze pozménény ndvrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi
2021-2027 piedlozeny Komisi samostatné kody intervence zavadi (viz bod 28 nize). Neni ziejmé, pro¢ takovyto kod
intervence nebyl navrzen také pro zménu nafizeni v podobé REACT-EU.

(%) Odstavce 8 a 10 navrhovaného nového ¢lanku 92b nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(%) Body 81-83 zvldstni zprdvy ¢. 2/2017 ,Jedndni Komise o dohoddch o partnerstvi a programech v oblasti soudrznosti na obdobi
2014-2020%

(°) Bod 11 stanoviska ¢. 32020 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a nafi-
zeni (EU) €. 1301/2013, pokud jde o specifickd opatfeni k zajisténi mimofadné flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt v reakci na sifeni onemocnéni COVID-19 (2020/0054(COD)).
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16 Vndvrhu se stanovuji Siroce vymezené oblasti, pro néz se miize nové financovani pouzit, ale ¢lenské staty by mély
pravomoc volného uvédzeni o tom, jaké typy projektd budou financovat (*°). Navrh rovnéz ponechdvéa organim znacnou
volnost pro pfevadéni pfidélenych prostfedkd mezi jednotlivymi fondy a typy investic (V7). Tato zvySend flexibilita je za
podminek koronavirové krize vhodna. Konstatujeme vSak, Ze ndvrh neuklddd clenskym sttim povinnost uvést, jak
hodlaji intervence mezi jednotlivymi operaénimi programy a obdobimi koordinovat, aby tak podpora smérovala tam,
kde je nejvic pottebna. Bez koordinace existuje riziko fragmentace nebo zdvojovani podpory EU, ato zejména v ¢len-
skych statech, které maji vice opera¢nich programd.

Monitorovani a hodnoceni

Hlavni body:

— Jelikoz chybégji povinné spole¢né ukazatele, bude obtizné posuzovat G¢innost na trovni EU.

— Pro dodate¢né finan¢ni prosttedky v ramci REACT-EU neexistuje Zadny konkrétni pozadavek na hodnoceni ex post,
coz omezuje moznost Komise vyuzit zkusenosti pro pfipad budoucich krizi.

17 V minulosti jsme uvedli, Ze Komise miize méfit a posuzovat G¢innost investic EU pouze za pfedpokladu, Ze jsou
k dispozici relevantni, spolehlivé a véasné informace o vystupech a vysledcich atyto informace jsou v podobé, kterd
umoziuje agregaci daji ('%). Ackoli pozménény ndvrh uklddd clenskym stitdm povinnost vytvofit ukazatele vystupi
avysledkd pro investice v ramci REACT-EU, nestanovuji se v ném spolecné ukazatele na tirovni EU, které by se tykaly
opatieni souvisejicich s pandemii COVID (7).

18  Komise ndm sdélila, ze mé v timyslu poskytnout ¢lenskym statdm soubor spoleénych ukazateld. Tyto ukazatele by
nebyly povinné a ¢lenské stity by inaddle mély pii stanovovani svych vlastnich ukazateld pro konkrétni programy
volnost. V minulosti jsme zjistili, Ze moznost, aby ¢lenské stity samy stanovovaly ukazatele pro konkrétni programy
na obdobi 2014-2020, vedla k tomu, Ze se pouzivd piiblizné 9 000 riznych ukazateld, coz pro orgdny i piijemce vytvaii
vyznamnou administrativni zatéz (2%). Absence spole¢nych a povinnych ukazatelt, které by pouzivaly vSechny ¢lenské
staty, znamenala, Ze ackoli bylo mozné posuzovat vykonnost na trovni operaéniho programu nebo iv rdmci regiont
a statd, nebylo mozné agregovat informace o vykonnosti na trovni EU. To omezilo rozsah celkového mozného hodno-
ceni Gcinnosti a dopadi. Doporucili jsme proto, aby se informace o vykonnosti omezovaly na to, co je nezbytné
nutné (2!). Navrh nafizeni REACT-EU tuto otdzku nefesi.

19 Névrh uklddd clenskym sttdm povinnost provést alespoil jedno hodnoceni déinnosti, efektivnosti a dopadu
finan¢ni podpory v rimci REACT-EU (?2). Komise podle ndvrhu nebude mit povinnost provést hodnoceni ex post tykajici
se konkrétné REACT -EU. Finanéni prostfedky v rdimci REACT-EU budou misto toho hodnoceny spolu s ostatnimi fondy
ESI v rdmci standardniho pozadavku na hodnoceni daného nafizenim o spole¢nych ustanovenich (2%). Dle naseho nadzoru
by skute¢nost, Ze program REACT-EU piedstavuje reakci na mimofadnou situaci, dojde ke zmirnéni uréitych procesnich
pozadavkil a bude se jednat o novou formu financovani, kterd se bude tykat velkych objemt prostiedkti, odtivodiovala
potiebu specifického hodnoceni ex post tohoto programu, aby se tak mohly zuzitkovat zkusSenosti pro reakce na piipadné
budouci krize. Upozoriujeme, Ze ndvrh obsahuje prvky, které by hodnoceni ex post Komisi usnadnily, napiiklad specificky
tematicky cil pro dodate¢né prostredky.

(%) Odstavec 8 navrhovaného nového ¢linku 92b nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(1) Odstavec 5 navrhovaného nového ¢linku 92b nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

('%) Body 40 a 48 informa¢niho dokumentu ,Zajistovan{ Vykonnostl Vpolmce soudrznosti“, ¢erven 2019.

(*) 14. bod odtivodnéni navrhovaného pozmeneneho nafizeni (EU) ¢ 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(*% Body 107 a 110-113 a obrazky 11 a 13 zvlastni zpravy ¢. 2/2017.

(?') Bod 49 informa¢niho dokumentu ,Zajistovani Vykonnostl Vpohtlce soudrznosti“, cerven 2019.

(*}) Odstavec 11 navrhovaného nového &lanku 92b nafizeni (EU) ¢ 1303/2013 (COM(ZOZO) 451 final).

(**) Clanek 57 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 13032013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evrop-
ském fondu pro reglonalm ToZV0j, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evrop-
ském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybatském fondu (UR. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Riziko podvodu

Hlavni body:

Tim, Ze se v ramci programu REAC-EU poskytne béhem kritkého ¢asového obdobi vyznamny objem finan¢nich
prostiedkti, vznikd vyssi riziko nesrovnalosti a podvodi. To musi vechny zainteresované strany zohlednit.

20  REACT-EU predstavuje vyznamny objem dodate¢nych zdroja, které maji byt cerpany v prabéhu kritké doby, coz
zvysuje tlak na kontrolni systémy. Agentura EU pro policejni spoluprdci (Europol) varovala, Ze ,ekonomické podnéty, jako
napiiklad ty, které se navrhuji v souvislosti s pandemii COVID-19, budou predmétem zdjmu pachatelii trestné cinnosti, ktefi se budou
snazit o podvody s vefejnymi prostiedky“ (24). V jedné z pfedchozich zprdv jsme upozornili na fadu nedostatkl tykajicich se
procesu Fizeni boje proti podvodim a vyzvali jsme Komisi a fidici orgdny, aby zlepsily odhalovani podvodi, reakci na
podvody i souvisejici koordinaci mezi orgdny clenskych stata ().

21 Ve svétle této skutecnosti vitime deklarovany zdmér Komise ddl posilit opatieni na boj proti podvodim a nes-
rovnalostem (%%). Jako ochranci financi EU naléhavé vyzyvdme vSechny zticastnéné strany (tj. Komisi, clenské stity a jejich
organy, Evropsky parlament, Ufad evropského veiejného zalobce, tfad OLAF a agentury Europol a Eurojust), aby ucinily
vSe pro to, aby byla pfijata a uplatiovdna G¢innd opatfeni pro boj proti podvodim fesici nové rizika, kterd mohou
vzniknout v souvislosti s ekonomickymi stimuly typu REACT-EU.

Nase posouzeni dokumentu COM(2020) 450 — zména nafizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi 2021-2027

22 Dne 29.kvétna 2018 Komise zvefejnila legislativni ndvrh nafizeni o spolecnych ustanovenich pro p#isti vicelety
finanéni rdmec 2021-2027. Tento pvodni ndvrh byl pfedmétem naseho stanoviska ¢. 6/2018 (7). Dne 14. ledna 2020
Evropskd komise zvefejnila navrh zmény svého legislativnitho ndvrhu ze dne 29. kvétna 2018. Tato zména byla pred-
métem naseho stanoviska & 2/2020 (29).

23 Nejnovéjsi navrh, ktery je pfedmétem tohoto predkladaného stanoviska, ma za cil posilit schopnost EU reagovat na
vyjimecné a neobvyklé okolnosti tim, ze Komisi do¢asné umozni, po rozhodnuti Rady (*%), reagovat rychleji vyuzivinim
provadécich rozhodnuti k realizaci opatieni. Névrh se neomezuje na potencidlni zhorSeni situace s pandemii COVID-19
nebo obecné jen na situace ohrozeni vefejného zdravi. Tykal by se jakékoli situace, kterou by Rada uznala za krizovou.
Nase stanovisko se zaméfuje na tyto aspekty ndvrhu:

— Casové omezeni opatfeni,
— flexibilitu pfi sestavovani rozpoctu,
— programovani a monitorovani.

Casové omezeni opatieni

Hlavni bod:

V névrhu se neuvadi, kdy budou dodate¢né pravomoci, které by byly Komisi udéleny, ukonceny.

(**) Europol, Europol launches the European Financial and Economic Crime Centre, tiskovd zprdva ze dne 5. Cervna 2020, k dispozici na
https:/[www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre.

(**) Bod 79 adoporuceni zvlastni zpravy ¢. 6/2019 ,Boj proti podvodiim ve vydajich EU na soudrznost: fidici orgny musi posilit
odhalovani podvodu, reakci na né a koordinaci®.

(%% ,Rozpocet EU, ktery je motorem evropského plidnu na podporu oziveni“ (COM(2020) 442 final) ze dne 27. kvétna 2020.

(*’) Stanovisko €. 6/2018 k ndvrhu Komise ze dne 29.kvétna 2018 o nafizeni o spole¢nych ustanovenich (COM(2018) 375 final).

(%%) Stanovisko ¢. 2/2020 (podle ¢l. 287 odst. 4 a¢l. 322 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovani EU) k pozménénému ndvrhu Komise ze
dne 14.ledna 2020 o nafizeni o spole¢nych ustanovenich (COM(2020) 23 final).

(*%) Navrhovany novy ¢lanek 15a dokumentu (COM(2020) 450 final).
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24 Zndvrhu jasné nevyplyvd, kdy aza jakych okolnosti bude dodate¢né zmocnéni Komise ukonceno. Jak jsme
konstatovali jiz v minulosti, méla by byt podobnd vyjimecnd opatfeni ¢asové omezend a méla by zistat v platnosti jen
po dobu, kdy jsou potteba (3°).

Flexibilita p¥i sestavovani rozpoctu

Hlavni bod:

V navrhu neni odivodnéno, pro¢ neni snizeni prahové hodnoty pro operace, které mohou byt postupné zavadény ve
dvou programovych obdobich, a to z 10 miliond EUR na 5 miliontit EUR, omezeno jen na docasnd opatieni.

25  Vpozménéném ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustanoveni se vyjasiiuji podminky pro pievadéni piidélenych
prostiedki mezi fondy (*!). Toto vyjasnéni, které je v souladu s nasim ptvodnim stanoviskem k ndvrhu nafizeni o spo-
le¢nych ustanovenich, vitdime. Pfipomindme, Ze takovéto pfevody by mély byt odpovédi na nejnaléhavéjsi potieby (32).

26  Vndvrhu se rovnéZz snizuje prahovd hodnota pro operace, které mohou byt postupné zavddény ve dvou progra-
movych obdobich, z 10 miliontt EUR na 5 miliont EUR (*%). Tento prvek navrhu by ¢lenskym statim dal vétsi flexibilitu
pii financovéni projektl a obecné by také napomohl Cerpani prostredkd (*4). Toto opatieni se vSak neomezuje na docasnd
opatfeni reagujici na vyjimecné a neobvyklé uddlosti, ale bylo by k dispozici pro vSechny projekty bez ohledu na to,
existuje-li krizova situace.

Programovani a monitorovani

Hlavni body:

— Navrh neobsahuje ustanoveni na zmirnéni rizika ,mrtvé vihy“ v souvislosti se schvalovanim projektd se zpétnou
platnosti.

— Navrh zavadi zlepSend ustanoveni pro sledovani finan¢nich prostiedkti, které byly poskytnuty na feseni naléhavych
situaci.

27 Vnévrhu jsou stanoveny specifické mechanismy financovéni, které maji pomoci fedit vyjimecné a neobvyklé
okolnosti. Pati{ sem moznost vybirat a financovat nékteré operace se zpétnou platnosti (**). V minulosti jsme zjistili,
ze retrospektivni financovani projektd s sebou nese riziko mrtvé vihy a Ze takovéto projekty jsou zdroven ndchylnéjsi
k chybdm souvisejicim s dodrzovanim predpisii (*%). Alternativou by bylo omezit moZnost retrospektivniho financovani
na jasné definované typy projektd, které jsou pro mimotddné okolnosti nejrelevantngjsi.

28  Navrh zavadi samostatné kody intervence, které umozni sledovat kapitdlové granty poskytnuté malym a sttednim
podniktim a také kritické vybaveni a dodavky potfebné k feSeni mimorddné situace v ramci téchto docasnych opatieni (*7).
Predstavuje to prvni krok smérem k vét3i transparentnosti a také vitané zlepseni ve srovndni s ustanovenimi pro obdobi
2014-2020 (*®). Do ndvrhu by mohlo byt jesté uzitecné doplnéno, Ze budou-li v pfipadé vypuknuti krizové situace
v budoucnu tato mimofddnd opatfeni uplatnéna, Komise stanovi operace, které bude mozné financovat, aby bylo
financovéni vhodné zacileno.

(*°) Bod 12 stanoviska ¢. 3/2020.

(*') Navrhovany novy ¢lanek 21 dokumentu COM(2020) 450 final.

(*?) Body 27 a 28 doporuceni 2 stanoviska ¢. 6/2018.

(*) Odst. 1 pism. b) navrhovaného nového ¢lanku 111 dokumentu COM(2020) 450 final.

(**) Bod 62 zvldstni zprvy ¢. 17/2018.

(*%) Navrhovany novy clanek 15a dokumentu COM(2020) 450 final.

(*%) Body 63-69 zvlastni zpravy ¢. 17/2018.

(*’) Navrhovand novd zména tabulky 1 piilohy 1 ,K6d 023a — Financovani provozniho kapitdlu v malych a stfednich podnicich formou
grantll na feSeni mimofddné situace* a,Kéd 095a — Kritické vybaveni adoddvky potfebné kfeSeni mimofddné situace”
(COM(2020) 450 final).

Evropskd komise, ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a nafizeni (EU)
¢.1301/2013, pokud jde o specifickd opatfeni k zajisténi mimotadné flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd vreakci na Sifeni onemocnéni COVID-19, predlozenému Komisi, COM(2020) 138 final (postup 2020/0054 (COD)),
a Evropskd komise, pozménény ndvrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027 (COM(2020) 450 final).

(38
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29 Névrh neobsahuje zddny odkaz na moznost, aby Komise stanovila spole¢né ukazatele vykonnosti pro vystupy
a vysledky. Jak jsme zdaraznili v souvislosti s nasim stanoviskem k ndvrhu nafizeni REACT-EU (bod 18 vy3e), spole¢né
ukazatele by Komisi umoznily sledovat finanéni podporu, kterou poskytla v reakci na vyjimecné a neobvyklé okolnosti,
a usnadnily by také ndsledné hodnoceni této podpory.

Zavérecné poznimky

30 Po vypuknuti pandemie COVID-19 podnikla Komise opatfeni na mnoha frontich. Mobilizovala napiiklad
dodate¢né finanéni prostiedky, ¢lenskym statam pro stavajici programové obdobi 2014-2020 umoznila vétsi flexibilitu,
navrhla nové iniciativy azmény navrhovanych préavnich pfedpisti a financovani pfisttho programového obdobi
2021-2027. Vsechna tato opatieni jsou vitand, ale aby byla i i¢innd, musi byt dobfe koordinovdna na trovni jak EU,
tak jednotlivych statd. Pro ¢lenské staty by bylo uzite¢né, kdyby existoval piehled jednotlivych opatfeni, ktery by jim
pomohl se zorientovat v riiznych formach podpory na feseni jednotlivych dopadii krize.

31  Cilem ndvrhu nafizeni REACT-EU je poskytnout clenskym stitim dodate¢nou krdtkodobou a stfednédobou
podporu tim, Ze bude zavedena celd fada mimotddnych opatfeni, kterd umozni rychlé nasazeni dodate¢nych zdroji.
Pretrvava ale urité nevyhnutelné napéti mezi Glelem nédvrhu, kterym je poskytnout financovani ¢lenskym stattim co
nejrychleji, a jeho cilem dét finan¢ni prostiedky k dispozici tam, kde jsou nejvice potieba a kde budou mit pravdépodobné
nejvétsi Gcinek. Navrh pozaduje, aby se finan¢ni prostiedky poskytnuté v rdmci iniciativy REACT-EU programovaly za
pouziti stdvajicich struktur — coZ je rozumny a pragmaticky piistup. Ndvrh vSak dévad clenskym stitim volnost, jak ma
byt toto financovani pouzito, a neobsahuje ani podrobné informace o tom, jak bude program REACT-EU koordinovan
s jinymi ndstroji EU a vnitrostdtnimi programy.

32 Pozménény navrh na obdobi 2021-2027 stanovi pro Komisi rychly postup pro piipad budoucich, nedefinovanych
mimofadnych okolnosti. Ndvrh také neupravuje fadu aspektt fizeni finan¢nich prostfedkt EU, které pfispivaji k fadnému
finan¢nimu fzeni. Komise tedy moznd bude muset ndvrh doplnit dal§imi pravnimi pfedpisy pro krizové situace, podle
toho, jak k nim bude dochézet.

33 Chdpeme potiebu rychlé reakce, kterd clenské stity podpoii v jejich tsili o zminéni dopadt pandemie COVID-19,
ataké oduvodnéni navrhovanych opatieni, kterd jsou pfedmétem tohoto stanoviska. Konstatujeme soucasné, ze se
v disledku téchto ndvrht, zejména pak ndvrhu REACT-EU, zvysi riziko podvodu, coz je téma, které vyvolavd velké
znepokojeni obcant EU. V této souvislosti pfipomindme svij jiz diive vyjidieny ndzor, zZe flexibilita a schopnost reagovat
by nemély byt uplatitovany na tkor vyvozovani odpovédnosti viici vefejnosti a také vykonnosti (*%), nebot to by mohlo
mit potencidlni dopad ina davéru, kterou maji ob¢ané EU v instituce Unie.

Toto stanovisko pfijal Uéetni dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 13. cervence 2020.

Za Utetni dviir
Klaus-Heiner LEHNE
predseda

39) Bod 14 stanoviska ¢. 3/2020 a bod 14 situacni zpravy ,Nedostatky, pfesahy a vyzvy: situacni zprava o mechanismech EU v oblasti
pravy Y, P y avyzvy p
vyvozovani odpovédnosti a auditu vefejnych prostredkd®, 2014.
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PRILOHA 1

Stanoviska souvisejici s legislativnimi ndvrhy tykajicimi se politiky soudrZnosti na programové
obdobi 2021-2027, kterd Uletni dvir vydal do 13. ¢ervence 2020
— Stanovisko ¢ 1/2018 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 2. kvétna 2018 o ochrané rozpoctu
Unie v pifpadé vSeobecnych nedostatkl tykajicich se prévniho stitu v ¢lenskych stétech.

— Stanovisko  ¢. 6/2018 k ndvrhu  Komise ze dne 29.kvétna 2018 o nafizeni o spole¢nych ustanovenich
(COM(2018) 375 final).

— Stanovisko ¢. 8/2018 k ndvrhu Komise ze dne 23. kvétna 2018, kterym se méni nafizen{ (EU, Euratom) ¢. 883/2013
o vysetiovani provddéném Evropskym tiadem pro boj proti podvodiim, pokud jde o spoluprici s Ufadem evropského
vefejného zalobce a G¢innost vysetfovani ufadu OLAF.

— Stanovisko ¢. 9/2018 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Program EU pro boj proti
podvodim.

— Stanovisko ¢.2/2020 k pozménénému ndvrhu Komise ze dne 14.ledna 2020 o nafizeni o spole¢nych ustanovenich
(COM(2020) 23 final).
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PRILOHA 1I

Z4dosti o stanoviska v souvislosti s pandemii COVID-19, které EUD obdrzel do 13. Eervence 2020

— Oficidlni Zadost o stanovisko obdrzend dne 8. dubna 2020, se lhiitou nejpozdéji 15. dubna 2020: COM(2020) 138
final Navrh, kterym se méni nafizeni (EU) ¢ 1303/2013, pokud jde o specifickd opatfeni k zaji§téni mimotddné
flexibility; stanovisko ECA ¢ 3/20 zvefejnéno dne 15. dubna 2020.

— Oficidlni Zddost o stanovisko obdrzend dne 8. Cervna 2020, se lhitou nejpozdéji 15. Cervence 2020: COM(2020) 451
final Navrh (REACT-EU).

— Oficidlni zddost o stanovisko obdrzend dne 8. ¢ervna 2020, se lhitou co nejdiive: COM(2020) 460 final Navrh Fondu
pro spravedlivou transformaci.

— Oficidlni Zadost o stanovisko obdrzend dne 10. Cervna 2020, se lhatou co nejdiive: COM(2020) 450 final Nafizeni
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Evropském
socidlnim fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci a Evropském ndmofnim a rybatském
fondu a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Nastroj
pro spravu hranic a viza.

— Oficidlni Zddost o stanovisko obdrzend dne 10. Cervna 2020, se lhitou 30. zaF{ 2020: COM(2020) 453 final Nédvrh
mechanismu pro spravedlivou transformaci.

— Oficidlni zddost o stanovisko obdrzend dne 18. ¢ervna 2020, se lhitou co nejdiive: COM(2020) 220 final Navrh
mechanismu civilni ochrany Unie.
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