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Sissejuhatus

1. COVID-19 pandeemia avaldab jitkuvalt kodanike eludele siigavat m&ju. EL on juba kriisi ohjamiseks rakendanud
mitmesuguseid meetmeid, mille seas on:

— viiruse leviku piiramine;

— meditsiinivarustuse kattesaadavuse tagamine;

— ravi ja vaktsiinide alaste teadusuuringute edendamine;

— tookohtade, ettevotjate ja majanduse toetamine.

Nendest punktidest viimase jaoks on EL esitanud 750 miljardi euro suuruse paketi ,Next Generation EU“, millega
toetatakse liikmesriikide joupingutusi pandeemia sotsiaal-majandusliku mdju minimeerimiseks ja kestliku majanduskasvu
teele naasmiseks (1).

2. Euroopa Kontrollikoja kidesoleva arvamuse teema on kaks hiljutist iihtekuuluvuspoliitika valdkonna ettepanekut, mis
on molemad seotud Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde reguleeriva digusakti, ithissdtete médarusega:

— paketi ,Next Generation EU“ raames programmiperioodi 2014-2020 iihissdtete madruse muudatus, mille kohaselt
tehtaks perioodil 2020-2022 kittesaadavaks tdiendavad 58 miljardit eurot (?). Seda ettepanekut teatakse nimetusega
,REACT-EU*: ithtekuuluvuse huvides ja Euroopa territooriumidele antav taasteabi, ja

— komisjoni 2021.-2027. aasta {ihissdtete mairuse ettepaneku muudatus, mida seadusandjad veel arutavad ja millega
nahakse ette mehhanismid, mida saab kiiresti rakendada, kui ELi peaks ldhiaastatel veel méoni kriis tabama (3).

3. Euroopa Komisjoni ettepaneku diguslik alus tdhendab, et konsulteerimine Euroopa Kontrollikojaga on kohustuslik.
Saime ametlikud taotlused ndoukogult vastavalt 8.juunil 2020 ja 10.juunil 2020 ning Euroopa Parlamendilt mdlema
ettepaneku kohta 9. juunil 2020. Komisjoni ettepanekud on omavahel seotud, mis on sdnaselgelt vilja toodud mélema
ettepaneku seletuskirjas. Seda arvesse vottes ja kuna peame vastama viga kiiresti, otsustasime esitada arvamused molema
ettepaneku kohta koos ithes dokumendis. Kdesoleva dokumendiga tiidetakse seetdttu molema ettepaneku konsulteerimise
noue. Punktid 5-21 puudutavad REACT-EU ettepanekut ja punktid 22-29 iihissitete mdiruse muudetud ettepanekut
aastateks 2021-2027. Vordluseks on I lisas loetelu kdigist meie arvamustest, mis on seotud programmiperioodiga
2021-2027 ja mille oleme avaldanud enne 13. juulit 2020.

4. Meil on palutud esitada mitu arvamust kavandatud digusaktide kohta seoses COVID-19-ga (vt II lisa). Esimese neist
avaldasime 15. aprillil 2020, (*) kdesolev on teine arvamus. Meie eesmark on hdlbustada kiesoleva arvamusega seadus-
andjatel komisjoni ettepaneku kaalumist. Tuginedes meie kogemusele digusaktide ettepanekute libivaatamisel ning ndue-
tele vastavuse ja usaldusvéddrse finantsjuhtimise hindamisel, oleme kindlaks teinud mdned ELi rahaliste vahendite kasuta-
mise @ildpohimdtted, millest seadusandjatel voib abi olla, eriti COVID-19-ga seotud | erakorraliste meetmete viljatoo-
tamisel — vt 1. selgitus. Kasutasime neid pohimotteid ettepanekute hindamisel iildise raamistikuna.

() Komisjoni teatis ,ELi eelarve, mis toetab Euroopa majanduse taastekava“, 27.5.2020 (COM(2020) 442 final).

(%) Komisjoni ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdarus, millega muudetakse maarust (EL) nr 1303/2013 seoses
majanduskasvu ja toohdivesse investeerimise eesmargi raames ettendhtavate erakorraliste lisavahendite ja rakenduskorraga, et toetada
COVID-19 pandeemiaga seotud kriisi tagajirgede korvaldamist ning ettevalmistuste tegemist majanduse taastamiseks rohelisel,
digitaalsel ja vastupidaval viisil (REACT-EU) (COM(2020) 451 final).

Komisjoni muudetud ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu mdirus, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa

Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi, diglase iilemineku fondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandus-

fondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisva-

hendi suhtes kohaldatavad finantseeskirjad (COM (2020) 450 final).

() Arvamus nr 3/2020 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse médrust (EL)
nr 1303/2013 ja maarust (EL) nr 1301/2013 seoses erimeetmetega erandliku paindlikkuse lubamiseks Euroopa struktuuri- ja inves-
teerimisfondide kasutamisel COVID-19 puhangu tdttu (2020/0054(COD)).
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1. selgitus

ELi vahendite hidaolukorras kasutamist reguleerivad pshimétted

1)  Asjakohasus: selge sekkumisloogika peab nditama, kuidas rahastamine rahuldab vajadused ja digustab ELi toetuse
lisavadrtust.

2)  Sihiparasus: rahastamine peab olema maksimaalse mdju tagamiseks suunatud kdige suuremate vajadustega vald-
kondadele ja toetusesaajatele.

3)  Lihtsus: toetus peab olema kergesti hallatav, tagades samal ajal toetusesaajatele minimaalse koormusega eesmarkide
saavutamise.

4)  Kooskdlastamine: ELi toetus peab olema tdhusalt kooskolastatud teiste ELi toetusskeemidega ning ELi ja riiklike
toetusmeetmetega.

5)  Ajastus: ELi toetus peab olema liikmesriikidele ja seega ka toetusesaajatele digel ajal kittesaadav. Meetmeid voib
rakendada ainult seni, kuni vaja.

6)  Labipaistvus ja vastutus: komisjon ja litkmesriigid peaksid vastutama selle eest, kuidas nad ELi vahendeid kasutavad.
Hidaolukorra meetmete rakendamise jdlgimine ja seeldbi labipaistvuse sidilitamine vdib olla keeruline, ent on
vastutuse tagamiseks darmiselt oluline.

7)  Usaldusvddrne finantsjuhtimine (kulutustele vastav tulu): olukorras, kus liikmesriigid peavad uued rahalised vahendid
dra kasutama piiratud aja jooksul, ei tohi raha drakasutamist eclistada hea hinna ja kvaliteedi suhte tagamisele.

8)  Jarelevalve ja aruandlus: vastutuse tagamise hdlbustamiseks tuleb kehtestada jarelevalvekord ning esitada haldajatele
tipsed ja usaldusviirsed andmed, et teha praktilistele kogemustele toetudes parandusi.

9)  Hindamine: otsuste tegemisel tuleks kasutada programmit66 ja meetme tasandil tehtud hindamisi. Kui eelhinda-
miseks ei ole piisavalt aega, tuleb ndha ette lilkmesriigi tasandi jarelhindamine, mida komisjon saab kasutada.

10) Teadlikkus pettusest/kuritarvitamisest: kuna hadaolukorra meetmete alusel valjamakstav ELi toetusesumma on marki-
misvddrne ja moningaid menetlusndudeid 16dvendatakse, kaasneb suurem eeskirjade eiramise ja pettuseoht. Koik
avaliku sektori rahaliste vahendite haldamises osalevad organisatsioonid peavad sellistele ohtudele eritdhelepanu
pOodrama.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Meie hinnang REACT-EU ettepaneku kohta (COM (2020) 451)

5. Komisjon soovib selle ettepanekuga kasutada tdielikult dra ELi eelarve vdimalused, et kaasata investeeringuid ja
kiirendada rahalise toetuse andmist majanduse taastamise esimestel otsustavatel aastatel. Meie arvamus puudutab ettepa-
neku jargmisi aspekte:

— tilendavate rahaliste vahendite kasutamine kriisi tagajiargedega tegelemiseks;
— rahaliste vahendite eraldamine liikmesriikidele;

— vahenditega seotud programmit6o;

— jarelevalve ja hindamine;

— pettuseoht.

Tidiendavate rahaliste vahendite kasutamine kriisi tagajirgedega tegelemiseks

Pohipunktid

— Kui lilkmesriikidele tehakse lisarahastus kiiresti kittesaadavaks, eeldab see koigi asjakohaste oigusaktide kiiret
vastuvotmist.

— Kuna mones liikmesriigis kasutatakse rahalisi vahendeid dra aeglasemalt, ei pruugi nad suuta lisaraha tdhusalt dra
kasutada.
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6. 58 miljardit eurot, mis komisjoni ettepaneku kohaselt REACT-EU kaudu kasutusele vdetakse, tdiendab varasemaid
meetmeid, millega reageeriti viivitamatult pandeemia tagajargedega tegelemiseks (°). REACT-EU on kavandatud lithikese ja
keskmise aja jooksul rakendatava meetmena, mille eesmirk on rajada alus ELi taastumisele. Ettepaneku kohaselt on
REACT-EU raames 2020. aastal ette ndhtud 5 miljardit eurot, suurem osa uutest vahenditest ehk 42 miljardit eurot
seotakse kulukohustustega 2021. aastal ja viimane, 11 miljardi euro suurune osamakse 2022. aastal.

7. ELi majanduse toetamiseks lisavahendite kiireks kasutuselevotuks on vaja lisaks ettepaneku REACT-EU Kkiirele
vastuvotmisele votta vastu ka muudetud mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020 ja omavahendite otsus,
mille alusel nihakse ette uus rahastamine. Nimetatud ettepanekute vastuvotmisega viivitamisega kaasneb REACT-EU
joustumise edasilikkumise oht.

8.  Meie varasemad kogemused niitavad, et liikmesriikidele rahaliste vahendite eraldamisest iiksi ei piisa: neil peab
olema ka vahendite tShusaks kasutamiseks vajalik aeg ja haldussuutlikkus. Oleme varem niinud, et programmiperioodi
16pus esinevad erilised riskid ,kuna vajadus raha kiiresti dra kulutada [st kittesaadavad vahendid éra kasutada] vo6ib kaasa
tuua kulutdhususe aspektide ebapiisava arvessevotmise” (¢). Juhime tahelepanu eelkdige asjaolule, et moned litkmesriigid,
keda COVID-19 pandeemia tdendoliselt kdige ringemalt mdjutab, kuuluvad ka riikide hulka, kelle vahendite kasutamise
médrad on praegusel programmit66 perioodi madalaimad (7). Oma ettepanekutes on komisjon votnud meetmeid liik-
mesriikide koormuse vihendamiseks, niditeks tehes 50 % 2020. aastaks ettendhtud lisavahenditest eelmaksetena kohe
kittesaadavaks (%). Siiski jddb oht, et moned litkmesriigid ei pruugi olla vdimelised neile kittesaadavaid vahendeid &ra
kasutama ning kulutdhusust tagama (°).

9.  Komisjon teeb ettepaneku koguda suurem osa lisavahenditest finantsturgudelt laenamise kaudu ('%). Erinevalt tava-
pdrastest ELi kulutuste rahastamise viisidest, mis pdhinevad litkmesriikide osamaksetel, kaasnevad selle meetodiga intressi
tottu lisakulud. Seda probleemi ei kisitleda aga REACT-EU ettepanekus otseselt ja see ei piirdu vaid selle ettepanekuga.
Seetottu ei kisitleta seda ka kdesolevas arvamuses. Voime seda kiisimust arutada hiljem eraldi dokumendis.

Rahaliste vahendite eraldamine liikmesriikidele

Pohipunkt

Ettepanek hdlmab uut meetodit liikkmesriikidele lisavahendite eraldamiseks, mida vdib moonutada asjaolu, et arvutustes
kasutatakse tootuse kohta mitteesinduslikke andmeid.

10.  Nagu oleme varem tdheldanud, (') reguleeritakse iithtekuuluvusvahendite eraldamist mitme suhteliselt keerulise
protsessiga, milles arvestatakse mitmesuguseid majanduslikke, sotsiaalseid ja poliitilisi elemente. Vahendite eraldamine
on veel keerukam kriisiolukorras, kui need tuleb kittesaadavaks teha lithikeste tihtaegade jooksul ja kiiresti muutuvates
oludes. Juhime sellega seoses tahelepanu ettepanekule votta kasutusele erakorraliste lisavahendite sihtotstarbeline eralda-
mise meetod ning eelkdige lisada peale tavapiraste ithtekuuluvuskriteeriumide spetsiifilised nditajad ja libivaatamismeh-
hanismid, mille eesmirk on anda ettekujutus kriisi suhtelisest mdjust riikide majandusele (mdddetuna SKPga) ja tootuse-

le (12).

(°) Koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus (CRII) ja koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus+ (CRII+).

(6) Eriaruanne nr 17/2018 ,Komisjoni ja liikmesriikide meetmed perioodi 2007-2013 programmide viimastel aastatel olid suunatud
vahendite madala kasutusmaira probleemile, kuid ei keskendunud piisavalt tulemustele®, punkt 82.

(7) ELi iilevaade rakendamisest riikide kaupa — valimise ja kulutamise kogukulud protsendina kavandatust (tulpdiagramm), kittesaadav
aadressil https:|/cohesiondata.ec.europa.cu/overview.

(%) Médruse (EL) nr 1303/2013 uue kavandatud artikli 92b 1dige 7 (COM(2020) 451 final).

(°) Eriaruande nr 17/2018 4. soovitus.

() Komisjoni muudetud ettepanek Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kisitleva ndukogu otsuse kohta, uue artikli 3b koike 1 punkt
a, 28.5.2020 (COM(2020) 445 final).

(") Teema kiiriilevaade nr 03/2019 ,Uhtekuuluvuspoliitika vahendite eraldamine liikmesriikidele aastatel 2021-2027.

(') Muudetud médruse (EL) nr 1303/2013 Vlla lisa punkti 1 alapunktid a i, b ii ja ¢ ii (COM(2020) 451 final).
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11.  Need uued sitted on kooskdlas komisjoni eesmirgiga toetada neid liitkmesriike ,kelle majandust on [pandeemia] kige
rangemalt tabanud ja kelle suutlikkus [—] taastada on koige viiksem“. Selle eesmargi saavutamine soltub arvutustes piisavalt
ajakohaste andmete kasutamisest. 2020. ja 2021. aastal eraldavate vahendite (mis moodustavad 82 % lisavahendite
kogusummast) jaoks kasutatavate tootuse madrade arvutamise vordlusperiood on 2020. aasta juuni kuni august. Liik-
mesriikides, kus nimetatud perioodil rakendatakse veel ajutisi to6kohtade sdilitamise kavasid, vdib see pdhjustada to6tuse
tegeliku maira hindamist viiksemaks, sest tootuse maidrad suurenevad tdendoliselt pdrast nende kavade rakendamise
1dpetamist.

Vahenditega seotud programmit66

Pohipunktid

— Kulukohustuste vdtmise perioodi pikendamine paneb lisasurve liikmesriikide vdimele kasutada lisarahastust koos-
kolas eeskirjade ja usaldusvairse finantsjuhtimise pohimdttega.

— Ettepanekuga nihakse maistlikult ette, et uute vahendite haldamiseks litkmesriikides kasutatakse praeguseid Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide haldusstruktuure.

— Liikmesriigid ei ole kohustatud kirjeldama, kuidas nad kavatsevad lisavahendeid kooskdlastada, ning sellega kaasneb
ELi toetuse killustumise ja dubleerimise oht.

12. Komisjon teeb ettepaneku pikendada kulukohustuste votmise tdhtaega kahe aasta vorra, 2022. aastani. Liikmesrii-
gid, kes otsustavad kasutada tdiendavat toetust REACT-EU raames, peavad oma kehtivat rakenduskava muutma voi
esitama uue. Muudetud mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 ja omavahendite otsuse digeaegsest vastuvotmisest
olenevalt tuleks need muudatused 2020. ja 2021. aasta osamaksete jaoks ette valmistada ja labi rddkida 2020. aastal ja
uuesti 2022. aasta osamakse jaoks 2021.-2022. aastal. Labirddkimised toimuvad tdendoliselt samal ajal kui perioodi
2021-2027 programmide ettevalmistamine ja arutamine ning mdlema programmiperioodiga seotud rakenduskavade
rakendamine. See oleks kdigi osaliste jaoks tdsine katsumus.

13.  Lisaks ohule, et perioodi 2021-2027 algus liikkub veel kaugemale, jadb 2022. aasta osamakse eraldamise tdttu
litkmesriikidele uute vahendite kulutamiseks ka suhteliselt vihe aega, millega kaasneb oht, et nad peavad vahendite
drakasutamist kulutdhususe aspektide arvesse votmisest tahtsamaks — pdhimdte ,kasuta voi kaota“.

14.  Ettepanekuga nahakse ette, et REACT-EU raames tehakse lisavahendid kittesaadavaks ainult nendele asutustele, kes
olid juba kehtivate kavade raames selleks otstarbeks mairatud; vahendid makstakse vilja perioodi 2014-2020 kehtivate
rakenduskavade kaudu eraldi prioriteetsete suundade raames ja/vdi uute spetsiaalsete rakenduskavade kaudu ning need
koondataks uue horisontaalse valdkondliku eesmirgi alla ('%). Need on komisjoni ja liikmesriikide vahelistest labirdd-
kimistest olenevad positiivsed elemendid, kuna peaksid muutma programmit66 lihtsamaks, soodustama kohaliku tasandi
kulutuste usaldusvddrsemat pdhjendamist ja aitama komisjonil kulutusi jdlgida. Oleme varem markinud, et perioodi
2014-2020 rakenduskavad pdohinesid suuresti kindlal sekkumisloogikal, (') ja leidnud, et investeeringute suunamine
aitas tagada rahaliste vahendite kasutamisel vastutuse ELi kodanike ees (*°).

15.  Mirgime siiski, et ettepanekuga ei nduta asutustelt kulutustest aru andmist konkreetsete sekkumiskoodide alusel ja
seda ka ettepaneku alusel lubatud uute toetusvormide, niiteks VKEde kiibekapitali rahastamise korral. Mirgime, et
seevastu komisjoni ithissitete mddruse muudetud ettepanekus aastateks 2021-2027 kehtestati spetsiaalne sekkumiskood
(vt punkt 28). Jddb selgusetuks, miks REACT-EU jaoks ei ole sellist sekkumiskoodi esitatud.

() Mddruse (EL) nr 1303/2013 uue kavandatud artikli 92b 16iked 8 ja 10 (COM(2020) 451 final).

(') Eriaruanne nr 2/2017 ,Komisjoni labirddkimised perioodi 2014-2020 iihtekuuluvuspoliitika partnerluslepingute ja rakenduskavade
iile’, punktid 81-83.

(°) Arvamus nr 3/2020 ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse maarust (EL)
nr 1303/2013 ja maarust (EL) nr 1301/2013 seoses erimeetmetega erandliku paindlikkuse lubamiseks Euroopa struktuuri- ja inves-
teerimisfondide kasutamisel COVID-19 puhangu tdttu (2020/0054(COD)), punkt 11.
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16.  Ettepanekuga mairatakse kindlaks ulatuslikud valdkonnad, kus uut rahastust tuleks kasutada, ent liikmesriigid
saavad oma dranigemisel otsustada, mis tiiiipi projekte nad rahastavad ('°). Ettepanekuga antakse asutustele ka marki-
misvddrne vabadus eraldatud vahendite iimberpaigutamiseks eri fondide ja investeeringute tiiiipide vahel (17). Seesugune
suurem paindlikkus on COVID-19 kriisi oludes pdhjendatud. Mirgime siiski, et ettepanekuga ei panda liikmesriikidele
kohustust avaldada, kuidas nad kavatsevad sekkumisi eri rakenduskavade ja perioodide vahel kooskdlastada, et rahaline
toetus jouaks sinna, kus seda koige rohkem vajatakse. Kooskolastamise puudumisel tekib ELi toetuse killustumise voi
dubleerimise oht, eriti liikmesriikides, kus on mitu rakenduskava.

Jirelevalve ja hindamine

Pohipunktid

— Kohustuslike iihiste nditajate puudumine muudab ELi tasandil t6hususe hindamise keeruliseks.

— Puudub ndue teha konkreetselt REACT-EU lisarahastuse jarelhindamist, mis vdhendab komisjoni véimalusi koguda
teadmisi tulevaste kriiside tarbeks.

17.  Oleme varem mirkinud, et komisjon saab ELi investeeringute tShusust mddta ja hinnata ainult juhul, kui on
olemas asjakohane, usaldusvairne ja digeaegne teave investeeringu viljundite ja tulemuste kohta ning kui seda teavet on
voimalik koondada (18). Ehkki muudetud ettepanekuga ndutakse litkmesriikidelt REACT-EU raames tehtud investeeringute
viljund- ja tulemusniitajate kindlaksméaaramist, ei sitestata ithtseid ELi tasandi nditajaid, mis hélmaksid COVID-19-ga
seotud tegevust (1°).

18.  Komisjon andis meile teada, et ta kavatseb litkmesriikidele edastada tihised niitajad. Need ei oleks kohustuslikud ja
litkmesriikidel oleks voimalik méddrata kindlaks oma programmipdhised niitajad. Oleme varem leidnud, et kuna litkmesrii-
kidel oli perioodil 2014-2020 vdimalus mairata kindlaks oma programmipdhised niitajad, kasutati umbes 9 000 eri
nditajat, millega kaasnes ametiasutustele ja toetusesaajatele suur halduskoormus (2°). Kdigile lilkmesriikidele iihtsete kohus-
tuslike néitajate puudumine tihendas seda, et ehkki tulemusi sai hinnata rakenduskava tasemel voi piirkondade ja riikide
kaupa, ei olnud voimalik tulemusi ELi tasandil koondada, mis piiras iildise tShususe ja moju hindamise ulatust. Seetdttu
soovitasime, et tulemuslikkust puudutav teave peaks piirduma rangelt vaid vajalikuga (?!). REACT-EU ettepanek ei kisitle
seda kiisimust.

19.  Ettepanekuga pannakse likkmesriikidele kohustus teha REACT-EU raames vihemalt iiks rahalise toetuse tulemus-
likkuse, tdhususe ja moju hindamine (22). Komisjon ei ole ettepaneku kohaselt kohustatud tegema konkreetselt REACT-EU
jarelhindamist. Selle asemel hinnatakse REACT-EU vahendite kasutamist koos teiste Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fondidega tavapdraste thissitete mairuse hindamisnduete alusel (*3). Meie arvates digustaksid asjaolu, et REACT-EU on
erakorraline meede, samuti teatavate menetlusnduete 16dvendamine, uus rahastamise vorm ja eraldatavad markimisvaarsed
summad REACT-EU konkreetset jirelhindamist, et saada teadmisi vdimalikele tulevastele kriisidele reageerimiseks.
Mirgime, et ettepanekus on elemente, mis lihtsustaks komisjonil jarelhindamise tegemist, néiteks lisavahendite konkreetne
valdkondlik eesmirk.

(*¢) Madruse (EL) nr 1303/2013 uue kavandatud artikli 92b 1dige 8 (COM(2020) 451 final).

(1) Madruse (EL) nr 1303/2013 uue kavandatud artikli 92b 1dige 5 (COM(2020) 451 final).

(*8) Infodokument ,Uhtekuuluvuspoliitika tulemuslikkuse saavutamine®, punktid 40 ja 48, juuni 2019.

() Madruse (EL) nr 1303/2013 muudetud ettepaneku pdhjendus 14 (COM(2020) 451 final).

(%) Eriaruande nr 2/2017 punktid 107 ja 110-113, joonised 11 ja 13.

(?') Infodokument ,,Uhtekuuluvuspohmka tulemuslikkuse saavutamine®, punkt 49, juuni 2019.

(*?) Mddruse (EL) nr 1303/2013 uue kavandatud artikli 92b 1dige 11 (COM(2020) 451 final).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nahakse ette tildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sot51aalfond1 Uhtekuu-
luvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maiirus (EU) nr 1083/2006
(ELT L 347, 20.12.2013, 1k 320), artikkel 57.
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Pettuseoht

Péhipunkt

REACT-EU raames nahakse ette mérkimisvddrne lisarahastus lithikese aja jooksul ja seetdttu kaasneb sellega suur
eeskirjade eiramise ja pettuseoht, millele koik sidusrithmad peavad tihelepanu podrama.

20.  REACT-EU raames kulutatakse lithikese aja jooksul méarkimisvaarne summa lisavahendeid, mis suurendab kontrolli-
siisteemidele avaldatavat survet. Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostoé Amet Europol on hoiatanud, et ,selliseid majandusstii-
muleid, nagu on esitatud COVID-19 pandeemia tagajdrjel, kasutavad dra kurjategijad, kes piiiiavad vilja petta avaliku sektori rahalisi
vahendeid.“ (24). Uhes varasemas aruandes tdime esile mitmed pettusevastase vditluse juhtimise protsessi mdjutavad vaja-
kajadmised ning kutsusime komisjoni ja haldusasutusi iiles tShustama likkmesriikide asutuste poolset pettuste avastamist,
neile reageerimist ja koordineerimist (*°).

21.  Sellega scoses peame tervitatavaks komisjoni viljadeldud kavatsust tugevdada pettuste ja eeskirjade eiramise vasta-
seid meetmeid (2°). Euroopa Liidu rahaliste vahendite kaitsjana palume koigil osalistel (komisjon, lilkmesriigid ja nende
asutused, Euroopa Parlament, Euroopa Prokuratuur, OLAF, Europol ja Eurojust) anda endast parim tShusate pettusevas-
taste meetmete vastuvotmiseks ja kohaldamiseks, et vdidelda uute ohtudega, mis kaasnevad selliste majandusstiimulitega
nagu REACH-EU.

Meie hinnang perioodi 2021-2027 iihissitete miiruse muudetud ettepaneku kohta (COM(2020) 450)

22, Komisjon avaldas 29. mail 2018 seadusandliku ettepaneku tihissitete maaruse kohta jargmiseks mitmeaastaseks
finantsraamistikuks 2021-2027. See esialgne ettepanek oli meie arvamuse nr 6/2018 teema (¥). 14.jaanuaril 2020
avaldas komisjon 29.mai 2018. aasta seadusandliku ettepaneku muudetud ettepaneku. See muudetud ettepanek oli
meie arvamuse nr 2/2020 teema (%9).

23.  Viimase ettepanekuga, mis on kdesoleva arvamuse teema, piiiitakse tugevdada ELi vdimet reageerida erakordsetele
ja ebatavalistele asjaoludele, voimaldades komisjonil ELi ndukogu otsuse alusel (2°) ajutiselt reageerida kiiremini, kasutades
meetmete vOtmiseks rakendusotsuseid. See ettepanek ei piirdu COVID-19 olukorra potentsiaalse halvenemisega ega
rahvatervist puudutavate hidaolukordadega iildiselt. See kehtiks kdigis olukordades, mille ndukogu tunnistab kriisiolu-
korraks. Meie arvamus puudutab ettepaneku jargmisi aspekte:

— meetmete ajaline piiramine;
— paindlikkus eelarvestamisel;
— programmitoo ja jirelevalve.

Meetmete ajaline piiramine

Pohipunkt

Ettepanekus ei tdpsustata komisjonile antavate tdiendavate volituste kehtivuse 16pptihtaega.

(**) Europol, ,Europol avab Euroopa finants- ja majanduskuritegude keskuse®, 5.juunil 2020. aastal avaldatud pressiteade, kittesaadav
aadressil https:/[www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre.

(*%) Eriaruanne nr 6/2019 ,ELi ihtekuuluvuspoliitika kulutustega seotud pettuste vastu voitlemine: korraldusasutused peavad tdhustama
avastamist, reageerimist ja koordineerimist, punkt 79 ja soovitused.

(*6) ,ELi eelarve, mis toetab Euroopa majanduse taastekava“, 27.5.2020 (COM(2020) 442 final).

(*) Arvamus nr 6/2018 komisjoni 29. mai 2018. aasta ettepaneku kohta, mis kisitleb iihissdtete mairust (COM(2018) 375 final).

(*%) Arvamus nr 2/2020 (vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 287 loikele 4 ja artikli 322 Idike 1 punktile a) komisjoni 14. jaanuari
2020. aasta muudetud ettepaneku kohta, mis késitleb tihissitete maarust (COM(2020) 23 final).

(?%) Kavandatud uus artikkel 15a (COM(2020) 450 final).
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24, Ettepanekust ei selgu, millal ja missugustel tingimustel komisjonile antud ajutised volitused 16pevad. Nagu oleme
varem taheldanud, peaksid seesugused erakordsed meetmed olema ajaliselt piiratud ja kehtima ainult seni, kuni vaja (3°).

Paindlikkus eelarvestamisel

Pohipunkt

Ettepanekus ei pdhjendata, miks eri programmiperioodidel jirk-jargult rakendatavate tegevuste piirméira langetamine
10 miljonilt eurolt 5 miljonile eurole ei piirdu ajutiste meetmetega.

25.  Uhissitete madruse muudetud ettepanekuga selgitatakse tingimusi eraldiste iimberpaigutamiseks fondide vahel (3!).
Peame seda selgitust kiiduviddrseks, sest see on kooskolas meie esialgse arvamusega iihissdtete méddruse ettepaneku kohta.
Kordame, et selliseid imberpaigutamisi tuleks kasutada ainult kdige tungivamate vajaduste rahuldamiseks (>2).

26.  Ettepanekuga langetatakse ka eri programmiperioodidel jark-jargult rakendatavatele tegevustele kehtivat piirmaira
10 miljonilt eurolt 5 miljonile eurole (*}). See ettepaneku element vdimaldaks litkmesriikidele projektide rahastamisel
rohkem paindlikkust ja hdlbustaks iildiselt raha dra kasutamist (*4). See meede ei piirdu aga erandlikele ebatavalistele
asjaoludele reageerimiseks rakendatavate ajutiste meetmetega, vaid kehtiks koigile projektidele, sdltumata sellest, kas neid
viiakse ellu kriisiolukorras.

Programmit66 ja jirelevalve

Pohipunktid

— Ettepanek ei hdlma projektide tagasiulatuvast heakskiitmisest tuleneva tithimdju ohtu leevendavaid sitteid.

— Ettepanek holmab parandatud sitteid hiddaolukordade tagajirgedega tegelemiseks eraldatud rahaliste vahendite
jalgimiseks.

27.  Ettepanekuga ndhakse ette konkreetne rahastamiskord, mis aitab toime tulla erandlike ja ebatavaliste asjaoludega,
sealhulgas antakse vdimalus valida ja rahastada moningaid tegevusi tagasiulatuvalt (3%). Oleme varem leidnud, et projektide
tagasiulatuva rahastamisega kaasneb tithimdju oht ja nende projektide puhul esineb tdendolisemalt nduetele vastavusega
seotud vigu (*%). Uks alternatiiv oleks piirata tagasiulatuva rahastamise vdimalus selgelt kindlaksméiratud tiiiipi projekti-
dega, mis on erandlike asjaolude jaoks kdige sobivamad.

28.  Konealuse ettepanekuga kehtestatakse spetsiaalsed sekkumiskoodid, et jalgida kdnealuste ajutiste meetmete raames
VKEdele antud kapitalitoetuste ja hiddaolukorra lahendamiseks vajalike elutdhtsate seadmete ja varustuste jaoks antud
toetusi (*7). See on esimene samm ldbipaistvuse suurendamise suunas ja perioodiks 2014-2020 kehtestatud sitetega
vorreldes teretulnud parandus (*%). Ettepanekusse voiks ka lisada, et nende hadaolukorras rakendatavate meetmete aktivee-
rimisel mone tulevase kriisi korral tipsustab komisjon nduetekohaselt sihipdrase rahastamise tagamiseks tegevused, mida
voib rahastada.

30) Arvamuse nr 3/2020 punkt 12.
A

31) Kavandatud uus artikkel 21 (COM(2020) 450 final).

32) Arvamuse nr 6/2018 punktid 27 ja 28 ning 2. soovitus.

)

) K

)

%) Kavandatud uue artikli 111 1dike 1 punkt b (COM(2020) 450 final).

34) Eriaruande nr 17/2018 punkt 62.

3%) Kavandatud uus artikkel 15a (COM(2020) 450 final).

3%) Eriaruande nr 17/2018 punktid 63-69.

37) 1 lisa tabeli 1 kavandatud uus muudatus: ,Kood 023a: VKEde kiibekapitali rahastamine toetustena hidaolukorra lahendamiseks” ja
,Kood 095a: hiddaolukorra lahendamiseks vajalikud elutdhtsad seadmed ja varustus® (COM(2020) 450 final).

(*®) Komisjoni ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, millega muudetakse maarust (EL) nr 1303/2013 ja maarust

(EL) nr 1301/2013 seoses erimeetmetega erandliku paindlikkuse lubamiseks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisel

COVID-19 puhangu tdttu (COM(2020) 138 final (menetlus 2020/0054 (COD)) ja komisjoni muudetud ettepanek iithissatete madruse

kohta perioodiks 2021-2027 (COM(2020) 450 final).

(
(
(
(
(
(
(
(
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29.  Ettepanekus ei viidata sellele, et komisjon voiks madrata valjunditele ja tulemustele iihtsed tulemusniitajad. Nagu
REACT-EU ettepaneku kohta avaldatud arvamuse kontekstis markisime (punkt 18), vdimaldaksid tihtsed nditajad komis-
jonil erakordsetele ja ebatavalistele asjaoludele reageerimiseks antud rahalist toetust jdlgida ja holbustaksid hiljem meetme
hindamist.

Loppmairkused

30.  Komisjon rakendas parast COVID-19 puhangut meetmeid mitmel eri rindel, sealhulgas lisarahastuse kaasamine ja
liikmesriikidele suurema paindlikkuse vdimaldamine praegusel, 2014.-2020. aasta programmiperioodil ning uued alga-
tused, kavandatud oigusaktide muudatused ja rahastus jirgmiseks, 2021.-2027. aasta programmiperioodiks. Kéik need
meetmed on teretulnud, ent peavad olema tShususe tagamiseks ELi ja riikide tasandil histi kooskdlastatud. Ulevaade eri
meetmetest oleks litkmesriikidele abiks, et nad saaksid teavet eri toetusvormide kohta kriisi mitmesuguste mdjudega
tegelemisel.

31.  REACT-EU ettepaneku eesmirk on pakkuda mitme lisavahendite kiiret kasutussevotmist vdimaldava erakorralise
meetme rakendamise kaudu litkmesriikidele lihikese ja keskmise aja jooksul lisatoetust. Paratamatult on aga keeruline
tthendada omavahel eesmirke tagada liikmesriikidele rahastus voimalikult kiiresti ning teha see kittesaadavaks seal, kus
seda on kdige rohkem vaja, ja nii, et selle mdju oleks tdendoliselt suurim. Ettepaneku kohaselt tuleks REACT-EU raames
eraldatud rahastust hallata olemasolevate struktuuride abil, mis on mdistlik ja pragmaatiline idee. Ettepanekuga antakse
aga liikmesriikidele vahendite kasutamisel vabad kded ning see ei sisalda iiksikasjalikku teavet selle kohta, kuidas REACT-
EU vahendit muude ELi instrumentide ja riiklike kavadega kooskdlastatakse.

32. Muudetud ettepanekuga perioodiks 2021-2027 vdimaldatakse komisjonil tulevaste, tipsemalt kindlaks méddramata
erakorraliste asjaolude korral kiiresti tegutseda. Ettepanekus ei sitestata paljusid ELi rahaliste vahendite haldamise aspekte,
mis on usaldusvéirse finantsjuhtimise tagamiseks olulised. Seetdttu vdib olla komisjonil vaja ettepanekut digusaktidega
tdiendada seoses kriisiolukordadega, kui need tekivad.

33.  Moistame vajadust reageerida kiiresti, et toetada litkmesriike nende joupingutustes leevendada COVID-19 tagajirgi,
ja selle arvamuse teemaks olevate kavandatud meetmete pdhjendusi. Margime, et kdnealused ettepanekud, eriti REACT-EU
ettepanek, suurendavad pettuseohtu, mis valmistab ELi kodanikele suurt muret. Sellega seoses kordame oma varem
viljendatud seisukohta, et paindlikkus ja kiire reageerimine ei tohi vidhendada avaliku sektori vastutust ega t60 kvalitee-
ti, (*) kuna see vdib mdjutada ELi kodanike usaldust Euroopa Liidu institutsioonide vastu.

Kontrollikoda vottis kdesoleva arvamuse vastu 13.juuli 2020. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
president
Klaus-Heiner LEHNE

(*%) Arvamuse nr 3/2020 punkt 14ja iilevaatearuande ,Liingad, kattuvused ja viljakutsed: ELi aruandekohustuse ja avaliku sektori
auditeerimiskorra tilevaade® (2014) punkt 14.
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I LISA

Arvamused, mis on seotud ithtekuuluvuspoliitika seadusandliku ettepanekuga programmiperioodiks
2021-2027 ja mille kontrollikoda on esitanud 13. juuli 2020. aasta seisuga

— Arvamus nr 1/2018 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. mai 2018. aasta médruse ettepaneku kohta, mis kasitleb liidu
eelarve kaitsmist, juhul kui liikkmesriikides esineb ildistunud puudusi digusriigi toimimises;

— arvamus nr 6/2018 komisjoni 29. mai 2018. aasta ettepaneku kohta, mis kisitleb thissdtete mdarust (COM(2018)
375 final);

— arvamus nr 8/2018 komisjoni 23.mai 2018. aasta ettepaneku kohta muuta OLAFi mdiirust (EU, Euratom)
nr 883/2013 seoses Euroopa Prokuratuuriga tehtava koostoo ja OLAFi juurdluste tulemuslikkusega;

— arvamus nr 9/2018 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miidruse ettepaneku kohta, millega luuakse ELi pettustevastase
voitluse programm;

— arvamus nr 2/2020 komisjoni 14. jaanuari 2020. aasta muudetud ettepaneku kohta, mis kisitleb iihissdtete méaarust
(COM(2020) 23 final).
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II LISA

COVID-19-ga seotud arvamuste taotlused, mis on kontrollikojale esitatud 13.juuli 2020. aasta
seisuga

— 8. aprillil 2020 saadud ametlik taotlus esitada arvamus hiljemalt 15. aprillil 2020 ettepaneku kohta muuta méarust
(EL) nr 1303/2013 seoses erimeetmetega erandliku paindlikkuse lubamiseks (COM(2020) 138 final); Euroopa Kontrol-
likoja arvamus nr 3/2020, mis on avaldatud 15. aprillil 2020;

— 8.juunil 2020 saadud ametlik taotlus esitada arvamus hiljemalt 15.juulii 2020 REACT-EU ettepaneku kohta
(COM(2020) 451 final);

— 8.juunil 2020 saadud ametlik taotlus esitada arvamus esimesel voimalusel ettepaneku kohta asutada diglase iilemi-
neku fond (COM(2020) 460 final);

— 10. juunil 2020 saadud ametlik taotlus esitada arvamus esimesel vdimalusel thissitete mairuse kohta, mis kasitleb
ERFi, ESF+, Uhtekuuluvusfondi, iglase iilemineku fondi ning EMKFi ning nende ja Varjupaiga-, Ridnde- ja Integratsioo-
nifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavaid finantseeskirju
(COM(2020) 450 final);

— 10. juunil 2020 saadud ametlik taotlus esitada arvamus 30. septembriks 2020 ettepaneku kohta, mis kisitleb diglase
iilemineku mehhanismi (COM(2020) 453 final);

— 18.juunil 2020 saadud ametlik taotlus esitada arvamus esimesel vdimalusel ettepaneku kohta, mis kasitleb liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi (COM(2020) 220 final).
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