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Introducere

1. Pandemia de COVID-19 continui sd aibd un efect profund asupra vietilor cetitenilor. Uniunea Europeand a luat deja
o serie de mdsuri pentru a face fatd crizei, precum:

— limitarea rdspandirii virusului;

— asigurarea furnizdrii de echipamente medicale;

— 1Incurajarea cercetdrii pentru tratamente $i vaccinuri;

— sprijinirea locurilor de munci, a intreprinderilor si a economiei.

In ceea ce priveste acest ultim punct, UE a prezentat un pachet de 750 de miliarde EUR, intitulat ,Next Generation EU”,
acdrui menire este sd sprijine statele membre in eforturile lor de areduce la minimum impactul socioeconomic al
pandemiei si de a reveni pe calea citre o crestere durabild (!).

2. Prezentul aviz al Curtii de Conturi Europene are ca obiect doud propuneri recente prezentate in domeniul politicii
de coeziune, ambele fiind legate de legislatia care reglementeazd finantarea investitiilor structurale europene (fondurile
ESI), si anume Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC):

— o modificare a RDC pentru perioada de programare 2014-2020, care este integratd in pachetul ,Next Generation EU”
si in temeiul cireia o sumd suplimentard de 58 de miliarde EUR ar urma sd fie pusd la dispozitie in perioada 2020-
2022 (3). Aceastd propunere este cunoscutd sub denumirea de REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the
Territories of Europe — asistentd in materie de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei); si

— o modificare a propunerii Comisiei de RDC pentru perioada 2021-2027, aflatd incd in discutie la nivelul autoritdtilor
legislative si menitd sd furnizeze mecanisme la care sd se poatd recurge rapid in cazul in care Uniunea se va confrunta
cu noi socuri in urmdtorii ani (3).

3. In conformitate cu temeiul juridic al propunerilor Comisiei, consultarea Curtii de Conturi Europene este obligatorie.
Curtea a primit solicitdri oficiale din partea Consiliului (la 8 iunie 2020 si, respectiv, la 10 iunie 2020), precum si din
partea Parlamentului (la 9 iunie 2020 pentru ambele propuneri). Cele doud propuneri ale Comisiei sunt legate una de alta,
asa cum se explicd in expunerea de motive a fiecdreia dintre ele. In acest context, si tinand seama de necesitatea de
a reactiona foarte rapid, Curtea a ales sd isi exprime opinia cu privire la ambele propuneri intr-un singur document. Prin
urmare, prezentul document indeplineste cerintele de consultare pentru fiecare dintre cele doud propuneri. Punctele 05-21
se referd la propunerea REACT-EU, iar punctele 22-29 se referd la propunerea modificatd de RDC pentru perioada 2021-
2027. Ca referintd, anexa I contine o listd a tuturor avizelor legate de perioada de programare 2021-2027 publicate de
Curte pand la data de 13 iulie 2020.

4. Curtea afost invitatd sd prezinte o serie de avize cu privire la propunerile legislative vizand aspecte legate de
pandemia de COVID-19 (a se vedea anexa II). Primul aviz a fost publicat la 15 aprilie 2020 (*), prezentul aviz fiind cel
de al doilea din aceastd serie. Obiectivul urmdrit de Curte este de a facilita examinarea de citre legiuitori a propunerilor
Comisiei. Pe baza experientei acumulate de Curte in ceea ce priveste examinarea propunerilor legislative si evaluarea
conformitdtii si a bunei gestiuni financiare, au fost stabilite citeva principii generale pentru utilizarea fondurilor UE, pe
care legiuitorii le-ar putea considera utile, in special atunci cand elaboreazd mdsuri de urgentd/legate de COVID-19 — a se
vedea caseta 1. Curtea a utilizat aceste principii ca un cadru general in raport cu care a evaluat propunerile.

(") Comunicarea Comisiei intitulatd ,Un buget al UE care capaciteazd puterea de actiune a planului de redresare pentru Europa”
[COM(2020) 442 final din 27 mai 2020].

(%) Propunerea Comisiei Europene de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 in ceea ce priveste resursele suplimentare si misurile de implementare exceptionale in temeiul obiectivului privind
investitiile pentru crestere economicd si locuri de muncd, cu scopul de a oferi asistentd pentru promovarea repardrii daunelor
provocate de crizd in contextul pandemiei de COVID-19 si pentru pregitirea unei redresdri verzi, digitale si reziliente a economiei
(REACT-EU) [COM(2020) 451 final].

(%) Propunere modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul

european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize
[COM(2020) 450 final].

Avizul nr. 3/2020 referitor la propunerea 2020/0054(COD) de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si a Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 in ceea ce priveste masuri specifice de asigurare
a unei flexibilitdti exceptionale pentru utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca rdspuns la epidemia de COVID-19.

(4
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Caseta 1

Principii care reglementeazi utilizarea fondurilor UE in situatii de urgentd

1. Relevanta: o logicd de interventie clard ar trebui si demonstreze modul in care finantarea rdspunde nevoilor si sd
justifice valoarea addugatd a sprijinului UE.

2. Directionarea: pentru a avea un impact maxim, finantarea ar trebui directionatd citre domeniile si destinatarii care
au cea mai mare nevoie.

3. Simplitatea: sprijinul ar trebui sd fie simplu de administrat, dar sd isi indeplineascd in acelasi timp obiectivele, cu
o sarcind minima impusa beneficiarilor.

4. Coordonarea: sprijinul UE ar trebui si fie bine coordonat cu alte diferite sisteme ale UE, precum si intre masurile de
sprijin de la nivelul UE si cele de la nivel national.

5. Promptitudinea: sprijinul UE ar trebui sd fie disponibil in timp util pentru statele membre si, prin urmare, pentru
beneficiari. Masurile ar trebui sd rimand in vigoare doar atat timp cat sunt necesare.

6.  Transparenta si raspunderea de gestiune: Comisia si statele membre ar trebui sd poatd fi trase la rispundere pentru
modul in care utilizeazd fondurile UE. Urmdrirea mdsurilor de urgentd si, prin aceasta, mentinerea transparentei
pot reprezenta o provocare, dar sunt aspecte esentiale pentru asigurarea raspunderii de gestiune.

7. Buna gestiune financiard (raportul costuri-beneficii): in timpul limitat pe care statele membre il au la dispozitie pentru
a cheltui noile fonduri, nu ar trebui s se dea prioritate absorbtiei in detrimentul raportului costuri-beneficii.

8. Monitorizarea si raportarea: ar trebui instituite mecanisme de monitorizare pentru a facilita asigurarea raspunderii de
gestiune si pentru a pune la dispozitia personalului de conducere informatii precise si fiabile, in vederea aducerii
unor imbundtitiri bazate pe experienta practici.

9.  Evaluarea: evaludrile efectuate la nivel de program si la nivel de politicd ar trebui sd fie utilizate in procesul
decizional. In cazul in care nu existd timp suficient pentru evaluarea ex ante, ar trebui s se prevadd o evaluare
ex post la nivelul statelor membre, care sd poatd fi utilizatd de citre Comisie.

10. Sensibilizarea cu privire la fraude/abuzuri: un sprijin semnificativ din partea UE in cadrul misurilor de urgentd, aldturi
de relaxarea unor cerinte procedurale, implicd un risc sporit de nereguli si de frauda. Toate organizatiile implicate
in gestionarea fondurilor publice ar trebui sd acorde o atentie deosebitd acestor riscuri

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Evaluarea Curtii cu privire la COM(2020) 451 - REACT-EU

5. Prin aceastd propunere, Comisia urmdreste valorificarea intregii forte a bugetului UE pentru a mobiliza investitii si
a concentra sprijinul financiar in primii ani cruciali ai redresdrii. Avizul Curtii abordeazd urmatoarele aspecte ale acestei
propuneri:

— utilizarea de fonduri suplimentare pentru a se face fatd crizei;
— alocarea fondurilor citre statele membre;

— programarea fondurilor;

— monitorizarea si evaluarea;

— riscul de frauda.

Utilizarea de fonduri suplimentare pentru a se face fatd crizei

Aspecte-cheie

— Daci se doreste ca fondurile suplimentare sd fie puse rapid la dispozitia statelor membre, este necesar ca toate actele
legislative sd fie adoptate cu celeritate.

— Din cauza ratelor mai mici de absorbtie inregistrate de unele state membre, existd riscul ca acestea si nu poatd
cheltui in mod eficace fondurile suplimentare.
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6. Suma de 58 de miliarde EUR pe care Comisia isi propune si o mobilizeze prin REACT-EU vine in completarea
mdsurilor anterioare care au constituit un raspuns imediat de crizd la impactul pandemiei (°). REACT-EU este conceput
pentru a servi drept rispuns pe termen scurt si mediu si pentru a pune bazele redresirii UE. Potrivit propunerii, REACT-
EU va pune la dispozitie 5 miliarde EUR pentru 2020, cea mai mare parte a noilor resurse, in valoare de 42 de miliarde
EUR, urmand si fie angajate in 2021. O trangd finald de 11 miliarde EUR este previzutd pentru 2022.

7. Mobilizarea rapidd a unor fonduri suplimentare pentru a sprijini economia UE va necesita adoptarea rapidd nu
numai a propunerii REACT-EU, ci si acadrului financiar multianual (CFM) modificat pentru perioada 2014-2020 si
a deciziei privind resursele proprii care va pune la dispozitie noua finantare. Aparitia unor intarzieri in adoptarea
oricireia dintre aceste propuneri riscd sd amane intrarea in vigoare a REACT-EU.

8.  Experienta anterioard a Curtii aratd cd nu este suficient ca finantarea sd fie pusi la dispozitia statelor membre:
acestea trebuie si dispund de asemenea de timpul si de capacitatea administrativd necesare pentru a o utiliza in mod
judicios. Curtea a constatat in trecut cd intervalul de la sfarsitul unei perioade de programare prezintd riscuri deosebite,
Jntrucat graba de a absorbi fonduri [adicd de a cheltui banii disponibili] riscd sd prejudicieze obtinerea unui bun raport
costuri-beneficii” (°). Se observd, in special, cd unele dintre statele membre susceptibile sd fie cel mai grav afectate de
pandemia de COVID-19 se numdrd, in acelasi timp, printre statele cu cele mai scizute rate de absorbtie pentru perioada
de programare actuald (7). In propunerile sale, Comisia a luat masuri pentru a usura sarcina care revine statelor membre,
cum ar fi prin punerea imediatd la dispozitie a 50 % din fondurile suplimentare pentru 2020 sub formd de prefi-
nantare (%). Existd insd in continuare riscul ca unele state membre sd nu fie in mdsurd si cheltuiascd fondurile care le-
au fost puse la dispozitie si sd asigure un bun raport costuri-beneficii (°).

9.  Comisia propune majorarea celei mai mari componente a finantdrii suplimentare prin imprumuturi pe pietele
financiare (19). Spre deosebire de metodele traditionale de finantare a cheltuielilor UE, bazate pe contributiile statelor
membre, aceastd metodd implici costuri suplimentare sub formd de dobanzi. Chestiunea nu este insd abordatd in
mod direct in propunerea REACT-EU si nici nu se limiteazd la aceasta. Din aceste motive, Curtea nu o analizeazd in
prezentul aviz, dar este posibil sd revind asupra sa la o datd ulterioard, intr-un document separat.

Alocarea fondurilor citre statele membre

Aspecte-cheie

Propunerea include o noud metodd de alocare a fondurilor suplimentare citre statele membre, care poate fi denaturatd
prin utilizarea in calcule a unor cifre nereprezentative pentru rata somajului.

10.  Curtea a observat in trecut (1) cd alocarea fondurilor de coeziune este reglementatd de o serie de procese relativ
complicate, care tin seama de diverse elemente economice, sociale si politice. Acest exercitiu de alocare este si mai dificil
in perioadele de crizd, atunci cand fondurile trebuie si fie puse la dispozitie in termene stranse si in circumstante care
evolueazd rapid. In acest sens, Curtea ia act de propunerea de a se introduce o metoda de alocare ad-hoc pentru resursele
suplimentare exceptionale si, in special, de includerea — aldturi de criteriile de coeziune traditionale — a unor indicatori
specifici si a unor mecanisme de reevaluare concepute pentru a reflecta impactul relativ al crizei asupra economiilor
nationale (masurat in functie de PIB) si asupra ocupdrii fortei de munci (12).

(°) Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII) si Initiativa plus pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII+).

(%) Punctul 82 din Raportul special nr. 17/2018, intitulat ,Actiunile intreprinse de Comisie si de statele membre in ultimii ani ai

programelor din perioada 2007-2013 au abordat problema absorbtiei scizute, dar nu au pus suficient accentul pe rezultate”.

(') EU overview of implementation by country — total cost of selection and spending as % of planned (bullet chart), disponibil la adresa
https:/[cohesiondata.ec.europa.eu/overview

(%) Noul articol 92b alineatul (7) propus pentru Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(°) Recomandarea 4 din Raportul special nr. 17/2018.

19) Noul articol 3b alineatul (1) litera (a) din propunerea modificatd a Comisiei Europene de decizie a Consiliului privind sistemul de

resurse proprii ale Uniunii Europene [COM(2020) 445 final din 28 mai 2020].

(") Studiul de caz rapid nr. 3/2019, intitulat ,Alocarea citre statele membre a finantdrii aferente politicii de coeziune pentru perioa-
da 2021-2027".

('?) Punctul 1 litera (a) subpunctul (i), punctul 1 litera (b) subpunctul (ii) si punctul 1 litera (c) subpunctul (ii) din anexa VIla la Regula-

mentul (UE) nr. 1303/2013 modificat [COM(2020) 451 final].


https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
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11.  Aceste noi dispozitii sunt in concordantd cu obiectivul Comisiei de a sprijini acele state membre ,ale cdror economii
au fost cel mai puternic afectate [...] si care dispun de cele mai reduse capacitdti de redresare”. Indeplinirea acestui obiectiv depinde
de utilizarea pentru calcule a unor statistici suficient de actualizate. Perioada de referintd propusd pentru calcularea
nivelurilor somajului in vederea alocdrilor pentru 2020 si 2021 (reprezentdnd 82 % din totalul fondurilor suplimentare)
este iunie-august 2020. In acele state membre in care sunt incd in vigoare in perioada respectivd programe temporare de
pastrare alocurilor de muncd, existenta acestora poate duce la o subestimare a nivelului real, subiacent al somajului,
deoarece este probabil ca ratele somajului si creascd dupd incheierea lor.

Programarea fondurilor

Aspecte-cheie

— Prelungirea perioadei in care pot fi efectuate angajamente va exercita o presiune suplimentard asupra capacitatii
statelor membre de a cheltui fondurile suplimentare in conformitate cu normele si cu principiul bunei gestiuni
financiare.

— Propunerea preconizeazd, in mod judicios, ca structurile de gestionare a fondurilor ESI deja existente in statele
membre sd fie utilizate si pentru administrarea noilor fonduri.

— Statele membre nu ar fi obligate sd descrie modul in care intentioneazd sd coordoneze fondurile suplimentare, ceea
ce antreneazd riscul ca sprijinul din partea UE sd fie fragmentat sau duplicat.

12.  Comisia propune prelungirea cu doi ani a termenului pentru angajamente, si anume pand in 2022. Statele membre
care aleg s beneficieze de sprijinul suplimentar pus la dispozitie prin REACT-EU vor trebui si isi modifice programele
operationale existente sau sd propund altele noi. Sub rezerva adoptdrii in timp util a CFM revizuit pentru perioada
2014-2020 si a deciziei privind veniturile proprii, astfel de modificdri vor trebui sd fie pregitite §i negociate in 2020
pentru trangele din 2020 si 2021 si apoi, in 2021/2022, pentru transa din 2022. Aceste negocieri vor avea probabil loc
in acelasi timp cu pregitirea si negocierea programelor pentru perioada 2021-2027, precum si cu punerea in aplicare
a programelor operationale aferente ambelor perioade de programare. Aceasta ar reprezenta o provocare considerabild
pentru toate partile implicate.

13.  Pe langd faptul cd existd un risc ca demararea perioadei 2021-2027 si fie intarziatd si mai mult, alocarea trangei
pentru 2022 va lisa relativ putin timp statelor membre sd cheltuiascd noile fonduri, existind concomitent riscul ca
acestea sd acorde prioritate absorbtiei in detrimentul raportului costuri-beneficii (principiul ,folosesti sau pierzi”).

14.  Potrivit propunerii, fondurile suplimentare din cadrul REACT-EU vor fi puse numai la dispozitia autoritdtilor deja
desemnate in acest scop in cadrul programelor existente; fondurile ar urma si fie programate prin programele
operationale existente pentru perioada 2014-2020, in cadrul unor axe prioritare separate, sifsau prin programe
operationale noi, specifice; de asemenea, noile fonduri ar urma si fie marcate ca fiind alocate sub un nou obiectiv
tematic transversal ('3). Sub rezerva negocierilor dintre Comisie si statele membre, acestea sunt elemente pozitive: ele ar
trebui sd simplifice programarea, si faciliteze o justificare mai temeinicd a cheltuielilor locale si s3 ajute Comisia sd
urmdreascd cheltuielile. Curtea a semnalat in trecut cd programele operationale din perioada 2014-2020 s-au bazat, in
general, pe o logicd de interventie solidd ('4) si a constatat cd marcarea investitiilor ca fiind alocate pentru un anumit
obiectiv a fost utild pentru asigurarea rdspunderii fatd de cetdtenii UE in ceea ce priveste utilizarea fondurilor (*%).

15.  Cu toate acestea, Curtea constatd cd propunerea nu obligd autoritdtile si raporteze cheltuielile in cadrul unor
coduri de interventie specifice, nici mdcar pentru noile forme de sprijin autorizate in cadrul propunerii, cum ar fi
finantarea capitalului circulant al IMM-urilor. Se observd, in schimb, cd propunerea modificatd a Comisiei privind RDC
pentru perioada 2021-2027 a introdus un cod de interventie specific (a se vedea punctul 28 de mai jos). Nu este clar de
ce un astfel de cod de interventie nu a fost propus si pentru modificarea adusd prin REACT-EU.

() Noul articol 92b alineatele (8) si (10) propus pentru Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(%) Punctele 81-83 din Raportul special nr. 2/2017, intitulat ,Negocierea de citre Comisie a acordurilor de parteneriat si a programelor
din domeniul coeziunii pentru perioada 2014-2020".

(**) Punctul 11 din Avizul nr. 3/2020 referitor la propunerea 2020/0054(COD) de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr.1303/2013 si a Regulamentului (UE) nr.1301/2013 in ceea ce priveste
misuri specifice de asigurare a unei flexibilititi exceptionale pentru utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca
rdspuns la epidemia de COVID-19.
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16.  Propunerea stabileste domeniile mari in care ar trebui sd fie utilizate noile fonduri, insd statele membre ar dispune
de o marjd de manevrd in ceea ce priveste tipurile de proiecte pe care le finanteazd ('%). De asemenea, propunerea oferd
autoritdtilor o libertate considerabild in ceea ce priveste transferul alocdrilor intre fonduri si intre tipuri de investitii (17).
Aceastd flexibilitate sporitd este adecvatd in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Curtea observa totusi
cd propunerea nu obligd statele membre si prezinte modul in care intentioneazd si coordoneze interventiile intre
diferitele programe operationale si perioade, astfel incat sprijinul financiar s fie directionat spre domeniile in care este
cel mai necesar. In absenta coordonirii, existd riscul ca sprijinul UE sd fie fragmentat sau duplicat, in special in statele
membre cu mai multe programe operationale.

Monitorizarea si evaluarea

Aspecte-cheie

— Lipsa de indicatori comuni obligatorii va ingreuna evaluarea eficacititii la nivelul UE.

— Nu existd nicio cerintd de a se realiza in mod specific o evaluare ex post cu privire la fondurile suplimentare puse
la dispozitie de REACT-EU si acest lucru limiteazd capacitatea Comisiei de a desprinde invitiminte pe care si le
poatd aplica in crize viitoare.

17.  Curtea a afirmat in trecut cd Comisia poate mdsura si evalua eficacitatea investitiilor UE numai dacd sunt dispo-
nibile in timp util informatii relevante si fiabile cu privire la realizari si la rezultate si numai dacd aceste informatii sunt
prezentate intr-o formd care poate fi agregatd (18). Propunerea modificatd cere statelor membre sd defineascd indicatori de
realizare si indicatori de rezultat pentru investitiile realizate in cadrul REACT-EU, dar nu stabileste indicatori comuni la
nivelul UE care si reflecte actiunile legate de COVID-19 (*).

18.  Comisia a informat Curtea ci intentioneazd si comunice statelor membre un set de indicatori comuni; acestia nu
ar fi obligatorii si statele membre ar avea libertatea de a defini indicatori proprii specifici programelor. Curtea a constatat
in trecut cd posibilitatea oferita statelor membre de a defini indicatori specifici programelor in perioada 2014-2020 a avut
drept rezultat utilizarea a aproximativ 9 000 de indicatori diferiti, ceea ce presupune o sarcind administrativd considerabild
pentru autoritdti si pentru beneficiari (2°). Lipsa unor indicatori comuni obligatorii care sd fie utilizati de toate statele
membre a insemnat cd, desi performanta la nivelul programelor operationale sau la nivel de regiuni si de tari a putut fi
evaluatd, informatiile referitoare la performantd au fost imposibil de agregat la nivelul UE. Aceasta limiteazd posibilitatea
unei evaludri globale a eficacitatii si a impactului. Prin urmare, Curtea a sugerat ca informatiile referitoare la performantd
sd fie limitate la ceea ce este strict necesar (2!). Propunerea REACT-EU nu abordeazi aceastd chestiune.

19.  Propunerea cere statelor membre si efectueze cel putin o evaluare a eficacitdtii, a eficientei si a impactului spri-
jinului financiar din cadrul REACT-EU (?2). Potrivit propunerii, Comisia nu va fi obligatd si desfisoare o evaluare ex post
specificd legati de REACT-EU. in schimb, fondurile REACT-EU vor fi evaluate impreuni cu restul fondurilor ESI in
temeiul cerintei standard previzute de RDC cu privire la evaludri (2%). In opinia Curtii, faptul ¢ REACT-EU constituie un
raspuns de urgentd, relaxarea anumitor cerinte procedurale, noua forma de finantare si sumele considerabile implicate ar
justifica o evaluare ex post specifici a REACT-EU pentru ase desprinde invdtdminte in vederea reactiilor viitoare la
eventuale situatii de crizd. Curtea remarcd faptul cd propunerea contine elemente care ar facilita o evaluare ex post de
catre Comisie, cum ar fi existenta unui obiectiv tematic specific pentru resursele suplimentare.

(*%) Noul articol 92b alineatul (8) propus pentru Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(7) Noul articol 92b alineatul (5) propus pentru Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

('%) Punctele 40 si 48 din documentul de informare intitulat ,Asigurarea performantei in domeniul coeziunii”, iunie 2019.

(1) Considerentul 14 din modificarea propusd a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(2% Punctul 107 si punctele 110-113, figura 11 si figura 13 din Raportul special nr. 2/2017.

(*') Punctul 49 din documentul de informare intitulat ,Asigurarea performantei in domeniul coeziunii”, iunie 2019.

(*?) Noul articol 92b alineatul (11) propus pentru Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(*}) Articolul 57 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire
aunor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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Riscul de frauda

Aspecte-cheie

Prin faptul cd pune la dispozitie fonduri suplimentare considerabile intr-o perioadd scurtd de timp, REACT-EU prezintd
un risc mai mare de nereguli si de fraudd, care trebuie sd fie abordat de toate partile interesate.

20. REACT-EU reprezintd un volum semnificativ de resurse suplimentare care trebuie cheltuite intr-o perioadd scurtd
de timp, ceea ce sporeste presiunea asupra sistemelor de control. Agentia UE pentru cooperarea politieneascd, Europol,
a avertizat cd ,stimulii economici, cum ar fi cei propusi in urma pandemiei de COVID-19, vor constitui o tintd pentru infractorii care
urmdresc fraudarea fondurilor publice’ (24). Intr-un raport anterior, Curtea a identificat mai multe deficiente care afecteazi
procesul de gestiune antifraudd si a solicitat Comisiei §i autoritdtilor de management si consolideze detectarea fraudelor,
reactia la situatiile de fraudd si coordonarea in materie intre organismele statelor membre (*%).

21.  In acest context, Curtea saluti intentia declaratd a Comisiei de a intari si mai mult masurile de combatere a fraudei
si aneregulilor (26). Tn calitate de gardian al finantelor UE, Curtea indeamni toate pdrtile implicate (Comisia, statele
membre i autorititile acestora, Parlamentul European, Parchetul European, OLAF, Europol si Eurojust) sd facd tot
posibilul sd adopte si sd aplice masuri eficace de combatere a fraudei pentru a contracara noile riscuri care decurg din
stimulente economice precum REACT-EU.

Evaluarea Curtii cu privire la COM(2020) 450 — modificarea RDC pentru perioada 2021-2027

22, La 29 mai 2018, Comisia a publicat o propunere legislativd de regulament de stabilire a unor dispozitii comune
(RDC) pentru urmdtorul CFM, care va acoperi perioada 2021-2027. Aceastd propunere initiald a ficut obiectul Avizului
nr. 6/2018 al Curtii (¥7). La 14 ianuarie 2020, Comisia Europeand a publicat o propunere de modificare a propunerii sale
legislative din 29 mai 2018. Aceastd modificare a facut obiectul Avizului nr. 2/2020 al Curtii (*).

23.  Cea mai recentd propunere, care face obiectul prezentului aviz, are drept scop consolidarea capacititii UE de
ardspunde la circumstante exceptionale si neobisnuite, permitind temporar Comisiei, in urma unei decizii a Consiliu-
lui (*%), sd reactioneze mai rapid, utilizdnd decizii de punere in aplicare pentru a interveni. Aceastd propunere nu se
limiteazd la o potentiald inrdutdtire a situatiei legate de COVID-19 si nici la situatii de urgentd in domeniul sindtatii
publice in general. Ea ar urma sd se aplice in orice situatie recunoscutd de Consiliu ca fiind o crizd. Avizul Curtii
abordeazd urmitoarele aspecte ale propunerii:

— limitarea in timp a mdsurilor;
— flexibilitatea in intocmirea bugetului;
— programarea $i monitorizarea.

Limitarea in timp a misurilor

Aspecte-cheie

Propunerea nu specifici o datd de incheiere pentru competentele suplimentare care ar urma sd fie acordate Comisiei.

Europol, Europol launches the European Financial and Economic Crime Centre, comunicat de presd din 5 iunie 2020, disponibil la adresa
https:/|www.europol.europa.cu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre
Punctul 79 si recomanddrile din Raportul special nr. 06/2019, intitulat ,Combaterea fraudei legate de cheltuielile in domeniul politicii
de coeziune a UE: autoritdtile de management trebuie si consolideze detectarea, reactia si coordonarea”.
,Un buget al UE care capaciteazd puterea de actiune a planului de redresare pentru Europa” [COM(2020) 442 final din 27 mai 2020].
Avizul nr. 6/2018 referitor la propunerea Comisiei din 29 mai 2018 privind Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune
[COM(2018) 375 final].
(*%) Avizul nr. 2/2020 [prezentat in temeiul articolului 287 alineatul (4) si al articolului 322 alineatul (1) litera (a) TFUE] referitor la
propunerea modificatd a Comisiei din 14 ianuarie 2020 privind Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune [COM(2020)
23 final].
(*%) Noul articol 15a propus in COM(2020) 450 final.
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24.  Propunerea nu clarifici momentul si circumstantele in care abilitarea temporard a Comisiei va inceta. Dupd cum
a observat anterior Curtea, astfel de masuri exceptionale ar trebui si fie limitate in timp i s rdmand in vigoare numai atat
timp cat este necesar (*°).

Flexibilitatea in intocmirea bugetului

Aspecte-cheie

Propunerea nu explicd de ce reducerea pragului de la 10 milioane EUR la 5 milioane EUR pentru operatiunile care pot
fi esalonate intre diferite perioade de programare nu se limiteaz la mdsurile temporare.

25.  Propunerea modificatd de RDC clarificd conditiile in care alocdrile pot fi transferate intre fonduri (*!). Curtea salutd
aceastd clarificare, care este in concordantd cu avizul sdu initial privind propunerea de RDC. Ea reitereazd insd faptul cd
astfel de transferuri ar trebui sd constituie un raspuns la cele mai urgente nevoi (*2).

26.  Propunerea reduce de asemenea, de la 10 milioane de euro la 5 milioane EUR, pragul pentru operatiunile care pot
fi esalonate intre diferite perioade de programare (**). Acest element al propunerii ar oferi statelor membre o mai mare
flexibilitate in finantarea proiectelor si, in general, ar facilita absorbtia (*4). Dispozitia nu se limiteazd insd la masurile
temporare luate ca raspuns la circumstante exceptionale si neobisnuite, ¢i ar fi disponibild pentru toate proiectele,
indiferent dacd existd sau nu o crizd.

Programarea si monitorizarea

Aspecte-cheie

— Propunerea nu include dispozitii privind atenuarea riscului de aparitie a efectului de balast (deadweight) pe care il
implicd aprobarea retroactivd a proiectelor.

— Propunerea introduce dispozitii imbundtitite pentru urmdrirea finantdrii acordate pentru abordarea situatiilor de
urgentd.

27.  Propunerea prevede mecanisme specifice de finantare care s ajute la abordarea unor circumstante exceptionale si
neobignuite, inclusiv posibilitatea de a selecta si de a finanta retroactiv unele operatiuni (*°). Curtea a constatat in trecut ci
finantarea retroactivd a proiectelor genereazd un risc de aparitie a efectului de balast si ci astfel de proiecte sunt mai
predispuse la erori de conformitate (*). O alternativa ar fi ca optiunea de finantare retroactiva si fie limitatd la tipuri clar
definite de proiecte care sunt cele mai relevante pentru circumstantele exceptionale.

28.  Propunerea introduce coduri specifice de interventie pentru a urmdri subventiile de capital acordate IMM-urilor si
echipamentele si materialele critice necesare pentru a se raspunde situatiilor de urgentd in cadrul acestor masuri tempo-
rare (*7). Acest lucru constituie un prim pas citre o mai mare transparentd si reprezintd o imbundtitire binevenitd in
comparatie cu dispozitiile aplicabile pentru perioada 2014-2020 (*%). Ar fi util dacd propunerea ar adduga faptul cd, dacd
si atunci cind aceste masuri de urgentd vor fi activate intr-o crizd viitoare, Comisia va defini operatiunile care pot fi
finantate, pentru a se asigura ci finantarea este directionatd in mod corespunzitor.

(%% Punctul 12 din Avizul nr. 3/2020.

(*") Noul articol 21 propus in COM(2020) 450 final.

(*?) A se vedea punctele 27 si 28 si recomandarea 2 din Avizul nr. 6/2018.

(**) Noul articol 111 alineatul (1) litera (b) propus in COM(2020) 450 final.

(*4) Punctul 62 din Raportul special nr. 17/2018.

(*%) Noul articol 15a propus in COM(2020) 450 final.

(*%) Punctele 63-69 din Raportul special nr. 17/2018.

(*) Modificare noud propusi in tabelul 1 din anexa I: ,023a Finantarea capitalului circulant al IMM-urilor sub formd de granturi pentru
ardspunde unei situatii de urgentd” si ,095a Echipamente si materiale critice necesare pentru a raspunde unei situatii de urgentd”
[COM(2020) 450 final].

(*%) Propunerea COM(2020) 138 final a Comisiei Europene [procedura 2020/0054(COD)] de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 si a Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 in ceea ce priveste masuri
specifice de asigurare a unei flexibilititi exceptionale pentru utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca raspuns la
epidemia de COVID-19, precum si propunerea modificati a Comisiei Europene de RDC pentru perioada 2021-2027
[COM(2020) 450 final].
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29.  Propunerea nu face nicio referire la posibilitatea Comisiei de a stabili indicatori de performantd comuni pentru
realizdri i pentru rezultate. Dupd cum s-a subliniat cu referire la propunerea REACT-EU (punctul 18 de mai sus),
indicatorii comuni ar permite Comisiei sd urmdreascd sprijinul financiar acordat ca raspuns la circumstantele exceptionale
si neobisnuite si ar facilita evaluarea ulterioard.

Observatii finale

30. Dupd izbucnirea pandemiei de COVID-19, Comisia a actionat pe mai multe fronturi, inclusiv prin mobilizarea de
fonduri suplimentare, printr-o mai mare flexibilitate acordatd statelor membre in perioada de programare actuald,
2014-2020, si prin initiative si modificiri ale legislatiei propuse si ale finantdrii pentru urmitoarea perioadd de
programare, 2021-2027. Toate aceste masuri sunt binevenite, dar, pentru a fi eficace, ele trebuie sd fie bine coordonate
la nivelul UE si la nivel national. O sintezd a diferitelor masuri ar fi utild pentru statele membre, in sensul de a le indruma
in ceea ce priveste diferitele forme de sprijin care pot fi puse la dispozitie pentru abordarea diverselor efecte ale crizei.

31.  Propunerea REACT-EU urmdreste sd pund la dispozitia statelor membre un sprijin suplimentar pe termen scurt si
mediu, prin introducerea unei serii de mdsuri extraordinare care sd permitd mobilizarea rapidd a unor resurse supli-
mentare. Cu toate acestea, persistd unele tensiuni inevitabile intre intentia de a pune cit mai rapid fonduri la dispozitia
statelor membre si obiectivele de directionare a fondurilor cdtre domeniile in care este cea mai mare nevoie de ele si intr-
un mod care sd producd cel mai mare efect. Potrivit propunerii, fondurile din cadrul REACT-EU ar urma sd fie programate
in cadrul unor structuri stabilite — o idee pragmaticd si judicioasi. Cu toate acestea, propunerea lasd statelor membre
omarjd de apreciere cu privire la modul in care ar trebui utilizate fondurile si nu oferd detalii despre felul in care
mecanismul REACT-UE va fi coordonat cu alte instrumente ale UE si cu programele nationale.

32.  Propunerea modificatd pentru perioada 2021-2027 prevede o actiune rapidd a Comisiei in cazul unor circumstante
exceptionale viitoare, nedefinite. Propunerea nu stabileste o serie de aspecte ale gestiondrii fondurilor UE care si favorizeze
obund gestiune financiard. Prin urmare, Comisia ar putea fi nevoitd sd completeze propunerea cu acte normative
suplimentare pentru situatiile de crizd, daci si atunci cind acestea vor apirea.

33.  Curtea intelege nevoia unei reactii rapide pentru a sprijini statele membre in eforturile lor de atenuare a efectelor
pandemiei de COVID-19, precum si logica aflatd la baza masurilor propuse care fac obiectul prezentului aviz. Curtea ia
act de faptul cd propunerile, in special cea referitoare la REACT-EU, sporesc riscul de fraudd — o preocupare majord pentru
cetitenii UE. In acest context, Curtea reitereazd opinia deja exprimati ci flexibilitatea si reactivitatea nu ar trebui s fie
asigurate in detrimentul rdspunderii de gestiune si al performantei (3%), deoarece acest lucru ar putea afecta, de asemenea,
increderea pe care cetdtenii europeni o au in institutiile UE.

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in sedinta sa din 13 iulie 2020.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte

(*%) Punctul 14 din Avizul nr. 3/2020 si punctul 14 din documentul intitulat ,O analizd panoramici a mecanismelor UE in materie de
asigurare a raspunderii de gestiune si de audit al finantelor publice: lacune, suprapuneri §i provociri”, 2014.



C 272/10 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 17.8.2020

ANEXA I

Avize relevante pentru propunerea legislativi referitoare la politica de coeziune pentru perioada de
programare 2021-2027, publicate de Curte pand la data de 13 iulie 2020

— Avizul nr. 1/2018 referitor la propunerea (din 2 mai 2018) de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele
membre.

— Avizul nr. 6/2018 referitor la propunerea Comisiei din 29 mai 2018 privind Regulamentul de stabilire a unor
dispozitii comune [COM(2018) 375 final].

— Avizul nr. 8/2018 referitor la propunerea Comisiei din 23 mai 2018 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) in ceea ce priveste
cooperarea cu Parchetul European si eficacitatea investigatiilor OLAF.

— Avizul nr. 9/2018 referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Programului UE de luptd antifrauda.

— Avizul nr. 2/2020 referitor la propunerea modificatdi a Comisiei din 14 januarie 2020 privind Regulamentul de
stabilire a unor dispozitii comune [COM(2020) 23 final].
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ANEXA 1I

Solicitiri de avize referitoare la aspecte legate de pandemia de COVID-19 primite de Curtea de
Conturi Europeand pani la 13 julie 2020

— Solicitare oficiald de aviz primitd la 8 aprilie 2020, cu termen pand la 15 aprilie 2020 cel tarziu: COM(2020) 138
final — propunerea de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in ceea ce priveste mdsuri specifice de

la epidemia de COVID-19; Avizul nr. 3/2020 al Curtii de Conturi Europene publicat la 15 aprilie 2020.

— Solicitare oficiald de aviz primitd la 8 iunie 2020, cu termen pand la 15 iulie 2020 cel tarziu: COM(2020) 451 final —
propunerea REACT-EU.

— Solicitare oficiald de aviz primitd la 8 iunie 2020, cu termen cat mai curdnd posibil: COM(2020) 460 final -
propunerea privind Fondul pentru o tranzitie justa.

— Solicitare oficiald de aviz primitd la 10 iunie 2020, cu termen cit mai curdnd posibil: COM(2020) 450 final —
Regulamentul privind dispozitiile comune pentru Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european
plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de instituire a unor norme financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si FAM, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului pentru managementul
frontierelor si vize.

— Solicitare oficiald de aviz primitd la 10 iunie 2020, cu termen pand la 30 septembrie 2020: COM(2020) 453 final —
propunerea privind Mecanismul pentru o tranzitie justa.

— Solicitare oficiald de aviz primitd la 18 iunie 2020, cu termen cat mai curdnd posibil: COM(2020) 220 final -
propunerea privind un mecanism de protectie civild al Uniunii.
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