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Inledning

1. Covid-19-pandemin fortsitter att ha en djupgdende inverkan pd medborgarnas liv. EU har redan vidtagit ett antal
atgarder for att hantera krisen, bland annat genom att

— begrinsa spridningen av viruset,

— sdkra tillgdngen till sjukvardsutrustning,

— frimja forskning om behandling och vaccin,

— stddja sysselsattning, foretag och samhallsekonomin.

Nir det géller den sista punkten har EU lagt fram ett paket pd 750 miljarder euro kallat "Next Generation EU” som ska
stodja medlemsstaterna i deras anstringningar for att minimera de socioekonomiska konsekvenserna av pandemin och
atergd till en héllbar tillvaxt ().

2. Detta yttrande frdn revisionsratten galler tvd nya forslag pd sammanhéllningspolitikens omrdde som bada ror den
lagstiftning som styr anvidndningen av medel frin de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna),
namligen férordningen om gemensamma bestimmelser:

— Som en del av paketet Next Generation EU foreslds en dndring av férordningen om gemensamma bestimmelser for
programperioden 2014-2020 som skulle innebira att ytterligare 58 miljarder euro gors tillgdngliga under &ren
2020-2022 (?). Forslaget bendmns React-EU: dterhdmtningsstod for sammanhéllning och till Europas regioner.

— En dndring av kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestimmelser for 2021-2027 — fortfarande
under diskussion inom de lagstiftande myndigheterna — som omfattar mekanismer som snabbt kan dberopas om EU
skulle drabbas av ytterligare chocker under de kommande aren (3).

3. Den rittsliga grunden for kommissionens forslag innebdr att revisionsratten maste horas. Vi mottog formella
forfragningar frin radet (den 8 respektive 10 juni 2020) och fran parlamentet (den 9 juni 2020 for bada forslagen).
De tva forslagen frdn kommissionen 4r kopplade till varandra, vilket uttryckligen anges i motiveringen till vart och ett av
forslagen. Med anledning av detta, och att det krdvs ett mycket snabbt svar, har vi valt att ligga fram vért yttrande 6ver
bada forslagen i ett enda dokument. Detta dokument uppfyller darfor kraven pa samrdd for vart och ett av forslagen.
Punkterna 5-21 ror forslaget React-EU och punkterna 22-29 ror det dndrade forslaget till férordning om gemensamma
bestimmelser for 2021-2027. I bilagal finns en forteckning over alla vdra yttranden avseende programperioden
2021-2027 som offentliggjorts fram till den 13 juli 2020.

4. Vi har ombetts att avge ett antal yttranden om foreslagen lagstiftning i samband med covid-19 (se bilaga II). Vi
offentliggjorde det forsta av dem den 15 april 2020 (#), och det har ar det andra yttrandet. Vart mal ar att underldtta for
lagstiftarna att utvdrdera kommissionens forslag. Baserat pd var erfarenhet av att granska lagstiftningsforslag och bedoma
regelefterlevnad och sund ekonomisk forvaltning har vi faststallt nagra allménna principer for anvindningen av EU-medel
som lagstiftarna bor Gverviga, i synnerhet vid utveckling av covid-19-relaterade dtgirder eller nodatgarder — se ruta 1. Vi
har anvint dessa principer som en allmin ram for att bedoma forslagen.

(") Kommissionens meddelande EU-budgeten som motor i den europeiska dterhdmtningsplanen, 27.5.2020 (COM(2020) 442 final).

(%) Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om édndring av férordning (EU) nr 1303/2013 vad
giller exceptionella ytterligare medel och genomforandebestimmelser inom malet Investering for tillviaxt och sysselsittning for att
tillhandahélla stod for frimjande av krisreparation i samband med covid-19-pandemin och forberedande av en gron, digital och
resilient aterhimtning av ekonomin (React-EU) (COM(2020) 451 final).

Europeiska kommissionens dndrade forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning
samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden
for inre sikerhet samt instrumentet for grinsforvaltning och visering (COM(2020) 450 final).

Yttrande 03/2020 Gver forslaget 2020/0054(COD) till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av férordning (EU)
nr 1303/2013 och forordning (EU) nr 1301/2013 vad giller sirskilda dtgdrder for att tillhandahilla extraordinir flexibilitet vid
anvindningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna fér att hantera covid-19-pandemin.

(3

(4
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Ruta 1

Principer for anvindningen av EU-medel i nodsituationer

1. Relevans: En tydlig interventionslogik bor visa hur finansieringen tillgodoser behov och pévisa mervardet av EU-
stod.

2. Inriktning: Finansieringen bor inriktas pd de omrdden och de mottagare dir behoven dr som storst for att fa
storsta mojliga effekt.

3. Enkelhet: Stodet bor vara enkelt att administrera och samtidigt uppnd madlen med minsta mojliga borda for
stodmottagarna.

4. Samordning: EU:s stod bor vara vil samordnat med andra EU-stodordningar och med nationella stodatgirder.

5. Tidsplan: EU:s stod bor vara tillgingligt for medlemsstaterna, och dirmed for stodmottagarna, i ritt tid. Atgirder
bor endast vidtas sd linge de behovs.

6. Insyn och ansvarsskyldighet: Kommissionen och medlemsstaterna bor vara ansvarsskyldiga for sin anvindning av
EU-medel. Att spara nodatgirder och dirigenom uppritthilla 6ppenheten kan vara en utmaning men ar avgo-
rande for att sikerstilla ansvarsskyldighet.

7. Sund ekonomisk forvaltning (valuta for pengarna): Trots den begrinsade tid som medlemsstaterna har till sitt for-
fogande for att anvidnda de nya pengarna bor inte utnyttjande prioriteras framfor valuta for pengarna.

8. Overvakning och rapportering: Overvakningsmekanismer bor finnas for att underlitta ansvarsutkrivande och forse
forvaltarna med korrekt och tillforlitlig information sa att forbattringar kan goras baserat pa praktisk erfarenhet.

9.  Utvdrdering: Utvirderingar pd program- och politikomradesnivd bor anvindas for beslutsfattande. Om tiden ar
otillrdcklig for en forhandsutvardering bor det inforas bestimmelser om en utvirdering i efterhand pa medlems-
statsnivd som kommissionen kan anvinda.

10. Medvetenhet om risker for bedragerier/missbruk: Att betydande EU-stod ges inom ramen for nodétgarder, samtidigt
som man lttar pd vissa formforeskrifter, medfor en 6kad risk for oriktigheter och bedrigerier. Alla organisationer
som arbetar med forvaltning av offentliga medel bor vara sarskilt uppmarksamma pa dessa risker.

Killa: Revisionsritten.

Vér bedomning av COM(2020) 451 - React-EU

5. Med det hir forslaget vill kommissionen ta till vara EU-budgetens hela potential f6r att mobilisera investeringar och
tidigareldgga ckonomiskt stod under de forsta avgorande dren av aterhdamtningen. I vért yttrande behandlas foljande
aspekter av forslaget:

— Anvindning av ytterligare medel for att hantera krisen.
— Tilldelning av medel till medlemsstaterna.

— Programplanering.

— Overvakning och utvirdering.

— Risk for bedrigerier.

Anvindning av ytterligare medel for att hantera krisen

Huvudpunkter:

— For att ytterligare medel snabbt ska kunna stillas till medlemsstaternas forfogande kravs ett snabbt antagande av all
relevant lagstiftning.

— Pé grund av de lagre utnyttjandegraderna i vissa medlemsstater finns en risk att de inte kan anvinda de ytterligare
medlen pd ett dandamalsenligt sitt.
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6. De 58 miljarder euro som enligt kommissionens forslag ska mobiliseras genom React-EU kompletterar tidigare
atgdrder for omedelbar krishantering av pandemins effekter (°). React-EU har utformats for att hantera krisen pa kort och
medellang sikt och ldgga grunden f6r EU:s dterhdmtning. Enligt forslaget kommer React-EU att tillféra 5 miljarder euro
for 2020 medan huvuddelen av de nya resurserna, 42 miljarder euro, tillfors som dtagandebemyndiganden for 2021, och
en sista del pd 11 miljarder euro tillfors for 2022.

7. Det snabba tillférandet av ytterligare medel for att stodja EU:s ekonomi kommer att krava ett snabbt antagande inte
bara av sjilva forslaget om React-EU utan dven av den dndrade flerdriga budgetramen for 2014-2020 och av det beslut
om egna medel som ska ge tillgdng till den nya finansieringen. Forseningar i antagandet av ndgot av dessa forslag riskerar
att forsena ikrafttradandet av React-EU.

8.  Vir tidigare erfarenhet visar att det inte rdcker att tillhandahalla medel till medlemsstaterna: de behéver ocksd ha
tillrackligt med tid och administrativ kapacitet for att anvinda medlen pa ett bra sitt. Vi har tidigare sett att det finns
sarskilda risker i slutet av programperioden “eftersom anslagsutnyttjande under tidspress [dvs. att behiva anvinda de tillgingliga
pengarna snabbt] kan leda till att man inte dgnar tillracklig uppmarksamhet dt att fa valuta for pengarna” (°). Vi noterar sarskilt
att vissa av de medlemsstater som sannolikt kommer att drabbas hardast av covid-19-pandemin ocksd dr bland de
medlemsstater som har den ligsta utnyttjandegraden under den nuvarande programperioden (). I sina forslag har kom-
missionen vidtagit tgdrder for att minska bordan for medlemsstaterna, till exempel genom att omedelbart stilla 50 % av
de ytterligare medlen for 2020 till forfogande i form av forfinansiering (). Det finns dock fortfarande en risk att vissa
medlemsstater inte kan anvinda den finansiering som de har tillgdng till och ge valuta for pengarna (°).

9.  Kommissionen foreslar att den ska anskaffa storre delen av de ytterligare medlen genom att lana upp kapital pa
finansmarknaderna (19). Till skillnad frdn traditionella sitt att finansiera EU:s utgifter, baserat pa bidrag fran medlems-
staterna, medfor denna metod ytterligare kostnader i form av rdnta. Denna fréga tas dock inte upp direkt i, och ar heller
inte begransad till, forslaget om React-EU. Av dessa skil tar vi inte upp den i detta yttrande. Vi kan komma att ta upp
denna fraga senare i ett separat dokument.

Tilldelning av medel till medlemsstaterna

Huvudpunkt:

Forslaget innehéller en ny metod for tilldelning av de ytterligare medlen till medlemsstaterna som kan snedvridas pa
grund av att de arbetsloshetssiffror som anvinds i berdkningarna inte dr representativa.

10.  Sdsom vi tidigare har papekat (') styrs tilldelningen av sammanhéllningsmedel av en rad relativt komplicerade
processer som tar hansyn till olika ekonomiska, sociala och politiska aspekter. Denna anslagstilldelning ar dannu mer
problematisk i kristider nar medel méste goras tillgdngliga pé kort tid och under snabbt forinderliga omstindigheter. I
detta sammanhang noterar vi forslaget att infora en sarskild tilldelningsmetod for de exceptionella ytterligare medlen och,
i synnerhet, inforandet av sirskilda indikatorer och oversynsmekanismer vid sidan av de traditionella sammanhallnings-
kriterierna for att finga upp krisens relativa effekter pa nationella ekonomier (mitt i BNP) och sysselsdttning (*?).

(°) Investeringsinitiativet mot coronaeffekter (CRII) och investeringsinitiativet mot coronaeffekter plus (CRII +).

(6) Punkt 82 i sdrskild rapport 17/2018 Kommissionens och medlemsstaternas dtgdrder under de sista dren av programperioden 2007-2013
rddde bot pa det laga anslagsutnyttjandet men var inte tillrackligt resultatinriktade.

() EU overview of implementation by country — total cost of selection and spending as % of planned (bullet chart) himtad frin
https:/|cohesiondata.ec.curopa.eufoverview.

(%) Foreslagen ny artikel 92b.7 i férordning (EU) nr 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(°) Rekommendation 4 i sirskild rapport 17/2018.

(%) Ny artikel 3b.1 a i kommissionens dndrade forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel, 28.5.2020
(COM(2020) 445 final).

(") Oversikt 03/2019 Tilldelning av sammanhéllningspolitiska medel till medlemsstaterna 2021-2027.

('?) Punkterna 1 ai, 1bii och 1 ciii bilaga Vlla till den dndrade forordning (EU) nr 1303/2013 (COM(2020) 451 final).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
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11.  Dessa nya bestimmelser overensstimmer med kommissionens mdl att stodja de medlemsstater "vars ekonomi har
drabbats hdrdast [...] och som har minst kapacitet att dterhdmta sig”. For att detta mél ska kunna uppnds kravs att tillrackligt
uppdaterad statistik anvinds i berdkningarna. Den referensperiod som foreslds for berdkningen av arbetsloshetsnivderna
ndr det giller anslagen for 2020 och 2021 (som utgor 82 % av den totala tilliggsfinansieringen) ar juni-augusti 2020. I
de medlemsstater ddr det fortfarande finns tillfilliga system for bevarande av arbetstillfillen under den perioden kan detta
leda till en underskattning av den verkliga underliggande arbetsloshetsnivdn, eftersom arbetslosheten sannolikt kommer
att 6ka ndr dessa system upphor att gilla.

Programplanering

Huvudpunkter:

— Att tidsfristen for att gora dtaganden forlings kommer att sitta extra tryck pd medlemsstaternas formaga att
spendera de ytterligare medlen i enlighet med gillande regler och principen om sund ekonomisk forvaltning.

— Enligt forslaget planeras péd ett fornuftigt sitt att medlemsstaternas befintliga strukturer for forvaltning av ESI-
fonderna ska utnyttjas for att administrera den nya finansieringen.

— Medlemsstaterna skulle inte behéva ange hur de avser att samordna de ytterligare medlen, med risk for att EU:s
stod fragmenteras eller dubbleras.

12.  Kommissionen foresldr att tidsfristen for ataganden forlings med tva ér till 2022. De medlemsstater som viljer att
dra nytta av det ytterligare stodet frin React-EU kommer att behova dndra sina befintliga operativa program eller foresld
nya. Forutsatt att den reviderade flerdriga budgetramen for 2014-2020 och beslutet om egna medel antas i tid skulle
sddana dndringar behova utarbetas och forhandlas fram under 2020 for delutbetalningarna 2020-2021, och sedan pé
nytt under 2021/2022 for 2022 ars delutbetalning. Dessa forhandlingar kommer sannolikt att dga rum samtidigt med
forberedelserna av och férhandlingarna om programmen for perioden 2021-2027 och genomforandet av de operativa
programmen for bdda programperioderna. Detta skulle vara en stor utmaning for alla berorda parter.

13.  Det finns risk inte bara att starten pa perioden 2021-2027 forsenas ytterligare, utan ocksa att fordelningen av
2022 érs delutbetalning ger medlemsstaterna relativt kort tid att anvdnda den nya finansieringen, med risken att de
prioriterar att utnyttja medlen framfor att fa valuta for pengarna — enligt principen use it or lose it.

14.  Enligt forslaget skulle de ytterligare medlen fran React-EU goras tillgdngliga endast for myndigheter som redan har
utsetts for detta syfte inom ramen for befintliga program. Programplaneringen av medlen skulle ske genom de befintliga
operativa programmen for 2014-2020, inom separata prioriterade omrdden och/eller genom nya, sirskilda operativa
program, och de skulle sorteras in under ett nytt overgripande tematiskt mal ('%). Det hir dr positiva aspekter, som
kommissionen och medlemsstaterna nu férhandlar om. De bor gora programplaneringen enklare, frimja en starkare
motivation att anvinda medlen lokalt och hjilpa kommissionen att spdra utgifterna. Vi har tidigare rapporterat om att de
operativa programmen for 2014-2020 i allmédnhet byggde pé en stabil interventionslogik (#) och noterat att 6ronmark-
ning av investeringar har bidragit till att sikerstilla ansvarsskyldigheten gentemot EU-medborgarna fér anvindningen av
medel (1%).

15. Vi noterar dock att forslaget inte dlagger myndigheterna att rapportera utgifter enligt sdrskilda insatskoder, inte ens
for de nya former av stod som tilldts enligt forslaget sdsom finansiering av smd och medelstora foretags rorelsekapital. I
kontrast till detta noterar vi att kommissionen i sitt dndrade forslag till forordning om gemensamma bestimmelser for
2021-2027 har infort en sirskild insatskod (se punkt 28 nedan). Det dr oklart varfor en sddan insatskod inte har
foreslagits for React-EU-dndringen.

(%) Foreslagen ny artikel 92b, punkterna 8 och 10, i férordning (EU) nr 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(') Punkterna 81-83 i sdrskild rapport 02/2017 Kommissionens forhandlingar om partnerskapsiverenskommelser och program inom samman-
hdllningspolitiken 2014-2020.

(%) Punkt 11 i yttrande 03/2020 over forslaget 2020/0054(COD) till Europaparlamentets och radets forordning om adndring av for-
ordning (EU) nr 1303/2013 och forordning (EU) nr 1301/2013 vad giller sirskilda dtgarder for att tillhandahalla extraordinar
flexibilitet vid anvdndningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera covid-19-pandemin.
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16. I forslaget anges i stora drag inom vilka omrdden den nya finansieringen bor anvindas, men medlemsstaterna ges
handlingsfrihet nar det galler vilka typer av projekt de finansierar (). Forslaget ger ocksd myndigheterna stor frihet att
overfora anslag mellan fonder och typer av investeringar (1’). Denna okade flexibilitet dr limplig med tanke pd omstin-
digheterna kring covid-19-krisen. Vi noterar dock att forslaget inte dligger medlemsstaterna att redovisa hur de avser att
samordna insatserna mellan olika operativa program och perioder s att det ekonomiska stodet gar dit dir det behovs
mest. Utan samordning finns det en risk att EU:s stod kommer att fragmenteras eller dubbleras, sirskilt i medlemsstater
med flera operativa program.

Overvakning och utvirdering

Huvudpunkter:

— Avsaknaden av obligatoriska gemensamma indikatorer kommer att gora det svért att bedoma 4dndamalsenligheten
pd EU-niva.

— Det finns inget krav pd efterhandsutvirdering som specifikt avser de ytterligare medlen frin React-EU, vilket
begrinsar kommissionens mojligheter att dra lirdomar infor framtida kriser.

17. Vi har tidigare papekat att kommissionen endast kan mita och bedoma EU-investeringars dndamaélsenlighet om
relevant, tillforlitlig och aktuell information om output och resultat finns tillgdnglig i en form som kan sammanstllas (18).
[ det dndrade forslaget dliggs medlemsstaterna att faststilla output- och resultatindikatorer for investeringar inom ramen
for React-EU, men det faststills inga gemensamma indikatorer pd EU-nivd som kan finga upp covid-19-relaterade
atgidrder (19).

18.  Kommissionen meddelade oss att den avsdg att kommunicera en uppsittning gemensamma indikatorer till med-
lemsstaterna. Dessa indikatorer skulle inte vara obligatoriska och medlemsstaterna skulle ha frihet att faststilla sina egna
programspecifika indikatorer. Vi har tidigare konstaterat att medlemsstaternas mojlighet att faststilla programspecifika
indikatorer for perioden 2014-2020 ledde till att cirka 9 000 olika indikatorer anvindes, vilket innebar en betydande
administrativ borda for myndigheter och stodmottagare (?°). Utan gemensamma, obligatoriska indikatorer for alla med-
lemsstater kunde man visserligen bedoma prestation pa programniva eller inom regioner och lander, men det gick inte att
sammanstilla prestationsinformation pd EU-niv4, vilket begrinsar utrymmet for en Gvergripande utvirdering av dnda-
malsenlighet och effekt. Vi foreslog dirfor att den information om prestation som samlas in skulle begransas till vad som
ar absolut nodvandigt (*'). Detta problem tas inte upp i forslaget om React-EU.

19.  Enligt forslaget ska medlemsstaterna genomfora minst en utvdrdering av React-EU-stodets dndamaélsenlighet,
effektivitet och verkan (22). Enligt forslaget kravs inte att kommissionen gor en specifik utvdrdering i efterhand av
React-EU. Istillet kommer medel fran React-EU att utvirderas tillsammans med resten av ESI-fonderna enligt standard-
kraven pé utvardering i férordningen om gemensamma bestimmelser (*3). Med tanke pa att React-EU ar en nodinsats, att
man lattar pd vissa formforeskrifter, att det dr en ny finansieringsform och att det handlar om betydande belopp dr det
enligt var uppfattning motiverat med en sirskild efterhandsutvirdering av React-EU s att lirdomar kan dras infor
eventuella framtida krishanteringsatgdrder. Vi noterar att det finns aspekter i forslaget som skulle underldtta kommis-
sionens efterhandsutvirdering, sisom ett specifikt tematiskt mal for de ytterligare resurserna.

(*%) Foreslagen ny artikel 92b.8 i forordning (EU) nr 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

() Foreslagen ny artikel 92b.5 i forordning (EU) nr 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(*8) Punkterna 40 och 48 i revisionsrittens briefingdokument En prestationsinriktad sammanhdllningspolitik, juni 2019.

(1%) Skal 14 i forslaget till andring av forordning (EU) nr 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(2%) Punkterna 107 och 110-113 och figurerna 11 och 13 i sirskild rapport 02/2017.

(?') Punkt 49 i revisionsrattens briefingdokument En prestationsinriktad sammanhdllningspolitik, juni 2019.

(*?) Foreslagen ny artikel 92b.11 i férordning (EU) nr 1303/2013 (COM(2020) 451 final).

(*’) Artikel 57 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemen-
samma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Risk for bedrigerier

Huvudpunkt:

Eftersom React-EU tillhandahdller betydande ytterligare medel inom en kort tidsperiod ar risken storre for oriktigheter
och bedragerier, vilket behover tas i beaktande av alla berérda parter.

20.  React-EU innebir att en betydande mingd extra resurser ska anvindas pa kort tid, vilket okar trycket pa kontroll-
systemen. EU:s byrd for polissamarbete, Europol, har varnat for att ekonomiska stimulansdtgirder sdsom de som foreslds i
efterdyningarna av covid-19-pandemin kommer att utsittas for bedrigeriforsok av kriminella som vill ta del av den
offentliga finansieringen (*4). I en tidigare rapport identifierade vi flera brister som péverkade bedrigeribekimpningspro-
cessen samt uppmanade kommissionen och forvaltningsmyndigheterna att bli battre pd att uppticka och reagera pa
bedrigeri och samordna bedrageribekdmpningsitgarder mellan medlemsstaternas organ (*).

21. Mot bakgrund av detta vilkomnar vi kommissionens uttalade avsikt att ytterligare stirka dtgarderna mot bedri-
gerier och oriktigheter (2%). Som viktare av EU:s finanser uppmanar vi alla berorda parter (kommissionen, medlems-
staterna och deras myndigheter, Europaparlamentet, Europeiska dklagarmyndigheten, Olaf, Europol och Eurojust) att gora
sitt yttersta for att anta och tillimpa dndamalsenliga dtgarder for bedrageribekdmpning for att mota de nya risker som
uppstér till f6ljd av ekonomiska stimulansitgarder sdsom React-EU.

Véir bedomning av COM(2020) 450 - indring av forordningen om gemensamma bestimmelser for perioden
2021-2027

22, Den 29 maj 2018 offentliggjorde kommissionen sitt lagstiftningsforslag till férordning om gemensamma bestam-
melser for nista flerdriga budgetram 2021-2027. Det ursprungliga forslaget behandlades i vart yttrande 06/2018 (¥).
Den 14 januari 2020 offentliggjorde Europeiska kommissionen ett forslag till andring av sitt lagstiftningsforslag av den
29 maj 2018. Det dndringsforslaget behandlades i vart yttrande 02/2020 (%5).

23.  Det senaste forslaget — som dr foremal for detta yttrande — syftar till att stirka EU:s formdga att reagera pd
exceptionella och ovanliga omstindigheter genom att kommissionen tillfalligt ges mojlighet att, efter radets beslut (*%),
reagera snabbare genom anvindning av genomférandebeslut for att vidta dtgarder. Detta forslag dr inte begrnsat till en
potentiell forsimring av covid-19-situationen eller till hot mot folkhélsan i allminhet. Det skulle gilla i alla situationer
som rddet erkidnner som en kris. [ vart yttrande behandlas foljande aspekter av forslaget:

— Atgirdernas tidsbegrinsning.
— Flexibilitet i budgetarbetet.
— Programplanering och 6vervakning.

Atgirdernas tidsbegrinsning

Huvudpunkt:

[ forslaget anges inte ndgon slutpunkt for de ytterligare befogenheter som skulle beviljas kommissionen.

(**) Europol, Europol launches the European Financial and Economic Crime Centre, pressmeddelande av den 5.6.2020, finns pa
https:/[www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre.

(*%) Punkt 79 och rekommendationerna i sirskild rapport 06/2019 Bekampning av bedrageri i EU:s sammanhdllningsutgifter: forvaltande
myndigheter mdste bli bdttre pd upptdckt, motdtgarder och samordning.

(%6) EU-budgeten som motor i den europeiska dterhamtningsplanen (COM(2020) 442 final, 27.5.2020).

(¥) Yttrande 06/2018 over kommissionens dndrade forslag av den 29 maj 2018 till férordning om gemensamma bestimmelser
(COM(2018) 375 final).

(*%) Yttrande 02/2020 (enligt artiklarna 287.4 och 322.1 a i EUF-fordraget) over kommissionens dndrade forslag av den 14 januari 2020
till forordning om gemensamma bestdimmelser (COM(2020) 23 final).

(*%) Foreslagen ny artikel 15a enligt COM(2020) 450 final.


https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre
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24. I forslaget klargors inte ndr och under vilka omstindigheter kommissionens tillfilliga befogenheter skulle upphora.
Som vi redan har papekat bor sddana exceptionella atgarder vara tidsbegransade och endast gilla sd linge som krévs (*°).

Flexibilitet i budgetarbetet

Huvudpunkt:

I forslaget ges ingen motivering till varfér sinkningen av troskeln for insatser som kan fasas ut over olika program-
perioder fran 10 miljoner euro till 5 miljoner euro inte 4r begrinsad till de tillfalliga atgdrderna.

25. I det dndrade forslaget till férordning om gemensamma bestimmelser klargors villkoren for overforing av anslag
mellan fonder (*!). Vi vilkomnar detta fortydligande, som ligger i linje med vért ursprungliga yttrande &ver forslaget till
forordning om gemensamma bestimmelser. Vi upprepar att sddana overforingar bor goras for att tillgodose de mest
akuta behoven (32).

26. 1 forslaget sinks ocksd troskeln for insatser som kan fasas ut dver olika programperioder fran 10 miljoner euro till
5 miljoner euro (**). Denna del av forslaget skulle ge medlemsstaterna storre flexibilitet i finansieringen av projekt och
skulle i allmidnhet underlitta utnyttjandet (*4). Denna dtgird dr dock inte begrinsad till de tillfilliga atgdrderna for att
hantera exceptionella ovanliga omstindigheter, utan skulle vara tillganglig for alla projekt, oavsett om en kris foreligger.

Programplanering och 6vervakning

Huvudpunkter:

— Forslaget innehdller inga bestimmelser avsedda att minska risken for dodviktseffekter pd grund av retroaktiva
godkinnanden av projekt.

— Genom forslaget infors forbattrade bestimmelser om spédrning av den finansiering som tillhandahalls for att hantera
nodsituationer.

27.  Enligt forslaget infors sarskilda finansieringsarrangemang som ska hjalpa till att hantera exceptionella och ovanliga
omstindigheter, inklusive mojligheten att vilja ut och finansiera vissa insatser retroaktivt (**). Vi har tidigare konstaterat
att retroaktiv finansiering av projekt medfor en risk for dodviktseffekter och att sddana projekt dr mer utsatta for fel
avseende regelefterlevnad (*%). Ett alternativ skulle vara att begrinsa mojligheten till retroaktiv finansiering till tydligt
definierade typer av projekt som 4r mest relevanta for de exceptionella omstindigheterna.

28.  Genom forslaget infors sirskilda insatskoder for att det ska gd att spdra kapitalbidrag som ges till smd och
medelstora foretag och viktig medicinsk utrustning och foérnodenheter for att hantera nodsituationer inom ramen for
dessa tillfilliga atgdrder (*’). Detta dr ett forsta steg mot storre Oppenhet och en vilkommen forbattring jamfort med
bestimmelserna for perioden 2014-2020 (*8). Ett virdefullt tilligg i forslaget skulle vara att kommissionen, om och nir
dessa nodatgarder aktiveras vid en framtida kris, ska faststilla vilka dtgdrder som kan finansieras, for att se till att
finansieringen riktas pa ett bra sitt.

(*%) Punkt 12 i yttrande 03/2020.

(*") Foreslagen ny artikel 21 enligt COM(2020) 450 final.

(*2) Punkterna 27 och 28 och rekommendation 2 i yttrande 06/2018.

(*%) Foreslagen ny artikel 111.1 b enligt COM(2020) 450 final.

(*4) Punkt 62 i sarskild rapport 17/2018.

(*%) Foreslagen ny artikel 15a enligt COM(2020) 450 final.

(*%) Punkterna 63—69 i sarskild rapport 17/2018.

(*’) Foreslagna nya dndringar i tabell 1 i bilaga I: "kod 023a Finansiering av rorelsekapital for smd och medelstora foretag i form av
bidrag for att hantera en nodsituation” och "kod 095a Viktig medicinsk utrustning och fornodenheter for att hantera en nodsitua-
tion” (COM(2020) 450 final).

(*%) Europeiska kommissionens forslag COM(2020) 138 final (forfarande 2020/0054(COD)) till Europaparlamentets och radets forord-
ning om 4ndring av férordning (EU) nr 1303/2013 och forordning (EU) nr 1301/2013 vad galler sirskilda dtgarder for att till-
handahélla extraordinar flexibilitet vid anvandningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera covid-
19-pandemin och Europeiska kommissionens dndrade forslag till forordning om gemensamma bestimmelser for 2021-2027
(COM(2020) 450 final).
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29. I forslaget gors ingen hinvisning till kommissionens mojlighet att faststilla gemensamma prestationsindikatorer for
output och resultat. Som vi pdpekade i samband med vért yttrande Gver forslaget React-EU (punkt 18 ovan) skulle
gemensamma indikatorer gora det mojligt f6r kommissionen att spéra det finansiella stod som den har tillhandahaéllit for
att hantera exceptionella och ovanliga omstindigheter och underlitta efterfoljande utvardering.

Avslutande kommentarer

30.  Efter covid-19-pandemins utbrott vidtog kommissionen dtgirder pd flera fronter, bland annat genom att mo-
bilisera ytterligare medel, tillita storre flexibilitet for medlemsstaterna under den innevarande programperioden
2014-2020 och ldgga fram nya initiativ och dndringar av foreslagen lagstiftning och finansiering for nista programperiod
2021-2027. Alla de hir atgirderna ar vilkomna, men for att vara dndamadlsenliga behover de samordnas vil pa EU-niva
och nationell nivd. En Oversikt 6ver de olika dtgirderna skulle vara till hjalp for medlemsstaterna, for att ge dem
vigledning om olika former av stod for att hantera olika effekter av krisen.

31.  Forslaget React-EU syftar till att ge medlemsstaterna ytterligare stod pd kort och medellang sikt genom inférandet
av ett antal extraordindra dtgarder som mojliggor ett snabbt utnyttjande av de ytterligare medlen. Det kvarstdr dock vissa
oundvikliga avvigningar mellan madlet att tillhandahélla finansiering som medlemsstaterna kan anvinda sd snart som
mojligt och malet att gora medlen tillgingliga dir de behdvs mest och pé ett sitt som sannolikt ger storst effekt. Enligt
forslaget ska programplaneringen av medlen fran React-EU ske inom ramen for etablerade strukturer — en fornuftig och
pragmatisk idé. Forslaget ger dock medlemsstaterna handlingsfrihet nir det géller hur medlen ska anvindas, och det anges
inte i detalj hur stodet ska samordnas med andra EU-instrument och nationella stédordningar.

32.  Det dndrade forslaget for 2021-2027 ligger grunden f6r snabba dtgarder frin kommissionens sida i samband med
framtida, odefinierade exceptionella omstandigheter. I forslaget saknas angivelser om ett antal aspekter av forvaltningen av
EU-medel som skulle frimja en sund ekonomisk forvaltning. Kommissionen kan dirfor behdva komplettera forslaget med
ytterligare lagstiftning som ror de specifika krissituationerna om och nar dessa uppstar.

33. Vi forstar behovet av att reagera snabbt och stodja medlemsstaterna i deras insatser for att mildra effekterna av
covid-19 och den logiska grunden for de foreslagna dtgarderna som ar foremdl for detta yttrande. Vi noterar att forslagen,
sarskilt React-EU, okar risken for bedrdgerier — en viktig friga for EU:s medborgare. I detta sammanhang upprepar vi den
standpunkt som vi tidigare har uttryckt, att flexibilitet och reaktivitet inte bor inforas pd bekostnad av offentligt ansvars-
utkrdvande och prestation (>%), eftersom detta ocksa skulle kunna péverka EU-medborgarnas fortroende for EU:s institu-
tioner.

Detta yttrande antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den 13 juli 2020.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
ordforande

(*%) Punkt 14 i yttrande 03/2020 och punkt 14 i dversikten Luckor, dverlappningar och utmaningar: En oversiktlig analys av EU:s forfaranden
for ansvarsutkrdvande och offentlig revision.
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BILAGA 1

Yttranden éver sammanhaéllningspolitiska lagstiftningsforslag for programperioden 2021-2027 som
avgetts av revisionsritten fram till den 13 juli 2020

— Yttrande 01/2018 &ver forslaget av den 2 maj 2018 till Europaparlamentets och rddets forordning om skydd av
unionens budget vid generella brister nir det giller rittsstatens principer i medlemsstaterna.

— Yttrande 06/2018 6ver kommissionens forslag av den 29 maj 2018 till férordning om gemensamma bestimmelser
(COM(2018) 375 final).

— Yttrande 08/2018 &ver kommissionens forslag av den 23 maj 2018 till 4ndring av forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 (Olaf-forordningen) vad giller samarbete med Europeiska dklagarmyndigheten och effektiviteten i Olafs
utredningar.

— Yttrande 09/2018 over forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning om inrdttande av EU-programmet for
bedrdgeribekdmpning.

— Yttrande 02/2020 6ver kommissionens dndrade forslag av den 14 januari 2020 till férordning om gemensamma
bestimmelser (COM(2020) 23 final).
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BILAGA 11

Begiranden om yttranden med anknytning till covid-19 som revisionsritten tagit emot fram till den
13 juli 2020

— Officiell begdran om yttrande mottagen den 8 april 2020 med tidsfrist fram till den 15 april 2020: COM(2020) 138
final Forslag om édndring av f6rordning (EU) nr 1303/2013 vad giller sirskilda dtgdrder for att tillhandahalla extra-
ordinér flexibilitet; revisionsrattens yttrande 03/2020 offentliggjort den 15 april 2020.

— Officiell begdran om yttrande mottagen den 8 juni 2020 med tidsfrist fram till den 15 juli 2020: COM(2020) 451
final Forslag om React-EU.

— Officiell begiran om yttrande mottagen den 8 juni 2020 med tidsfrist sd snart som mojligt:COM(2020) 460 final
Forslag om inrdttande av Fonden for en rittvis omstillning.

— Officiell begiran om yttrande mottagen den 10 juni 2020 med tidsfrist sd snart som mojligt: COM(2020) 450 final
Andrat forslag till férordning om gemensamma bestimmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstdllning samt Europeiska havs- och fiskerifonden,
och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt
instrumentet for gransforvaltning och visering.

— Officiell begiran om yttrande mottagen den 10juni 2020 med tidsfrist fram till den 30 september 2020:
COM(2020) 453 final Forslag om mekanismen for en rittvis omstallning.

— Officiell begiran om yttrande mottagen den 18 juni 2020 med tidsfrist sd snart som mojligt: COM(2020) 220 final
Forslag om en civilskyddsmekanism for unionen.
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