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Tiivistelma

I Komissio ehdotti toukokuussa 2020 asetusta elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta. Tukivalineen
tarkoituksena on tarjota jasenvaltioille rahoitustukea, jota ei makseta takaisin, sekd lainoja covid-19-kriisin vaikutusten
lieventdmiseksi ja jasenvaltioiden palautumiskyvyn parantamiseksi tulevaisuudessa.

I Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan pyynnon mukaisesti timén lausunnon tarkoituksena on
antaa arvio elpymis- ja palautumistukivilineen yleisestd suunnittelusta, ehdotettujen vilineiden riittdvyydestd ja
mahdollisista riskeistd sen tdytintdonpanon, noudattamisen ja moitteettoman varainhoidon sekd sen raportointi- ja
seurantamekanismien osalta. Lausunto rajoittuu komission ehdotukseen, mutta siinid otetaan huomioon Eurooppa-
neuvostossa 21. heindkuuta saavutettu asiaa koskeva poliittinen yhteisymmarrys.

I Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineelldi on mahdollisuus tukea jdsenvaltioita
pandemian taloudellisten ja rahoituksellisten vaikutusten lieventdmisessd. Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu
myonteisesti sithen, ettd ehdotus perustuu olemassa oleviin mekanismeihin, kuten yhteisid sddnnoksid koskevaan
asetukseen ja talouspolitilkan eurooppalaiseen ohjausjaksoon, mikd edistdd synergiaa ja keventdd hallinnollista taakkaa
sekd EUn ettd jasenvaltioiden tasolla. Lisiksi ehdotuksessa esitetty jasenvaltioiden osallistuminen lisdd todennikoisesti
maiden sitoutumista ja tarjoaa mahdollisuuden ottaa huomioon maakohtaiset olosuhteet.

IV Tilintarkastustuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen soveltamisala ja tavoitteet ovat
melko laajoja, osittain pdillekkéisid muiden rahoitusvilineiden kanssa, eikd niitd oteta tdysimdadrdisesti huomioon
rahoitusosuuksien jakamisessa. Oikea-aikaista tdytintonpanoa voivat vaikeuttaa jasenvaltioiden tasolla esiintyvit varojen
kayttoon liittyvat ongelmat ja elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointia koskevat monimutkaiset menettelyt.
Tilintarkastustuomioistuin haluaa tdssd yhteydessd korostaa, kuinka tdrkedd on ottaa kdyttoon vaikuttavia petosten ja
sdantojenvastaisuuksien torjuntatoimenpiteitd. Niiden avulla voidaan torjua riskeji, joita aiheutuu elpymis- ja palautumistu-
kivilineen kaltaisten rahoitusvilineiden yhteydessd, kun kiyttoon otetaan lyhyen ajan kuluessa huomattava mdard
lisiresursseja. Lisdksi tukivilineen laajat ja korkean tason tavoitteet sekd raportointijirjestelman puutteet voivat heikentdd
sen tuloksellisuuden seurantaa. Ehdotuksessa ei myoskddn madritelld selkeisti Euroopan parlamentin asemaa talousarvio-
menettelyssi tai Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastusoikeuksia.

V  Tilintarkastustuomioistuin katsoo huomautuksiensa perusteella, ettd ehdotusta voitaisiin parantaa edelleen seuraavilla
tavoilla:

— kehittdmalld sopivat mekanismit, joiden avulla voidaan varmistaa koordinointi muiden EU:n rahoitusldhteiden kanssa
sekd taydentivyys

— yhdistimalld elpymis- ja palautumistukivalineen elpymistd ja palautumiskykyd koskevat tavoitteet tiiviimmin
jakoperusteisiin

— yksinkertaistamalla elpymis- ja palautumissuunnitelmiin ja maksupyyntéihin liittyvid menettelyjd mahdollisuuksien
mukaan hallinnollisen taakan keventidmiseksi ja varojen kayton helpottamiseksi

— arvioimalla uudelleen raportoinnin ja arvioinnin tiheyttd ja ajoitusta ja mdadrittimalld tarkoituksenmukaiset
indikaattorit, joiden avulla elpymis- ja palautumistukivilineen tuloksia voidaan arvioida kokonaisvaltaisesti

— madrittdimilld Euroopan parlamentin asema talousarviomenettelyssd ja vahvistamalla tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusoikeudet yksiselitteisesti.

Johdanto

1. Covid-19-pandemian puhkeamisen jilkeen aiemmin tind vuonna toteutetut rajoittavat erityistoimenpiteet ovat
johtaneet merkittiviin tulonmenetyksiin monissa yrityksissa, tyttomyyden kasvuun ja hoitamattomien lainojen méaarin
kasvuun kaikkialla EU:ssa. Ndiden haasteiden ratkaisemiseksi jasenvaltiot ja Euroopan unioni (EU) ovat toteuttaneet useita
toimenpiteitd tukeakseen kotitalouksien tuloja ja terveydenhuoltomenoja, ylldpitddkseen tyollisyyttd ja suojellakseen
yrityksid.
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2. Toukokuun lopussa komissio ehdotti laajaa pakettia (), jossa yhdistettiisiin uusi 1 100 miljardin euron monivuotinen
rahoituskehys vuosiksi 2021-2027 ja kertaluonteinen hatitilanteen tukivaline, josta kdytetddn nimitystd Next Generation EU ja
joka on arvoltaan 750 miljardia euroa (ks. liite I). Next Generation EU -vilineen tavoitteena on tukea jisenvaltioita pandemian
sosioekonomisten vaikutusten vahentdmisessd, elpymisess ja palaamisessa kestidvin kasvun tielle.

3. Lausunnon aiheena on elpymis- ja palautumistukiviline (%), joka on osa Next Generation EU -vilinettd. Elpymis- ja
palautumistukivélineen kokonaisbudjetti on yli 600 miljardia euroa nykyhintoina. Sen osuus Next Generation EU -
vilineen talousarviosta on noin 80 prosenttia ja se vastaa yli puolta dskettdin ehdotetusta monivuotisesta rahoituske-
hyksestd. Valineen on mari tarjota laajamittaista rahoitustukea julkisiin investointeihin ja uudistuksiin, joilla parannetaan
jasenvaltioiden talouksien palautumiskykyd ja varautumista tulevaisuuteen. Se sisdltdd sekd avustuksia ettd lainoja
jasenvaltioille (Kaavio 1).

Kaavio 1

Elpymis- ja palautumistukiviline: Komission ehdotus ja Eurooppa-neuvoston piitelmit

Komissio Enu;:‘?:s'::
602,9 miljardia G
euroa Avustukset pi2-iags Avustukset
334,95 miljardia 312,5 miljardia
euroa euroa
Lainat Lainat
267,95 miljardia 360,0 miljardia
euroa euroa

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan komission ehdotuksen (kdypina hintoina; vuoden
2018 hintoina avustusten maard on 310,0 miljardia euroa ja lainojen méddrd 250,0 miljardia euroa) ja 21.7.2020 elpymissuunnitelmasta ja
monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2021-2027 annettujen Eurooppa-neuvoston padtelmien perusteella (vuoden 2018 hintoina).

4. Elpymis- ja palautumistukiviline toteutetaan muiden ohjelmien rinnalla Next Generation EU -vilineen (REACT
EU -viline rakenne- ja koheesiorahastoissa ja ESIR-rahastoa seki InvestEU-ohjelmaa koskevat muutetut ehdotukset) ja
muiden covid-19-toimiin liittyvien EUn vilineiden puitteissa (esimerkiksi hatitilasta aiheutuvien ty6ttomyysriskien
lieventdmisen tukiviline (SURE), Euroopan investointipankin ja Euroopan vakausmekanismin rahoitus yrityksille ja
jasenvaltioille sekd EKP:n pandemiaan liittyvissd poikkeustilanteessa toteuttama osto-ohjelma).

5. Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunta pyysi 17. heindkuuta 2020 tilintarkastustuomioistuinta
antamaan lausunnon komission ehdotuksesta elpymis- ja palautumistukivalineen perustamiseksi. Lausunnon tavoitteena on
arvioida ehdotettujen vilineiden suunnittelua, riittdvyyttd, mahdollisia riskejd sekd elpymis- ja palautumistukivilineen
seuranta- ja raportointimekanismeja. Lausunto rajoittuu komission ehdotukseen, mutta siind otetaan huomioon Eurooppa-
neuvostossa 21. heindkuuta () saavutettu asiaa koskeva poliittinen yhteisymmiarrys (ks. liite II).

(") Euroopan komissio, "EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina”, 27.5.2020 (COM(2020) 442 final).

(%) Euroopan komissio, ehdotus 2020/0104 (COD) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamisesta, 28.5.2020 (COM(2020) 408 final).

() Eurooppa-neuvosto, pditelmidt elpymissuunnitelmasta ja monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027, 17.-21.7.2020,
EUCO 10/20.
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6. Timd lausunto tdydentdd muita tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja oikeusvaltioperiaatteesta, yhteisid sdannoksia
koskevasta asetuksesta, REACT-EU-vilineestd, oikeudenmukaisen siirtymédn rahastosta sekd naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineesti (ks. liite III).

Yleiset huomautukset — tukivilineen suunnittelu

Eri rahoituslahteiden tavoitteet ja koordinointi

Komission ehdotuksen 3, 4, 6, 8 ja 22 artikla

Keskeiset seikat

— Elpymis- ja palautumistukivilineen soveltamisalan ja tavoitteiden pdallekkaisyys muiden EU:n ohjelmien kanssa
aiheuttaa kaksinkertaisen rahoituksen ja kilpailun riskin

— Tarvitaan vahvempaa yhteyttd EU:n tavoitteisiin ja painopisteisiin

— Unionin rahoituslahteiden avulla saavutettavaa lisdarvoa ja taydentdvyyttd voitaisiin edelleen vahvistaa

7. Next Generation EU -vilineen, my6s elpymis- ja palautumistukivilineen, tavoitteena on edistdd EUnn yhteenkuu-
luvuutta, kestdvyyttd ja digitalisaatiota koskevia tavoitteita. Se tukee monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen

"Yhteenkuuluvuus ja arvot” sekd otsakkeiden ”Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous” ja "Luonnonvarat ja ympéristo
mukaisia toimia (Kaavio 2).

Kaavio 2

Next Generation EU -vilineelld vahvistetut monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 otsakkeet (miljardia
euroa, vuoden 2018 hinnat)

\

COM2020 MFF € 750 | Next Generation EU

& €31 | o

e e i

—

@ €103 .. | ¢
(6.8] €75 1

Lihde: Euroopan parlamentti, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu.
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8. Komission ehdotuksessa maddritellddn elpymis- ja palautumistukivilineen soveltamisala (*) sekd yleiset ja erityiset
tavoitteet (°). Soveltamisala kattaa politiikan alat, joita ovat taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus,
vihred siirtymad ja digitaalinen muutos, terveydenhuolto, kilpailukyky, palautumiskyky, tuottavuus, koulutus ja osaaminen,
tutkimus ja innovointi, dlykds, kestdvd ja osallistava kasvu, tyopaikat ja investoinnit sekd rahoitusjirjestelmien vakaus.
Elpymis- ja palautumistukivilineen yleistavoitteena on “edistdd unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuu-
luvuutta parantamalla jasenvaltioiden palautumis- ja sopeutumiskykyd, lieventdmalld kriisin sosiaalisia ja taloudellisia
vaikutuksia sekd tukemalla vihreid siirtymai ja digitaalista muutosta”. (%)

9. Soveltamisala ja tavoitteet ovat melko laajoja ja kattavat monenlaisia politiikanaloja. Sen vuoksi kaikkia niitd
tavoitteita ei voida kasitelld samassa madrin, ja joidenkin tavoitteiden saavuttaminen voi tapahtua muiden kustannuksella
(esimerkiksi taloudellinen yhteenkuuluvuus verrattuna vihreddn siirtymain). Lisaksi EU:n tasolla odotettavia tuloksia tai eri
tavoitteisiin kohdennettavia varoja ei ole arvioitu maarillisesti, mikd saattaa heikentdd elpymis- ja palautumistukivilineen
tehokkuutta.

10. Ehdotuksessa elpymis- ja palautumistukiviline yhdistetddan EU:n korkean tason tavoitteisiin, kuten kestdvidin
elpymiseen ja taloudelliseen ja sosiaaliseen lihentymiseen () sekd vihredn kehityksen ohjelmaan ja digitaaliseen
muutokseen (%). Tatd yhteyttd voitaisiin kuitenkin kédytinnossd edelleen vahvistaa esimerkiksi pakollisilla yhteisilld
indikaattoreilla. Tamd vidhentdisi riskid siitd, ettd yksittdisissd elpymis- ja palautumissuunnitelmissa asetettujen
vilitavoitteiden ja tavoitteiden ja yleisempien tavoitteiden valilld olisi heikko yhteys elpymis- ja palautumistukivilineen
tasolla tai jopa EU:n tasolla.

11. Elpymis- ja palautumisvilineestd uudistus- ja investointihankkeiden rahoittamiseen mahdollisesti suunnattavan tuen
olisi tdydennettdvd unionin muita rahastoja ja ohjelmia, eiki se saisi kattaa samoja kustannuksia (). Elpymis- ja palautumis-
vilineen tavoitteet ovat samoja kuin muissa EU:n ohjelmissa, mistd koituu tdydentivyyttd ja synergiaa koskevia etuja. Tama
kuitenkin lisdd riskid kaksinkertaisesta rahoituksesta ja kilpailusta eri ohjelmien valilla, erityisesti koska jarjestelmi kattaa
hankkeita, jotka ovat mahdollisesti tukikelpoisia muilla politilkan aloilla, kuten koheesio-, liikenne-, energia- ja
tutkimusaloilla.

12. Sen vuoksi on olennaisen tirkeid, ettd unionin eri ohjelmien ja vilineiden vililli on tehokkaat koordinointime-
kanismit, joilla varmistetaan muun muassa tiydentivyys, johdonmukaisuus ja tiivis yhteistyo ehdotuksessa (!%) asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen kehittdd naitd
mekanismeja yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa.

13. Komission ehdotus mahdollistaa varojen siirtimisen elpymis- ja palautumistukivilineeseen yhteistyossd
hallinnoitavista ohjelmista (). Ehdotuksessa ei aseteta varojen siirtimisen osalta ehtoja tai rajoituksia. Siirtoihin voidaan
kuitenkin soveltaa ehtoja ja rajoituksia, joita on asetettu vastaavissa asetuksissa, kuten Euroopan rakenne- ja investointira-
hastoista (ERI-rahastot) annetussa yhteisid siannoksid koskevassa asetuksessa. Siirtojen mahdollisuus voi johtaa siihen, ettd
varoja siirretddn ohjelmiin, joita pidetddn kustannusten kannalta vihemman ehdollisina tai edullisempina. Varojen siirto
voisi esimerkiksi heikentdd yhteistydssd hallinnoitaviin toimenpideohjelmiin liittyvid suojatoimia tai avata mahdollisuuden
vilttad jasenvaltioilta muutoin vaadittu yhteisrahoitus. Timéan vuoksi tille varainsiirrolle olisi harkittava erityisehtojen seka
enimméismédran asettamista elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevaan asetukseen.

14. Vaikka jotkin elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteet ovat samat kuin monivuotisen rahoituskehyksen
rakennerahastojen tavoitteet, sen tarkoitus ja varojen kiyton logiikka ovat kuitenkin erilaiset. Elpymis- ja palautumistuki-
vilineen tavoitteena on tukea laajoja uudistus- ja investointiohjelmia edistymisen vilitavoitteiden perusteella, kun taas
monivuotisen rahoituskehyksen rakennerahastoista katetaan maarittyja ohjelma- tai hankekohtaisia kustannuksia. Tilanne
voi olla kdytinnossd haastava, koska se edellyttdd erilaisten tavoite- ja indikaattorijarjestelmien yhdistimistd ja voi estda
jasenvaltioita koordinoimasta nitd kahta rahoitusvirtaa tehokkaasti.

2020) 408, 3 artikla.
2020) 408, 4 artikla.

%) Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM )
)

2020) 408, johdanto-osan 14 kappale.
)
)

°)  Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM
%) Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta, COM
7} Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM(2020) 408, johdanto-osan 5 kappale.
%) Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta, COM(2020) 408, johdanto-osan 6 kappale.
°) Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta, COM(2020) 408, 8 artikla.

1) Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM(2020) 408, 22 artikla.

") Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta, COM(2020) 408, 6 artikla.

=_="="=2==

(
(
(
(
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(
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Ehdotetun tukimddran riittdvyys

Komission ehdotuksen 5 artikla

Keskeiset seikat

— Elpymis- ja palautumistukiviline lisid huomattavasti kaytettdvissd olevien varojen mairaa erityisesti vuosina 2021-
2022.

— Ehdotetun summan riittdvyyttd on vaikea arvioida, koska tavoitteet ovat varsin laajoja ja covid-19:n taloudellinen
vaikutus on edelleen kehittymassa

15. Toukokuussa 2020 annetun komission uuden monivuotista rahoituskehystd koskevan ehdotuksen perusteella EU
asettaa saataville yli 1 800 miljardia euroa kaudella 2021-2027 (uusi monivuotinen rahoituskehys ja Next Generation EU
-viline yhteensd). Next Generation EU -vilineestd myonnetddn 750 miljardia euroa lisirahoitusta, mutta samalla
monivuotisen rahoituskehyksen kokonaismdardd on vidhennetty lihes 35 miljardilla eurolla verrattuna komission
toukokuussa 2018 esittimddn ehdotukseen ja lihes 224 miljardilla eurolla verrattuna Euroopan parlamentin
marraskuussa 2018 esittimain ehdotukseen (*2).

16. Koska 60 prosenttia elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksista (tai 70 prosenttia neuvoston paitelmien mukaan)
on sidottava vuosina 2021-2022, kyseiseni kautena kdytettdvissd olevat varat ovat ldhes kaksinkertaisia tavanomaiseen
monivuotiseen rahoituskehykseen perustuvaan noin 150 miljardin euron vuotuiseen rahoitukseen verrattuna
(ks. kaavio 3).

(") Euroopan parlamentti, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu "Negotiations on the next MFF and the EU recovery instrument - Key
issues ahead of the July European Council”, s. 4, heinikuu 2020.
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Kaavio 3

Elpymis- ja palautumistukivilineen varojen arvioidut vuotuiset maksut (miljardia euroa, vuoden 2018 hinnat)

134,21
s

AVUSTUKSET

Sitoumukset

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Myghemmat
. . . ‘ . vuc_odet

| | LAINAT

Allekirjoitetut sopimukset

B 0 O n
o o g d d

Lihde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan ehdotuksen
perusteella, s. 40.

17. Tilintarkastustuomioistuin huomauttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen riittdvyyttd covid-19-kriisin
seurausten ratkaisemiseksi ei pitiisi tarkastella erikseen, silld se on osa useita toimenpiteitd sekd EU:mn ettd kansallisella
tasolla, eikd kriisin vaikutusta jasenvaltioiden talouksiin voida vield arvioida. Tilintarkastustuomioistuin ymmartad, ettd
elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevaan komission ehdotukseen ei sovellettu erityistd vaikutustenarviointia tai

sidosryhmien kuulemista, koska lainsdatdmisjarjestyksessd hyvaksyttava sdddos jouduttiin laatimaan hyvin lyhyessi ajassa
vastauksena covid-19-kriisiin.
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18. Komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa (*’) pyritdan yksiloimddn elpymistarpeet EU:ssa covid-19-kriisin jalkeen.
Asiakirja ei kuitenkaan sisdlld riittavasti tietoja siitd, miten komissio on mddrittdnyt elpymis- ja palautumistukivilineen
vaatiman kokonaisméddran tai lainoille tai avustuksille myonnettdvin osuuden. Lisdksi tukivilineen melko laaja
soveltamisala ja laajat yleiset tavoitteet vaikeuttavat niiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavan tuen médrallistd
arviointia. TAma voi lisitd riskid sidosryhmien odotuksien kasvamisesta yli kohtuullisten tasojen.

Hallinto ja tarkastusjdrjestelyt

Komission ehdotuksen 7 ja 9 artikla

Keskeiset seikat

— Elpymis- ja palautumistukivilineeseen sovelletaan yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen nojalla vahvistettuja
talouden tehokkaan ohjausjirjestelman sdint6ji ja se perustuu siten jo olemassa oleviin mekanismeihin

— Euroopan parlamentin asemaa talousarviomenettelyssa ei ole madritelty selkedsti
— Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusoikeutta ei ole nimenomaisesti madritelty ehdotetussa asetuksessa

— Petosten ja sddntojenvastaisuuksien vastaisia toimenpiteitd on vahvistettava uusien riskien torjumiseksi tehokkaasti

19. Komission ehdotuksen mukaan elpymis- ja palautumistukivilineeseen sovelletaan rakenne- ja koheesiorahastojen (*#)
yhteisid sidnnoksid koskevassa asetuksessa vahvistettuja talouden ohjausjirjestelmin sdint6ji, ja komissio hallinnoi sitd
suoraan varainhoitoasetuksen mukaisesti (**). Ndin ollen elpymis- ja palautumistukivilineeseen sisiltyy jo olemassa olevia
elementtejd ja sen tarkoituksena on hyddyntéa varainhoitoasetuksessa sdddettyja mekanismeja.

20. Koska elpymis- ja palautumistukivaline kuitenkin rahoitetaan EU:n elpymisvilineestd ja on sen vuoksi SEUT-
sopimuksen 311 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu "muu tulo”, se ei ole osa EU:n talousarviota. Timd merkitsee huomattavaa
muutosta EU:n menojen rahoitustavassa seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana.

21. Ehdotuksessa todetaan, ettd komissio hallinnoi elpymis- ja palautumistukivilinettd suoraan varainhoitoasetuksen
mukaisesti, mutta siind ei mainita nimenomaisesti, sovelletaanko tukivilineeseen varainhoitoasetuksen talousarviota ja
vastuuvapausmenettelyjd koskevia sadnnoksid. Tilintarkastustuomioistuin on johdonmukaisesti todennut, ettdi EU:n eri
rahoitusvilineisiin olisi sovellettava samoja tilivelvollisuuden ja avoimuuden periaatteita (*°). Néin ollen tilintarkastustuo-
mioistuin katsoo, ettd Euroopan parlamentin asema talousarvio- ja vastuuvapausmenettelyssid olisi mdairiteltdva
asetuksessa selkedsti.

22. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti silld on oikeus tarkastaa kaikki elpymis- ja palautumistukivilineeseen sisaltyvat
unionin tulot tai menot Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Koska
elpymis- ja palautumistukiviline toteutetaan EUmn talousarvion ulkopuolella, tilintarkastustuomioistuin suosittelee
kuitenkin selkeyden vuoksi, ettd ehdotettuun asetukseen sisillytetddn erityinen sidnnos, jossa sdddetddn selvisti tilintarkas-
tustuomioistuimen oikeudesta tarkastaa seka elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset ettd sen lainaosuus.

(") Euroopan komission yksikoiden valmisteluasiakirja, jossa kartoitetaan Euroopan elvytystarpeita, 27.5.2020 (SWD(2020) 98 final).

(*) Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM(2020) 408, 9 artikla.

(") Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM(2020) 408, 7 artikla.

(*) Euroopan tilintarkastustuomioistuimen aihekohtainen katsaus komission ehdotuksesta vuosien 2021-2027 monivuotiseksi
rahoituskehykseksi; yleiskatsaus: "Yleiskatsaus tilivelvollisuuteen ja julkiseen tarkastukseen EU:ssa: puutteita, paallekkaisyyksid ja
haasteita”, lausunto 2/2018: "Unionin oikeusperustaan sisiltyvin Euroopan valuuttarahaston perustamisesta 6 péivind joulukuuta
2017 annettuun ehdotukseen liittyvat tarkastus- ja tilivelvollisuusnikokohdat”.
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23. Kuten tilintarkastustuomioistuin on aiemmin pannut merkille, huomattava médrd lyhyessd ajassa kéytettavid
lisimaardrahoja lisdd valvontajirjestelmiin kohdistuvaa painetta (V7). Erddssd aiemmassa kertomuksessaan tilintarkastustuo-
mioistuin toi esiin useita puutteita, jotka vaikuttivat petostentorjunnan hallinnointiprosessiin, ja kehotti komissiota ja
hallintoviranomaisia tehostamaan petosten havaitsemista, niihin reagoimista ja toimien koordinointia jisenvaltioiden
elinten vililld (**). Tdman vuoksi tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen vahvistaa
edelleen petosten ja sddntojenvastaisuuksien vastaisia toimenpiteitd (*), mutta tilintarkastustuomioistuin ei voi téssd
vaiheessa pditelld, ovatko ne todenndkoisesti riittdvid sddntojenvastaisuuksien ja petosten riskin torjumiseksi. Tdmin
vuoksi tilintarkastustuomioistuimen on korostettava vaikuttavien sisdisten kontrollien ja petostentorjuntatoimenpiteiden
merkitystd, jotta voidaan torjua elpymis- ja palautumistukivalineen kaltaisista taloudellisista kannustimista aiheutuvia
uusia riskejd.

Rahoitusosuus ja jakomenettely

Enimmdisrahoitusosuus

Komission ehdotuksen 10 artikla

Keskeiset seikat
— Rahoitusosuus (avustukset) kuvastaa vain osittain covid-19:n vaikutusta

— Ehdotettu kaava ei tdysin vastaa palautumiskyvyn parantamista ja elpymisen tukemista koskevia elpymis- ja
palautumistukivilineen tavoitteita

24. Komission menetelmd avustusten enimmdisrahoitusosuuden laskemiseksi perustuu jdsenvaltioiden viestoon,
asukaskohtaiseen kddnteiseen bruttokansantuotteeseen (BKT) ja suhteelliseen tyottomyysasteeseen vuosina 2015-2019.

25. Vaikka elpymis- ja palautumistukiviline otettiin kdyttoon vastauksena covid-19-kriisin keskipitkdn ja pitkdn
aikavilin seurauksiin, tdimd ndkyy vain osittain rahoitusosuudessa, kun otetaan huomioon, ettd mdirirahojen
jakaminen perustuu covid-19-kriisid edeltaviin heikkouksiin eiké kriisiin liittyviin heikkouksiin. Néin ollen suurimman
avustusosuuden elpymis- ja palautumistukivilineestd saavista kymmenestd jidsenvaltiosta neljan odotetaan kirsivin
BKT:n supistumisesta vuonna 2020. Osuus jdd alle EU:n keskiarvon, joka on noin seitseméin prosenttia (ks. kaavio 4).

26. Eurooppa-neuvoston pditelmien mukaan enimmdisrahoitusosuutta arvioidaan uudelleen covid-19:n vaikutusten
huomioon ottamiseksi. Enimmadisrahoitusosuutta sovelletaan kuitenkin ainoastaan 30 prosenttiin vuonna 2023
sidottavista varoista.

(") Euroopan tilintarkastustuomioistuin, lausunto 4/2020 ehdotetusta REACT-EU-asetuksesta sekd ERI-rahastoja sddntelevid yhteisid
saannoksid koskevasta asetuksesta, kohta 20.

(**) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 6/2019: "EU:n koheesiomenoihin kohdistuvien petosten torjunta: hallintoviran-
omaisten on kehitettavi havaitsemista, reagointia ja koordinointia”, kohta 79 ja suositukset.

(") Euroopan komissio, "EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina”, 27.5.2020 (COM(2020) 442 final).
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Kaavio 4

Elpymis- ja palautumistukivilineen enimmiisrahoitusosuus jisenvaltioittain vuoden 2020 BKT-ennusteeseen

suhteutettuna
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Enimmadisrahoitusosuus? volyymi?2

(% kokonaismddréstd, (prosenttiosuuden muutos

laskevassa jérjestyksessé) edeltdvddn vuoteen)
m > 20,45 b5
ES » 1958 o
R ? 1038 o
PL F 865
pE T es BE
EL ' 577 [ 9,7
RO | 4z o
PT | a6 s
BG | 18
HR ! 1,98 9,1
HU | 18
sK | 19
N s 68
BE D s |
cz | 1 N
SE | ' 124 6,1
AT | oss 55
T " oss
F " on o
Lv ' 0,70
DK ' oss .
sl " 055
IE 039
o o3
z  om I
MT 0,07 I
w 0,03 50

Huom. Harmaalla merkittyjen jisenmaiden BKT:n ennustetaan laskevan vdhintddn seitsemdn prosenttia vuonna 2020 Euroopan
komission keviin talousennusteen mukaan.

Lihteet:

! Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan ehdotuksen liite I.

2 Kevddn 2020 talousennuste, Euroopan komissio.
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27. Sen lisdksi, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteena on lieventdd covid-19:n vaikutuksia, silld pyritdin
myos edistimddn unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta parantamalla palautumiskykyi ja
tukemalla elpymistd. Tamd ndkyy kuitenkin vain osittain jakomekanismissa. Yli kaksi kolmasosaa elpymis- ja
palautumistukivilineen avustuksista on korvamerkitty niille 14 jdsenvaltiolle, joiden asukaskohtainen BKT oli
vihintdan 90 prosenttia EU:n keskiarvosta vuonna 2019, ja vain noin neljannes niille kahdeksalle jasenvaltiolle, joiden
asukaskohtainen BKT oli alle 75 prosenttia EU:n keskiarvosta vuonna 2019 (ks. kaavio 5).

28. T4md ero johtuu suurelta osin maiden viestdn koosta (ks. kaavio 5) ja siité, ettd viestolld on yhtd suuri painoarvo
laskettaessa avustusten enimmadisrahoitusosuutta kdanteisend asukaskohtaisena bruttokansantuotteena.

Elpymis- ja palautumistukivilineen enimmiisrahoitusosuus jisenvaltioittain vuoden 2019 asukaskohtaisen

Kaavio 5

BKT:n kokonaismiiriin ja viestomairain suhteutettuna

Enimmaisrahoitusosuus!
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Huom. Harmaalla merkityt jisenvaltiot ovat saavuttaneet vuonna 2019 asukaskohtaisen BKT:n, joka on yhteensd enintddn

75 prosenttia EU-27:n BKT:sta.

Lahteet:

! Komission elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan ehdotuksen liite 1.

?  Eurostat, [nama_10_pc], viimeisin paivitys: 4. 8.2020.

> Eurostat, online-datakoodi: TPS00001.
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29. Lisdksi lainojen enimmdismaird on laskettu prosenttiosuutena kunkin jisenvaltion BKTL:std. Tamdn johdosta
kehittyneemmille jdsenvaltioille voidaan myontdd enemman lainoja, vaikkakin lainojen sallittu taso (enintddn 6,8
prosenttia BKTL:std) on huomattava kaikkien jasenvaltioiden kohdalla.

30. Tilintarkastustuomioistuin toteaa myds, ettd ajan mittaan tapahtuvat BKT:n tarkistukset voivat johtaa
jakoperusteen muutoksiin. Tdmid on erityisen tirkedd nykyisessd taloudellisessa myllerryksessd, joka lisdid
todennikoisyytta siitd, ettd vuosien 2020-2021 BKT:hin kohdistetaan tarkistuksia vuoden 2022 jilkeen, miki lisdd
myos jakoperusteen mukautuksia.

Rahoitusosuuksien jakaminen

Komission ehdotuksen 11 artikla

Keskeiset seikat

— Tiukat médraajat varojen sitomiselle takaavat nopean reagoinnin, mutta voivat haitata elpymis- ja palautumis-
tukivilineen yleistd vaikuttavuutta

— Kiyttovalmiuksia koskevat kysymykset voivat osoittautua pullonkauloiksi jasenvaltioille

31. Komissio ehdotti, ettd oikeudelliset sitoumukset, jotka koskevat vahintddn 60:td prosenttia tuesta, jota ei makseta
takaisin, olisi tehtdvd viimeistddn 31. joulukuuta 2022. Jaljelld olevan mdirdn osalta oikeudelliset sitoumukset olisi
tehtdvd viimeistidn 31. joulukuuta 2024. Eurooppa-neuvosto ehdotti avustusten osalta 70 prosentin sitoumusta
vuoden 2022 loppuun mennessi ja jaljelld olevan mairin sitomista vuoden 2023 loppuun mennessa.

32. Kuten tilintarkastustuomioistuin on aiemmin todennut (*), jdsenvaltioilla on oltava riittdvasti aikaa ja
asianmukaiset hallinnolliset valmiudet, jotta ne voivat hyodyntdd komission eri ohjelmien kautta myontimia varoja.
Osa jdsenvaltioista, joiden kohdalla kiyttdaste on alhaisin nykyiselli ohjelmakaudella, saa todennikdisesti
huomattavaa tukea elpymis- ja palautumistukivilineestd (ks. kaavio 6).

33. Tdmd voi aiheuttaa vakavia hallinnollisia rasitteita ja riskin elpymis- ja palautumissuunnitelmien onnistuneelle
taytintdonpanolle. Jos tilannetta ei hallita kunnolla, myos koheesiopolitiikan valmistelu ja tdytintoonpano saattavat
vaarantua.

(*) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, lausunto 4/2020 ehdotetusta REACT-EU-asetuksesta sekd ERI-rahastoja sddntelevid yhteisid
saannoksid koskevasta asetuksesta, kohta 8.
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Kaavio 6

ERI-rahastojen kauden 2014-2020 kiyttoaste suhteessa kausien 2014-2020 ja 2021-2027 koheesiomiiri-
rahoihin seki elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitusosuuden enimmiismairiin

ERI 2014-2020, Koheesiopolitiikan maaradrahat 2014-2020°
kayttoaste! Koheesiopolitiikan maararahat 2021-20273
(%, nousevassa Elpymis- ja palautumistukivalineen maararahat*
jéirjestyksessd) (mrd. euroa, vuoden 2018 hintoina)
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Lhteet:

! Koheesiotiedot (https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview), 11.8.2020, Euroopan komissio. Huom. Kiyttoaste —
maksettu prosenttiosuus jasenvaltiolle osoitetusta kokonaismaarasta.

2 Euroopan tilintarkastustuomioistuin, Nopea tilannearvio: Koheesiopolitiikan —mdirdrahojen jakaminen
jasenvaltioille vuosiksi 2021-2027.

> Euroopan komissio, EU:n talousarvio: Aluekehitys ja koheesiopolitiikka vuoden 2020 jilkeen.

*  Komission elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan ehdotuksen liite I.
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Lainanottotoimet

Komission ehdotuksen 12 ja 13 artikla

Keskeiset seikat

— Komissiolla on kokemusta rahoitusmarkkinoiden lainanotosta, mutta sen on lisittivd nopeasti varoja
lainanoton tiheyden ja laajuuden seurauksena

— Ehdotuksessa ei nimenomaisesti mainita, ettd tukea saavat jasenvaltiot kantavat korkoriskin

34. Komissio vastaa sadnnollisesti rahoitusmarkkinoiden lainanotosta unionin puolesta ja silli on valmiudet
toimiin (*). Timidn ehdotuksen mukaan komissio kuitenkin lainaa laajemmassa mittakaavassa kuin koskaan
aikaisemmin, ja se tarvitsee nopeasti lisdd henkilostoresursseja voidakseen huolehtia tiheistd lainanottotoimista ja
tukea saaville jasenvaltioille suoritettavista maksuista.

35. Lisdksi ehdotuksessa annetaan komissiolle mahdollisuus poiketa aiemmasta lainanotto- ja lainanantokdytannostd
samalla maturiteetilla. Toisaalta tistd voisi olla hyotyd, jos komissio voisi hyodyntdd markkinaolosuhteita ja tukia
saavien jisenvaltioiden rahoitusaikatauluja. Toisaalta taas tihin liittyy korkoriski, joka syntyy, kun lainanoton
kustannukset muuttuvat lainan ottamisen ja maksamisen valilld.

36. Komission ehdotuksen () mukaan tukea saavien jisenvaltioiden olisi vastattava lainanottoon liittyvistd
kustannuksista. Lisdksi ehdotuksessa ei mainita mitddn siitd, kohdistetaanko jisenvaltioiden lainaosuuksien
takaisinmaksukapasiteettiin valvontaa. Lopullisessa asetuksessa tai jasenvaltioiden kanssa tehtédvissa lainasopimuksissa
voitaisiin tehdd selvemmiksi, ettéd tukea saavat jasenvaltiot kantavat maturiteetin muuttumisesta johtuvan korkoriskin.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmat

Komission ehdotuksen 14-18 artikla
Keskeiset seikat
— Yksittdisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmistelu ja hyviksyminen vie todennakdisesti paljon aikaa

— Elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointi on kattava, mutta sitd voitaisiin selventdd ja mahdollisesti
yksinkertaistaa

— Yhteys talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon auttaa keventimain hallinnollista taakkaa, mutta se voi
aiheuttaa haasteita

— Elpymis- ja palautumissuunnitelmien, toimenpideohjelmien ja kansallisten uudistusohjelmien laatiminen
samanaikaisesti voi olla jasenvaltioille haastavaa

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmistelu ja hyvaksyminen

37. Elpymis- ja palautumissuunnitelmat muodostavat perustan rahoitustuen maksamiselle. Niissd olisi esitettivd
toimenpiteitd, joilla vastataan talouspolitiikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa madriteltyihin maakohtaisiin haasteisiin
ja painopisteisiin ja edistetddn vihredd siirtymad ja digitaalista muutosta (¥). Lisdksi suunnitelmiin olisi sisallytettava
vilitavoitteet, tavoitteet, ohjeellinen aikataulu sekd seuraavien neljan vuoden uudistusten arvioidut kokonaiskus-
tannukset ja seuraavien seitsemdn vuoden investoinnit.

(*) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 18/2015: "Vaikeuksissa oleville maille annettu rahoitustuki”, kohdat 115-136.
(*) Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM(2020) 408, 13 artiklan 3 kohta.
(*¥) Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM(2020) 408, 14 artikla.
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38. Koska elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteena on lieventdd covid-19-kriisin taloudellisia vaikutuksia, on
olennaisen tirkedd arvioida ja hyviksyd elpymis- ja palautumissuunnitelmat oikea-aikaisesti. Siksi tilintarkastustuo-
mioistuin kannattaa komission jdrjestimad mahdollisuutta vaihtaa hyvid kiytdntojd jasenvaltioiden valilld ().

39. Komission ehdotuksessa todetaan, ettd jasenvaltioiden olisi toimitettava elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
komissiolle viimeistddn 30. huhtikuuta, ja ne voivat esittdd suunnitelmaluonnoksen yhdessi talousarvioesityksen
kanssa edellisen vuoden lokakuun 15 piivistd alkaen. Komissio arvioi suunnitelman neljan kuukauden kuluessa (¥).
Neuvoston pditelmissid lyhennetddn arviointiaika kahteen kuukauteen ja tdsmennetddn, ettd neuvosto pyrkii
hyviksyméddn komission ehdotuksen neljdn viikon () kuluessa. Pddtelmissd ei kuitenkaan madritelld menettelyd, jota
sovelletaan siind tapauksessa, ettid neuvosto ei hyviksyisi ehdotusta (ks. kaavio 7). Kun otetaan huomioon komission
ehdotus ja neuvoston pditelmissi ehdotetut muutokset, elpymis- ja palautumissuunnitelmat todennikoisesti
hyviksytddn vasta vuoden 2021 jalkipuoliskolla.

(* Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta, COM(2020) 408, 15 artiklan 4 kohta.
(*) Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM(2020) 408, 17 artiklan 1 kohta.
(*) Eurooppa-neuvosto, EUCO 10/20, kohta A 19.
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Kaavio 7

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointi- ja hyviksymisprosessin aikataulu: Komission ehdotus ja
Eurooppa-neuvoston paitelmiit

Arviointiprosessi Euroopan

. R ) komission ehdotuksessa
Jasenvaltio toimittaa elpymis-

. ja palautumissuunnitelman
— luonnoksen edellisen vuoden
lokakuun 15 pdivdstd alkaen

Jasenvaltio toimittaa

virallisen elpymis- ja
ﬁ' palautumissuunnitelman
“¥ viimeistédn 30. huhtikuuta
Komissio ilmoittaa
asianmukaisesti
perustellun arvioinnin
asianomaiselle

Kielteinen jasenvaltiolle
arviointi

=] Komissio paattaa virallisesta
_—__—j elpymis- ja
Q®

2= palautumissuunnitelmasta
neljén kuukauden kuluessa

sen virallisesta My®nteinen

toimittamisesta (Eurooppa- arviointi

neuvoston paatelmissa tdma

maéraaika on lyhennetty Komissio antaa

kahteen kuukauteen) taytantoonpanosaddoksen
— Komissio toimittaa @ ? (ei sédnnelty)
==| ehdotuksen neuvostolle
O hyvaksyttavaksi Hylkd3minen

@ Neuvosto hyviksyy
< . ehdotuksen
Hyvaksynta misrienemmistélli ja antaa

taytantéonpanosaddoksen
neljén viikon kuluessa
ehdotuksen
vastaanottamisesta

Arviointiprosessin muutokset Eurooppa-
neuvoston paatelmissa

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan ehdotuksen ja Eurooppa-
neuvoston pddtelmien perusteella.
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40. Mahdollisia harkittavia toimenpiteitd ovat:
— kannustetaan voimakkaasti jisenvaltioita esittimain elpymis- ja palautumissuunnitelmien luonnokset vuonna 2020

— komissio antaa jdsenvaltioille ohjeita elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmistelusta ja siitd, millaisia
investointeja pidetadn vaikuttavimpina talouden elpymisen tukemiseksi

— pyritddn lyhentdmain lopullisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevaa komission arviointia suunnitelmien
luonnosversioiden aiemman analyysin pohjalta

— arvioidaan mahdollisuutta porrastaa elpymis- ja palautussuunnitelmien toimittamista pullonkaulojen valttimiseksi.

41. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmistelu ja hyvaksyminen tapahtuu samanaikaisesti vuosien 2021-2027
uusien toimenpideohjelmien valmistelun ja tdytintoonpanon kanssa, ja niiden lisiksi tulee valmistella talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi suunnitellut kansalliset uudistusohjelmat. Koska kaikkiin ndihin sisaltyvilla
toimenpiteilld on samanlaiset tavoitteet, komission olisi harkittava mahdollisia synergioita ja yhdenmukaistamista
hallinnollisen taakan keventimiseksi ja ajan sddstimiseksi. Komission ja jdsenvaltioiden olisi lisdksi pyrittava
hyodyntimain digitalisaatiota ja informaatioteknologiaa kaikin mahdollisin keinoin.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointi

42. Yhdenmukaisen arvioinnin ja korkealaatuisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien varmistaminen voi olla
haastavaa. Tdmd johtuu pédasiassa elpymis- ja palautumistukivilineen laaja-alaisista ja melko korkean tason
tavoitteista, jotka voivat johtaa siihen, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmat kattavat monia erilaisia kysymyksia,
mutta eivit ole riittdvin tarkkoja ja tasmallisia.

43. Elpymis- ja palautumissuunnitelmat ja niiden myohemmdt arvioinnit perustuvat pitkélti vuoropuheluun
komission ja kyseisen jisenvaltion valilld. Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti tdhin lihestymistapaan,
koska sen avulla on mahdollista lisitd sitoutumista jasenvaltioiden tasolla. Kaytt66n olisi kuitenkin otettava riittdvit
mekanismit, joilla varmistetaan, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyvit tavoitteet sekd vilitavoitteet ja
indikaattorit ovat riittdvan kunnianhimoisia.

44. Komissio soveltaa elpymis- ja palautumissuunnitelmiin arviointiperusteita, jotka se on madrittanyt ehdotuksensa
liitteessd 1.  Tilintarkastustuomioistuimen nakemyksen mukaan arviointiperusteita ja luokitusta voitaisiin
yksinkertaistaa tai selkeyttdd entisestddn (ks. liite IV).

— Jotkin arviointiperusteet voivat olla paillekkiisid, erityisesti koska maakohtaiset suositukset (arviointiperuste 2.1)
koskevat todenndkoisesti myds muita arviointiperusteita, kuten vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta
(arviointiperuste 2.2.), kasvupotentiaalia ja tyopaikkojen luomista (arviointiperuste 2.4), ja niilli pyritddn
todennikaisesti kestavain vaikutukseen (arviointiperuste 2.3).

— Jotkin arviointiperusteet (“tuloksellinen edistiminen” tai "pysyvé vaikutus”) sekd luokitus (esim. "suuri/kohtalai-
nen/pieni”) jittavit tilaa laadulliselle arvioinnille.

— Tiettyjen toimenpiteiden yhteiset indikaattorit ja vakiokustannukset voisivat helpottaa ja parantaa arviointi-
prosessia. Ehdotuksessa ei kuitenkaan ole niitd koskevia sddnnoksia.

— Useat arviointiperusteet kattavat useamman kuin yhden nikokohdan, mikd todennikoisesti vaikeuttaa kyseisten
arviointiperusteiden luokitusta (esim. arviointiperuste 2.2 "vihred siirtymd ja digitaalinen muutos”).

— Maakohtaisten suositusten yhdenmukaistaminen (arviointiperuste 2.1) on yksi tirkeimmistd arviointiperusteista
johtuen sen painoarvosta kokonaisarvioinnissa. Se saattaa kuitenkin ratkaista vain osittain kriisin kehittymiseen
liittyvat ndkokohdat ja sen aiheuttamat haasteet, kun otetaan huomioon, ettd kyseiset maakohtaiset suositukset
esitettiin jo toukokuussa 2020.

Yhteys talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon

45. Tilintarkastustuomioistuin pitdd yleisesti ottaen myonteisend tiivistd yhteyttd talouspolititkan eurooppalaiseen
ohjausjaksoon ja sen yhteydessd mdédriteltyihin maakohtaisiin suosituksiin, koska tavoitteet ovat samankaltaisia ja
hallinnollisen taakan keventdminen on mahdollista. Elpymis- ja palautumistukivélineen liittdminen talouspolitiikan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon muuttaa kuitenkin huomattavasti talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
luonnetta ja taloudellisia seurauksia.
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46. Tilintarkastustuomioistuin on havainnut tarkastustydssadn seuraavia maakohtaisiin suosituksiin ja talouspolitiikan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon (¥) liittyvid puutteita, jotka saattavat vaikuttaa myos elpymis- ja palautumistukivé-
lineeseen.

— Kaikki jasenvaltiot eivit ole panneet maakohtaisia suosituksia taytintoon kokonaisuudessaan, eikd komissio ole aina
kéyttanyt valtuuksiaan — tai kdyttinyt niitd riittdvisti — suositellakseen erityistoimenpiteitd silloin, kun jisenvaltiot
eivit ole huomioineet maakohtaisia suosituksia.

— Maaraportit muodostavat yleensd perustan maakohtaisten suositusten valinnalle ja laatimiselle, mutta uudistuksia
tukevien EU:n varojen kdyton ja maakohtaisten suositusten valistd yhteyttd ei ole kehitetty riittavasti.

— Tietyissd tapauksissa maakohtaiset suositukset sisiltdvit useita erilaisia kysymyksid, eikd niissd yleensd madritetd
selkeitd aikatauluja ja kustannuksia.

— Maakohtaisissa suosituksissa otetaan huomioon maaraporteissa havaitut riskit, mutta priorisointia ei joissakin
tapauksissa selitetd riittdvin selkedsti.

— Kansallisissa uudistusohjelmissa jitetddn usein selittdimdttd viranomaisten suunnittelemien toimenpiteiden tarkka

sisdlto, niiden odotettavissa oleva aikataulu, toteutuksen vilitavoitteet ja arviot toimenpiteiden kustannuksista ja
vaikutuksista. Tdmdn sijasta toimenpiteitd kuvaillaan vain hyvin yleisesti.

Rahoitusta koskevat sdinnékset

Komission ehdotuksen 19 artikla

Keskeiset seikat
— Monimutkainen ja pitkd maksupyyntojd koskeva paitoksenteko voi hidastaa prosessia

— Komission ehdotus ei sisilld sidnnoksid varojen takaisinperinnista

Maksupyyntdjd koskeva pddtoksentekomenettely

47. Jasenvaltiot voivat esittdd maksupyyntojd kahdesti vuodessa, kun elpymis- ja palautumissuunnitelmissa asetetut
asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu. Komissio arvioi pyynnon kahden kuukauden kuluessa.

48. Neuvoston paitelmissd mddritadn neuvoston talous- ja rahoituskomitean pakollisesta lausunnosta. Lisdksi siind
annetaan jisenvaltiolle mahdollisuus saattaa keskustelu Eurooppa-neuvoston kisiteltaviksi, jos katsotaan, ettd kyseisen
jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelman vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttivassi saavuttamisessa ilmenee
vakavia poikkeamia. Eurooppa-neuvoston on keskusteltava asiasta kolmen kuukauden kuluessa siit4, kun komissio on
pyytanyt talous- ja rahoituskomitealta lausuntoa. Jdd nahtdviksi, missd médrin titd “hatdjarrutustoimenpidettd”
kéytetddn kdytannossa.

49. Niin ollen prosessi — jasenvaltion esittdimastd maksupyynnostd komission suorittamaan maksuun — voi olla pitkd,
kun otetaan huomioon, ettd nykyiseen kriisiin on tirkedd reagoida ajoissa. Sen vuoksi olisi arvioitava mahdollisuutta
yksinkertaistaa menettelyi ja tyoskennelld rinnakkain joissakin vaiheissa, kun asetus pannaan taytantoon.

50. Varojen oikea-aikaisen saatavuuden tarvetta kisiteltiin jossakin mdirin neuvoston pditelmissd asettamalla
kayttoon kymmenen prosentin ennakkomaksuvaihtoehto. Ennakkomaksuvaihtoehdon siséllyttimistd asetukseen olisi
kuitenkin tdydennettdva varojen takaisinperintdd koskevilla yksityiskohtaisemmilla sdinnéilld. Komission ehdotuksessa
todetaan ainoastaan, ettd "moitteettoman varainhoidon varmistamiseksi olisi vahvistettava erityiset sdannot [...]
maksujen [...] peruuttamista sekd varojen takaisinperintdd varten”, mutta ehdotuksessa ei tdsmenneté naitd sadnt6ja.

(¥) Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 16/2020 Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso — maakohtaisissa
suosituksissa kisitelldan tirkeitd kysymyksid, mutta suosituksia ei toteuteta riittdvin hyvin.
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Raportointi, seuranta ja arvioinnit

Komission ehdotuksen 20, 21 ja 23-25 artikla

Keskeiset seikat
— Jdsenvaltioiden raportointitiheys komissiolle ei vastaa puolivuosittaisia maksupyyntojd

— Ehdotukseen ei sisdlly yhteisia RACER-kriteereihin perustuvia indikaattoreita elpymis- ja palautumistuki-
vilineen seurannan ja tuloksellisuuden mittaamisen parantamiseksi.

Jasenvaltioiden raportointi komissiolle

51. Komission ehdotuksessa esitetddn, ettd jasenvaltiot raportoisivat neljinnesvuosittain edistymisestddn elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa mddriteltyjen tavoitteiden saavuttamisessa. Lisdksi raportit olisi otettava asianmukaisesti
huomioon ja esitettdva tiivistelmind kansallisissa uudistusohjelmissa, jotka toimitetaan vuosittain ja joita kaytetddn
edistymistd koskevan raportoinnin vilineena.

52. Ehdotuksessa ei tidsmennetd ndiden neljinnesvuosittaisten raporttien tarkoitusta ja sisdltod, ja komission
suorittamia todentamistarkastuksia suunnitellaan talld hetkelld ainoastaan jdsenvaltioiden puolivuosittaisten
maksupyyntojen osalta. Jasenvaltioiden ja komission hallinnollisen taakan keventidmiseksi olisi harkittava raportointi-
tiheyden vihentdmistd siten, ettd raportointi tapahtuisi puolivuosittain maksupyyntéjen toimittamisen yhteydessa.
Lisiksi komission on annettava lisdohjeita raporttien sisillostd sekd niithin sisdltyvien tietojen kerddmisestd,
analysoinnista ja todentamisesta.

Tuloksellisuuden seuranta ja mittaaminen

53. Mahdollisten tdytint66npano-ongelmien ratkaisemiseksi tai tarvittaviin korjaaviin toimiin ryhtymiseksi tarvitaan
luotettava seurantajirjestelmd. Se on vilttdimaton viline, jotta voidaan arvioida, kdytetdanké elpymis- ja palautumistu-
kivilineen lainoja ja avustuksia tavoitteiden saavuttamiseen. Seurantajirjestelmin olisi muodostettava selked yhteys
tavoitteiden ja asiaankuuluvien indikaattoreiden vilille (*¥). Tallaiset indikaattorit auttavat analysoimaan ja
vertailemaan tuloksia ja voivat olla hyodyllisida prioriteettien madrittdmisessd. Téllaisten indikaattoreiden olisi
mahdollisuuksien mukaan noudatettava RACER-kriteerejd (merkityksellinen, hyviksytty, uskottava, selkei ja kestdva)
ja noudatettava paremman saintelyn suuntaviivoissa maariteltyja ominaisuuksia.

54. Ehdotuksessa edellytetddn (), ettd komissio seuraa tdytdntoonpanoa ja mittaa tavoitteiden saavuttamista liitteessd
III esitettyjen tulosindikaattoreiden perusteella:

— hyviksyttyjen elpymis- ja palautumissuunnitelmien lukuméir (tuotos)
— elpymis- ja palautumissuunnitelmaa varten osoitettu kokonaisrahoitusosuus (tuotos)
— toteutettujen elpymis- ja palautumissuunnitelmien maird (tulokset)

— elpymis- ja palautumissuunnitelmissa kullekin jasenvaltiolle annetut tavoitteet, jotka on saavutettu kokonaisra-
hoituksen ansiosta (vaikutus).

55. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd kaksi ensimmadistd indikaattoria ovat tuotosindikaattoreita, jotka eivat liity
suoraan elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteisiin. Kolmas indikaattori mittaa kylld elpymis- ja palautumistuki-
vilineen tulosta, mutta se liittyy suunniteltuihin tavoitteisiin vain epdsuorasti. Viimeinen indikaattori on siis ainoa
suoraan elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteisiin liittyvd indikaattori, mutta sen arviointi tulee olemaan
haastavaa, koska indikaattorin tavoitteena on yhdistdd tavoitteiden saavuttaminen taloudelliseen tukeen ja niin ollen
indikaattori perustuu yksinkertaiseen syy-seuraussuhteeseen, jota ei todellisuudessa ole olemassa.

(**) Euroopan komission yksikoiden valmisteluasiakirja: Paremman sdédntelyn suuntaviivat, 7.7.2017 (SWD(2017) 350 final).
(*) Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM(2020) 408, 23 artikla.
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56. Ottaen huomioon ehdotuksen erityisen tavoitteen (*%), tilintarkastustuomioistuin on komission kanssa samaa
mieltd siitd, ettd indikaattorit ja tavoitteet olisi asetettava jasenvaltioiden tasolla, jotta kunkin maan erityispiirteet
voidaan ottaa huomioon. Ottaen kuitenkin huomioon ehdotuksessa asetetut yleiset tavoitteet ja kaikkia jasenvaltioita
koskevat elpymis- ja palautumissuunnitelmien hyviksymisen yhteiset arviointiperusteet, komission olisi kehitettavé
yhteiset indikaattorit ja asetettava mahdollisuuksien mukaan erityisid EU:n tason tavoitteita. Tima helpottaisi elpymis-
ja palautumistukivilineen tdytintG6npanon parempaa seurantaa ja mittaamista EU:mn tasolla ja ohjaisi jasenvaltioita
kayttdmadn resurssejaan tehokkaammin EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi. Ilman yhteisid indikaattoreita tai yhteistd
metodologiaa on vaikea seurata ja tarkastaa esimerkiksi vihredd siirtymdidn suunnattavia varoja. Tilintarkastustuo-
mioistuin korosti oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta antamassaan lausunnossa (*') sellaisten tulosindikaattoreiden
merkitystd, jotka antavat selkedn kuvan tavoitteesta siirtyd pois hiili-intensiivisiltd aloilta vihredn siirtymin yhteydessa.

57. Tuoreessa talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa koskevassa erityiskertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin
korosti my0s haasteita, jotka liittyvét toimien vaikuttavuuden mittaamiseen useiden ja samanaikaisten tavoitteiden osalta.
Kertomuksessa korostettiin myos sité, ettd tavoitteiden porrastaminen (perussopimuksiin pohjautuvista laajoista tavoitteista
vuotuisiin maakohtaisiin suosituksiin) ei useinkaan ole jiljitettivissd etu- eika jilkikiteen. Edistymisen seurannalla olisi myos
pystyttdvd osoittamaan merkittivyys ja edistyminen maakohtaisten suositusten tasolla seké vaikutus laajempien EU:n tason

tavoitteiden saavuttamiseen.
Arvioinnit

58. Ehdotus edellyttdd riippumatonta arviointia elpymis- ja palautumistukivilineen tdytintdonpanosta neljin vuoden
kuluttua vilinettd koskevan asetuksen voimaantulosta (*). Arvioinnissa olisi tutkittava erityisesti, missd médrin
tavoitteet on saavutettu, ja tarkasteltava resurssien kdyton tehokkuutta sekd saavutettua eurooppalaista lisdarvoa.
Lisiksi arvioinnissa esitetddn tarvittavat ehdotukset asetuksen muuttamiseksi.

59. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen menot ovat etupainotteisia ja
arviointi julkaistaan sen jilkeen, kun suurin osa menoista on jo suoritettu. Arvioinnin avulla saatuja kokemuksia
voitaisiin ndin ollen kéyttdd vain rajoitetusti elpymis- ja palautumistukivilineen muihin osiin. Tilintarkastustuomioistuin
hyviksyy komission viitteen, jonka mukaan arvioinnissa on 16ydettidvd hienovarainen tasapaino siten, ettd toteutetun
ohjelman arviointi on riittdvdd (merkityksellisten johtopddtosten kannalta) ja ettd arvioinnin perusteella kyetddn
antamaan ohjelman hallinnoinnin kannalta tarpeellista palautetta. Tilintarkastustuomioistuin toteaa myos, ettd
arvioinnin pohjalta on mahdollista kidydd keskusteluja siitd, voitaisiinko sitd hyodyntdd tulevien, monivuotista
rahoituskehystd 2028-2034 koskevien ohjelmien yhteydessa. Liséksi tilintarkastustuomioistuimen on korostettava, ettd
jos luotettavampia indikaattoreita ei kehitetd, jilki- ja viliarvioinneissa on hyvin vaikea esittdd merkityksellisid arvioita
vaikuttavuudesta.

60. Komission toukokuussa 2020 ehdottaman elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteena on tukea jasenvaltioiden
elpymistd covid-kriisin vaikutuksista ja parantaa niiden palautumiskykyi tulevaisuudessa. Mahdollistamalla lisdvarojen
nopea kdyttoonotto tukivilineelld voidaan edistdd EU:n yhteisten tavoitteiden saavuttamista seuraavalla monivuotisen
rahoituskehyksen kaudella.

61. Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ehdotus perustuu olemassa oleviin vilineisiin ja
mekanismeihin, kuten yhteisid sddnnoksid koskevaan asetukseen ja talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon,
mikd edistdd synergiaa ja keventdd hallinnollista taakkaa sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla. Lisdksi suunniteltu
vuoropuhelu jdsenvaltioiden kanssa voi lisitd maiden sitoutumista siten, ettd samalla kyetddn kuitenkin ottamaan
joustavasti huomioon kunkin jésenvaltion erityistilanne. Tilintarkastustuomioistuin haluaa korostaa, kuinka tirkedd on
ottaa kdyttoon vaikuttavia petosten ja sidntdjenvastaisuuksien torjuntatoimenpiteitd. Niiden avulla voidaan torjua
riskejd, joita aiheutuu, kun kéyttoon otetaan lyhyen ajan kuluessa huomattava maira lisiresursseja. Tilintarkastustuo-
mioistuin suhtautuu myonteisesti komission toimiin tall4 alalla.

62. Tilintarkastustuomioistuin uskoo kuitenkin, ettd ehdotusta voitaisiin parantaa edelleen seuraavilla tavoilla:

— ottamalla kiyttoon sopivat mekanismit, joiden avulla voidaan varmistaa koordinointi muiden EU:n
rahoitusldhteiden kanssa seka taydentdvyys

(* Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta, COM(2020) 408, 4 artiklan 2 kohta.

(*") Euroopan tilintarkastustuomioistuin, lausunto 5/2020 komission 14. tammikuuta 2020 ja 28. toukokuuta 2020 esittdmistd ehdotuksista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (2020/0006 (COD)).

(* Euroopan komissio, ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM(2020) 408, 25 artikla.
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— yhdistimalld jakoperusteet tiiviimmin elpymisen ja palautumisen yleistavoitteeseen

— yksinkertaistamalla elpymis- ja palautumissuunnitelmiin ja maksupyyntoihin liittyvid menettelyja mahdollisuuksien
mukaan hallinnollisen taakan keventidmiseksi ja varojen kiyton helpottamiseksi

— arvioimalla uudelleen raportoinnin ja arvioinnin tiheyttd ja ajoitusta ja mdairittimalld tarkoituksenmukaiset
indikaattorit, joiden avulla elpymis- ja palautumistukivilineen tuloksia voidaan arvioida kokonaisvaltaisesti

— madrittdmalld Euroopan parlamentin asema talousarviomenettelyssd ja vahvistamalla tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusoikeudet yksiselitteisesti.

63. Tilintarkastustuomioistuin panee my6s merkille, ettd ehdotus ei sisdlld tiettyjd nikokohtia, koska niitd kehitetddn
yhteistyossd jisenvaltioiden kanssa. Jotta elpymis- ja palautumistukivilineen kykyd edistdd elpymistd ja
palautumiskykyi voitaisiin hyodyntdd, olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota sen varmistamiseen, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmat ovat riittdvin kunnianhimoisia ja johdonmukaisia ja ettd niiden tdytintdénpanoa arvioidaan
tarkoituksenmukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timan lausunnon Luxemburgissa 7. syyskuuta 2020 pitimassdin
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE
Presidentti
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LITEI

Komission ehdotuksen ja Eurooppa-neuvoston piitelmien mukainen katsaus Next Generation EU -

vilineen ohjelmien talousarvioihin

Ohjelma Komission ehdotus Euroog;at:ll;goston Ero
(vuoden 2018 hintoina, miljardia euroa) (vuode'r'l 20.18 hintoina, (vuoden 2018 hintoina, (VUOde.I.l 20.1 8 hintoina,
miljardia euroa) miljardia euroa) miljardia euroa)

REACT-EU (MRK 2014-2020, ERI-rahas- 50,0 47,5 -2,5
tot)
gﬁ)s:rtns- ja palautumistukiviline - avus- 310,0 312.5 25
Elpymis- ja palautumistukiviline - lainat 250,0 360,0 110,0
Terveys 7,7 0,0 -7,7
RescEU (pelastustoiminta) 2,0 1,9 -0,1
Ho.rls.onttl Eurooppa (tutkimus ja inno- 13.5 5.0 85
vointi)
Oikeudenmukainen siirtymi ilmastoneut- 30,0 10,0 -20,0
raalisuuteen
Maaseudun kehittiminen 15,0 7,5 -7,5
Humanitaarinen apu 5,0 0,0 -5,0
ESIRInvestEU (sisdisiin politiikkoihin

e . .. . 30,3 5,6 -24,7
tehtivien investointien tukeminen)
Vakavaraisuustukiviline 26,0 0,0 -26,0
EKKR (kestiivi ja osallistava kasvu EU:n 105 0.0 10,5
ulkopuolella)
Yhteensi 750,0 750,0 0,0

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin 27. toukokuuta annetun komission ehdotuksen ja 21. heindkuuta 2020 annettujen Eurooppa-
neuvoston padtelmien perusteella.
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LITE I

Euroopan komission ja Eurooppa-neuvoston ehdotukset

Euroopan komission
ehdotuksen artikla

Euroopan komission ehdotuksen artiklan teksti

Eurooppa-neuvoston muutosechdotus

5 artiklan 1 kohta
Euroopan unionin elpy-
misvilineesti  periisin
olevat varat

1. Asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 2 artiklassa
tarkoitetut toimenpiteet toteutetaan téstd tukivélineestd seu-
raavilla varoilla:

a) asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 3 artiklan
2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu
334950 000 000 euron miird kdypind hintoina, joka
on kiytettivissi tukeen, jota ei makseta takaisin, jollei ase-
tuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 4 artiklan 4 ja 8
kohdasta muuta johdu.

Naitd méddrid pidetddn ulkoisina kdyttotarkoitukseensa si-
dottuina tuloina varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 koh-
dan mukaisesti;

b) asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 3 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu 267 955 000 000 eu-
ron maird kiypind hintoina, joka on kaytettavissa jasen-
valtioiden lainatukeen 12 ja 13 artiklan mukaisesti, jollei
asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 4 artiklan
5 kohdasta muuta johdu.

Muutetaan 5 artiklan 1 kohdan a alakohta
seuraavasti:

312500 000 000 euron madrd
Muutetaan 5 artiklan 1 kohdan b alakohta
seuraavasti:

360 000 000 000 euron maara

10 artikla
Enimmdisrahoitusosuus

Kunkin jasenvaltion enimmdisrahoitusosuus 5 artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa tarkoitetun mairan jakomenettelya varten
lasketaan kayttien liitteessi I vahvistettua menetelmaa kunkin
jasenvaltion vdestomaidrdn ja suhteellisen tyottomyysasteen
perusteella sekd kadnteisessd suhteessa kunkin jisenvaltion
asukaskohtaiseen bruttokansantuotteeseen (BKT).

Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

Elpymis- ja palautumistukivilineeseen liitty-
vien sitoumusten jakoperuste vuosille 2021~
2022 on vahvistettava komission ehdotuksen
mukaisesti. Jakoperusteessa vuodelle 2023
korvataan yhtildisessi suhteessa vuosien
2015-2019  ty6ttomyyskriteeri ~ vuonna
2020 todetulla todellisen bruttokansantuot-
teen menetykselld ja vuosina 2020-2021
todetulla kumulatiivisella todellisen brutto-
kansantuotteen menetykselld, joka lasketaan
30. kesikuuta 2022 mennessa.

11 artikla
Rahoitusosuuksien jaka-
minen

saakka 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
334950 000 000 euron rahoituksen. Kukin jisenvaltio voi
esittdd 10 artiklassa tarkoitetun enimmdisrahoitusosuutensa
puitteissa pyynt6jd elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa tiy-
tantoonpanemiseksi.

2. Jos taloudellisia resursseja on kaytettivissd, komissio voi
jarjestdd ehdotuspyynt6ja 31 pdivin joulukuuta 2022 ja
31 paivin joulukuuta 2024 vilisend aikana EU-ohjausjakson
aikataulun mukaisesti. T4t varten se julkaisee ohjeellisen ai-
kataulun kyseiselld kaudella jarjestettavistd ehdotuspyynnois-
td ja ilmoittaa kussakin ehdotuspyynnossi jaettavissa olevan
maédran. Kukin jasenvaltio voi ehdottaa saavansa elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytintdonpanoa varten enintdin
sille osoitettua osuutta vastaavan maarin liitteessd I tarkoite-
tusta kdytettdvissd olevasta madrasta.

Muutetaan 11 artiklan 1 kohta seuraavasti:
Elpymis- ja palautumistukivalineestd myon-
netyistd avustuksista 70 prosentista on teh-
tavd sitoumukset vuosina 2021 ja 2022.
Lopuista 30 prosentista tehddén kokonaisuu-
dessaan sitoumukset vuoden 2023 loppuun
mennessa.

Lisitaan 3 kohta seuraavasti:

Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva
ennakkorahoitus maksetaan vuonna 2021 ja
sen olisi oltava 10 prosenttia.

12 artiklan 4 kohta
Lainat

4. Asianomaisen jdsenvaltion elpymis- ja palautumissuunni-
telmalle myonnettava lainatuki ei saa olla suurempi kuin elpy-
mis- ja palautumissuunnitelman, sellaisena kuin se on tarvit-
taessa tarkistettuna, kokonaiskustannusten ja 10 artiklassa
tarkoitetun enimmidisrahoitusosuuden vilinen erotus. Kulle-
kin jisenvaltiolle myonnettivin lainan enimmiismairi
saa olla enintiin 4,7 prosenttia maan bruttokansantulos-
ta.

Muutetaan 12 artiklan 4 kohta seuraavasti:
Pidsddntoisesti kunkin jasenvaltion lainojen
enimmdismdard on enintddn 6,8 prosenttia
sen bruttokansantulosta.
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14 artiklan 1 kohta
Tukikelpoisuus

1. Jasenvaltioiden on 4 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden
mukaisesti laadittava kansalliset elpymis- ja palautumissuun-
nitelmat. Ndissd suunnitelmissa on esitettdva asianomaisen ja-
senvaltion uudistus- ja investointiohjelma seuraaviksi nel-
jaksi vuodeksi. Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, jotka
voivat saada rahoitusta tastd tukivilineestd, on sisdllyttava toi-
menpiteitd uudistusten ja julkisten investointihankkeiden
toteuttamiseksi johdonmukaisen paketin puitteissa.

Muutetaan 14 artiklan 1 kohta seuraavasti:
Jasenvaltioiden on laadittava kansalliset elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmat, joissa esite-
tadn asianomaisen jasenvaltion uudistus- ja
investointiohjelma vuosiksi 2021-2023.
Suunnitelmia tarkistetaan ja mukautetaan
tarvittaessa vuonna 2022, jotta voidaan
ottaa huomioon varojen lopullinen jako vuo-
deksi 2023.

16 artiklan 1 kohta
Komission arviointi

1. Komissio arvioi elpymis- ja palautumissuunnitelmia tii-
viissd yhteistyossd asianomaisen jasenvaltion kanssa. Komis-
sio voi esittdd huomautuksia tai pyytaa lisitietoja. Asianomai-
sen jasenvaltion on toimitettava pyydetyt lisitiedot, ja se voi
tarvittaessa tarkistaa ehdotustaan ennen sen virallista toimit-
tamista.

Lisdtddn kohta seuraavasti:

Perusteiden, jotka koskevat yhdenmukai-
suutta maakohtaisten suositusten kanssa
sekd jasenvaltion kasvupotentiaalin, tyopaik-
kojen luomisen ja taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn vahvistamista, on saatava
korkein pistemdird arvioinnissa. Myontei-
nen arviointi edellyttdd myos tehokasta
panosta vihreddn siirtymdin ja digitaaliseen
muutokseen.

17 artiklan 1 kohta
Komission pditos

1. Komissio antaa padatoksensd jasenvaltion esittdmastd viral-
lisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta taytintoénpano-
sdddokselld neljin kuukauden kuluessa suunnitelman toi-
mittamisesta. Jos komission arvio jdsenvaltion esittdimastd
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta on myonteinen, pai-
toksessd vahvistetaan uudistukset ja investointihankkeet, jot-
ka jasenvaltion on toteutettava, sekd niiden vilitavoitteet ja
tavoitteet ja 11 artiklan mukaisesti myonnetty rahoitusosuus.

Muutetaan 17 artiklan 1 kohta seuraavasti:
Komissio arvioi elpymis- ja palautumissuun-
nitelmat kahden kuukauden kuluessa niiden
toimittamisesta.

Lisitddn kohta seuraavasti:

Neuvosto hyviksyy elpymis- ja palautumis-
suunnitelmien arvioinnin mairdenemmis-
tolld komission ehdotuksesta taytintoonpa-
nosaadokselld, joka neuvoston on pyrittiva
hyviksymédn neljin viikon kuluessa ehdo-
tuksen vastaanottamisesta.

19 artiklan 3 kohta

Maksujen suorittamista,
keskeyttimisti ja peruut-
tamista koskevat siinnot

3. Kun komission tdytintoonpanosdadokselld hyvaksytyssd
elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyt sovitut valita-
voitteet ja tavoitteet on saavutettu, asianomaisen jasenvaltion
on toimitettava komissiolle rahoitusosuuden ja tarvittaessa
lainaerdn maksamista koskeva asianmukaisesti perusteltu
pyynto. Jasenvaltiot voivat esittdd tillaisia maksupyyntdja ko-
missiolle puolivuosittain. Komissio arvioi kahden kuukauden
kuluessa pyynnon vastaanottamisesta, onko 17 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetussa paatoksessi asetetut vilitavoitteet ja tavoit-
teet toteutettu tyydyttavisti. Arvioinnissa on otettava huomi-
oon myos 17 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu operatiivinen
jarjestely. Asiantuntijat voivat avustaa komissiota.

Jos komissio antaa myonteisen arvion, se tekee paitoksen,
jolla hyviksytidn rahoitusosuuden maksaminen varainhoito-
asetuksen mukaisesti.

Lisdtddn kohta seuraavasti:

Maksupyyntéjen my6nteinen arviointi edel-
lyttad, ettd vilitavoitteet ja tavoitteet saavute-
taan tyydyttavalld tavalla.

Komissio pyytii talous- ja rahoituskomitean
lausunnon siitd, onko asiaankuuluvat vilita-
voitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttavalld
tavalla. Talous- ja rahoituskomitean on pyrit-
tivd konsensukseen. Jos poikkeuksellisesti
yksi tai useampi jasenvaltio katsoo, ettd asi-
aankuuluvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttavistd saavuttamisesta on vakavasti
poikettu, ne voivat pyytdd Eurooppa-neuvos-
ton puheenjohtajaa ottamaan asian seuraa-
van Eurooppa-neuvoston kisittelyyn.
Komissio tekee pddtoksen asiaankuuluvien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvin
saavuttamisen arvioinnista ja maksujen
hyviksymisestd tarkastelumenettelyd nou-
dattaen.

Jos asia on otettu Eurooppa-neuvoston kisit-
telyyn, komissio ei tee padtosta vilitavoittei-
den ja tavoitteiden tyydyttavistd saavuttami-
sesta ja maksujen hyviksymisestd ennen kuin
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Eurooppa-neuvosto on keskustellut asiasta
perusteellisesti. Timé prosessi ei padsadntoi-
sesti saa kestdd enempdd kuin kolme kuu-
kautta siitd kun komissio on pyytinyt talous-
ja rahoituskomitean lausuntoa. Tdmi pro-
sessi on SEU 17 artiklan ja SEUT 317 artiklan
mukainen.

Lihde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan komission ehdotuksen ja elpymis- ja palautumistukivalinettd
koskevasta ehdotuksesta 21.7.2020 annettujen Eurooppa-neuvoston pditelmien perusteella.
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LITE III

Muut asiaankuuluvat tilintarkastustuomioistuimen lausunnot

— Lausunto 1/2018, joka koskee 2 piivdani toukokuuta 2018 esitettyd ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita

— Lausunto 6/2018 yhteisistd sddnnoksistd 29 paivind toukokuuta 2018 annetusta komission asetusehdotuksesta COM
(2018) 375 final

— Lausunto 10/2018 e¢hdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilineen perustamisesta COM(2018) 460 final

— Lausunto 2/2020 14 pidivdnd tammikuuta 2020 annetusta komission muutetusta ehdotuksesta yhteisid sddnnoksi
koskevaksi asetukseksi, COM(2020) 23 final

— Lausunto 4/2020 ehdotetusta REACT-EU-asetuksesta sekd ERI-rahastoja sddntelevid yhteisid sddnnoksid koskevasta
asetuksesta.

— Lausunto 5/2020 komission 14. tammikuuta 2020 ja 28. toukokuuta 2020 esittimistd ehdotuksista Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymin rahaston perustamisesta 2020/0006 (COD)
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LITE IV
Elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointi
Arviointiperuste Luokitus Huomautukset
2.1 | Elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan | A: suunnitelma vastaa tehokkaasti | Mahdollinen péillekkdisyys eri-
Py ja p p Yy
vastaavan tehokkaasti haasteisiin, jotka on yksi- | haasteisiin ja on riittdvé vaste tyisesti seuraavien
loity komission eurooppalaisen ohjausjakson ) . arviointiperusteiden kanssa:
yhteydessi hyviksymissi asianomaisissa maa- | B* S.l.lu?mtelmf‘ vastaa osittain haas- | vihred siirtyma
kohtaisissa suosituksissa (...). {eisiin ja on osittain riittava vaste — Digitaalinen muutos
C: suunnitelma ei vastaa haasteisiin | — rllgafvu'[;((;{te‘ntlalah )
eikd se ole riittdvé vaste — yoparkxojen fuominen
— Taloudellinen ja sosiaalinen
palautumiskyky
2.2 | Suunnitelma sisdltdd toimenpiteité, jotka edistdvdt | A: suuressa méirin Mahdollinen piillekkiisyys arvi-
tehokkaasti vihredd siirtymii ja digitaalista i . ointiperusteen 2.1 kanssa
muutosta tai niisté aiheutuviin haasteisiin vastaa- | Bt kohtalaisessa mdérin
mista. C: vihiisessd méarin
2.3 | Elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan | A:suuressa méirin Mahdollinen piillekkiisyys arvi-
tuottavan pysyvid vaikutuksia asianomaisessa ) — ointiperusteen 2.1 kanssa (maa-
jésenvaltiossa B: kohtalaisessa méérin kohtaiset suositukset ovat luon-
C: vihiisessi miirin teeltaan melko pitkikestoisia)
2.4 | Elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan | A:suuret odotetut vaikutukset Mahdollinen péillekkiisyys arvi-
edistivin tehokkaasti jasenvaltion kasvupoten- i i ointiperusteen 2.1 kanssa
tiaalin, tybpaikkojen luomisen seki taloudelli- | B: kohtalaiset odotetut vaikutukset
sen ja sosiaalisen palautumiskyvyn lujittumista, | . yihiiset odotetut vaikutukset
lieventivin kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vai-
kutuksia ja lisidvin taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta.
2.5 | Jdsenvaltion toimittamat perustelut elpymis- ja | A:suuressa méirin Timi on ehto eikd arviointipe-
palautumissuunnitelman arvioitujen kokonais- i — ruste
kustannusten madrastd ovat kohtuullisia ja | B kohtalaisessa méirin
uskottavia ja oikeassa suhteessa odotettuun | . yaticecci madrin
talous- ja tyollisyysvaikutukseen.
2.6 | Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy toi- | A:suuressa méirin Mahdollinen piillekkiisyys arvi-
menpiteitd, joilla toteutetaan uudistuksia ja julki- healai . ointiperusteen 2.1 kanssa
sia investointihankkeita johdonmukaisina toi- | B kohtalaisessa madrin
mina. C: vihdisessd médrin
2.7 | Jasenvaltion ehdottamien jirjestelyjen odote- | A:asianmukaiset jirjestelyt Timd on ehto eikd arviointipe-
taan takaavan elpymis- ja palautumissuunnitel- . ruste
man, sen ehdotettujen vilitavoitteiden ja tavoit- | B vdhimmdisjdrjestelyt
teiden ja nithin liittyvien indikaattorien | ¢, oo o
tuloksellilsen toteutumisg C: riittdmattomat jarjestelyt
Nykyinen ehdotus kokonaisarvioinniksi Suositus

Elpymis- ja palautumissuunni-
telma on tyydyttivi

— jos arviointiperusteiden
2.1 ja 2.2 luokitus on A ja

— kaikkien muiden arviointipe-
rusteiden luokitus on A taijos
A-luokituksia on enemmin
kuin B-luokituksia ja C-luoki-
tuksia ei ole lainkaan

Elpymis- ja palautumissuunni-

telma ei ole tyydyttivi

— jos arviointiperusteiden
2.1ja 2.2 luokitus ei ole A ja

— kaikkien muiden arviointi-
perusteiden  B-luokituksia
on enemmin kuin A-luoki-
tuksia tai vdhintddn yksi on
C

Elpymis- ja palautumissuunni-
telma on tyydyttivi

— jos arviointiperusteiden
2.1 ja 2.2 luokitus on A ja

— kaikkien muiden arviointi-
perusteiden luekitus—on—+A
tat—jesA-luokituksia  on
enemman kuin B-luokituk-
siaja C-luokituksia ei ole lain-
kaan

Elpymis- ja palautumissuunni-
telma ei ole tyydyttiivi

— josarviointiperusteiden 2.1 ja
tai 2.2 luokitus ei ole A a tai

— kaikkien muiden arviointipe-
rusteiden B-luokituksia on
enemmin kuin
A-luokituksia tai vahintdin
yksi on C

Lihde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan ehdotuksen perusteella.
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