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UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE
s ohledem na Smlouvu o fungovédni Evropské unie, a zejména na ¢l. 287 odst. 4 druhy pododstavec této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se
stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601 ze dne 26. zaif 2017 o zfizeni Evropského fondu
pro udrzitelny rozvoj (EFSD), zaruky EFSD a zdrucniho fondu EFSD (%) (ddle jen ,nafizeni o EFSD®), a zejména ¢l. 17
odst. 1 a¢l. 17 odst. 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (%)
podle ¢l. 17 odst. 1 nafizeni o EFSD,

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 a 2 nafizeni o EFSD musi byt ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé¢
o hodnoceni fungovéni EFSD, jeho fizeni ajeho skutecného piispévku k dcelu acilim nafizeni o EFSD ake zprévé
Komise o hodnoceni zdru¢niho fondu EFSD pfipojeno stanovisko Ucetntho dvora,

PRI]AL TOTO STANOVISKO:
UvoD
Rozsah a nacasovéni stanoviska Ucetniho dvora

1. Dne 28.kvétna 2020 piedlozila Komise legislativni ndvrh (*) na zménu stdvajictho nafizeni o EFSD s cilem
prodlouzit dobu jeho trvdni a zemépisnou oblast plsobnosti a zvysit zdruku EU, kterd se na jeho zdkladé poskytuje.
Dne 2. ¢ervna 2020 Komise zvefejnila zprdvu o provadéni EFSD podle ¢l. 17 odst. 1 nafizeni o EFSD (ddle jen ,zprdva
o provadéni EFSD*) (%). K této zpravé byla pfiloZena nezdvisld provadéci zprava tykajici se EFSD a zdru¢niho fondu EFSD
(dale jen ,zprdva o externim posouzeni“) ze 14.ledna 2020, kterou Komise zvefejnila na svych internetovych strankich
4. Cervna 2020 (). Evropskd rada na mimofddném zaseddni ve dnech 17., 18., 19., 20. a 21. ¢ervence 2020 rozhodla, Ze
vicelety finan¢ni rdmec (VFR) na obdobi 2014-2020 se ménit nebude (7). Na zdkladé téchto skute¢nosti jsme se rozhodli
ve svém stanovisku vénovat zpravé o provadéni EFSD a vice se jiZ nezaméfovat na legislativni ndvrh Komise.

Zpréava o provadéni

2. Cl 17 odst. 1 naifzeni o EFSD vyzaduje, aby Komise zhodnotila ,fungovani EFSD, jeho fizeni ajeho skutecny
piispévek k ticelu a cilim naf{zeni“. S odkazem na toto regula¢ni ustanoveni Komise oznaluje svou zpravu o provadéni
EFSD za ,pocate¢ni posouzeni hlavnich kritérii pro hodnoceni, jimiz jsou vyznamnost, u¢innost, tcelnost, soudrznost
a pfidand hodnota“.

Nase stanovisko

3. Struktura tohoto stanoviska vychazi z ndsledujicich tvah:

— zda zprava o provadéni EFSD spliiuje pozadavky ¢l. 17 odst. 1 nafizeni o EFSD,

— zda zpréva o provadéni EFSD spliuje acel byt posouzenim poéate¢niho fungovani EFSD, jeho Fizeni a jeho Gcinnosti,
— zda pro EFSD existuje komplexni rdmec pro sledovani a hodnoceni.

4. Nase stanovisko nebylo vypracovdno na zakladé stejnych postupti, jaké bychom pouzili pfi vypracovani zvlastni

Zpravy.
() Ur. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

(?) UL vést. L 249, 27.9.2017, s. 1 (ddle jen ,nafizeni o EFSD).

(%) COM(2020) 224 final ze dne 2.6.2020 (ddle jen ,zprdva o provadéni EFSD").

(*) COM(2020) 407 final ze dne 28.5.2020.

(°) Komise ndm svou zprdvu pfedlozila téhoz dne.

(%) Zprdva o externim posouzeni s ndsledujicim ndzvem: Implementation report of the EFSD and the EFSD Guarantee Fund, final report,

14. ledna 2020 (déle jen ,zpréva o externim posouzeni®).
(7) Mimotddné zaseddni Evropské rady (17., 18., 19., 20. a 21. Cervence 2020) — zdvéry, EUCO 10/20, 21. &ervence 2020, bod A.31.
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ZPRAVA O PROVADENI EFSD NESPLNUJE NEKTERE ZAKLADNI POZADAVKY
Kritéria

5. Ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 nafizeni o EFSD poZzaduje, aby Komise do 31. prosince 2019 zhodnotila pocdtecni fungo-
vani EFSD, jeho Fizeni a skute¢ny piispévek k tcelu a cilim tohoto nafizeni a pfedlozila Evropskému parlamentu a Radé¢
svou hodnotici zpravu obsahujici nezavislé externi hodnoceni uplatiiovani tohoto nafizeni.

6.  Pokyny pro zlepSovani pravni Gpravy stanovi, Ze hodnoceni by se méla ¥dit jasné definovanymi a spolehlivymi
metodami uréenymi k vypracovéani objektivnich zjisténi. V hodnoceni se musi pfinejmensim posuzovat Gc¢innost, efek-
tivnost, soudrznost, relevantnost a pfidand hodnota EU, anebo musi obsahovat vysvétleni, pro¢ tomu tak neni (¥).

Zpréava o provadéni EFSD je vysledkem omezeného posouzeni a nikoliv dplného hodnoceni

7. Ve zpravé o provadéni EFSD se sice odkazuje na ¢l. 17 odst. 1 nafizeni o EFSD, ale Komise ji pfesto neoznacuje za
hodnotici zprévu. Zprdva o provddéni EFSD obsahuje posouzeni Komise tykajici se pociteniho fungovéini EFSD, jeho
fizeni a jeho skute¢ného piispévku k téelu a cilim nafizeni. Je zaloZeno na nezdvislém posouzeni provedeném externimi
konzultanty.

8. Rozdil mezi hodnocenim a posouzenim je v pokynech Komise ke zlepsovani pravni Gpravy popsan takto: ,Hod-
noceni je vice nez jen posouzenim toho, co se stalo; zkoumd se v ném, pro¢ k né¢emu doslo (dlohu opatieni EU),
a pokud mozno také, co se vdusledku toho zménilo. Mélo by se zaméfovat na $irsi kontext a nezavisle a objektivné
posoudit situaci na zakladé dostupnych dikazd (%).

9. Ve zpravé a o externim posouzeni se upozoriiuje, Ze i kdyz metodika a struktura pouzitd pii posuzovani vychdzi
z piistupu uplatiiovaného pfi hodnocenich, tuto zpravu je tfeba povazovat za posouzeni a nikoli za hodnoceni EFSD.
Davodem je, Ze ,nékteré ¢innosti EFSD se sotva rozbéhly a ,je potfeba, aby posouzeni bylo nékdy vice zaloZeno na
tsudku a aby bylo vice orienta¢ni, nez jak tomu obvykle byvéd v piipadé hodnoceni” (19).

10.  Konzultanti ve své zprdvé o externim posouzeni kromé toho také poukdzali na to, Ze jejich prace méla nékolik
omezeni:

— zakdzka byla uskute¢néna s malym tymem a omezenym rozpoctem,

— delegace EU ani projekty, které ziskaly podporu z EFSD, nebyly navitiveny, ale probéhly telefonické pohovory
a konzultace se zaméstnanci delegaci EU,

— jen mdlo projektd schvalenych pro kombinované granty vyznamné pokrocilo a v dobé ukonéeni zakazky bylo 25
z 28 schvélenych programt zdruk stéle nepodepsdno a ve fizi ndvrhu.

Vzhledem k témto omezenim se bylo nutné ,ve zna¢né mife spoléhat na pohovory” av nékterych piipadech chybél
dostatek konkrétnich diikazd ('1).

Provozni procesy EFSD nebyly pfezkoumdny

11. Ve zpravé o externim posouzeni se uvadi, Ze provozni plin EFSD vyZaduje podrobnéjsi prezkum, nez jaky je
mozny v rdmci zpravy o posouzeni. Doporucuje se v ni tedy provést prezkum provoznich procesti, zaméfeny na tkoly
a povinnosti Gstedi a delegaci EU, jejich kapacitu, kvalifikaci persondlu a jeho odbornou ptipravu a fizeni znalosti (1?). Ve
zpravé o provadéni EFSD Komise toto doporuceni vitd a navrhuje, aby se uskute¢nilo v rdmci probihajiciho pfezkumu
nové finan¢ni architektury, kterd bude zavedena pro fond EFSD+, coZ je navrhovany nastupce fondu EFSD ('3).

(%) Pracovni dokument ttvart Komise ,Pokyny ke zlepSovani pravni dpravy“ (SWD(2017)350), cervenec 2017 — ZlepSovani pravni
Upravy: pokyny a soubor néstrojii, viz ,Pokyny k hodnoceni (véetné kontrol Géelnosti)*, kapitola VI.

() Zlepsovani pravni dpravy: pokyny asoubor ndstrojl, viz ,Pokyny khodnoceni (véetné kontrol tcelnosti) a hlavni pozadavky*,
kapitola VI, Uvod.

(19 Zprava o externim posouzeni, Shrnuti.

(') Zprava o externim posouzeni, Uvod.

('?) Zprdva o externim posouzeni, doporucent 6.

() V ¢ervnu 2018 Komise predlozila ndvrh nafizeni, kterym se zfizuje ndstroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci
(NDICI) (COM(2018) 460 final). Podle tohoto ndvrhu by stdvajici ustanoveni tykajici se Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj,
vnéjstho dvérového manditu a Zaru¢niho fondu pro vngjsi vztahy byla sloucena a nahrazena novymi rozpoctovymi zdrukami EFSD+
a finan¢ni pomoci tietim zemim.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
http://Zlepaov%c3%a1n%c3%ad%20pr%c3%a1vn%c3%ad%20%c3%bapravy:%20pokyny%20a&nbsp;soubor%20n%c3%a1strojo
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
http://Zlepaov%c3%a1n%c3%ad%20pr%c3%a1vn%c3%ad%20%c3%bapravy:%20pokyny%20a&nbsp;soubor%20n%c3%a1strojo
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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12.  Domnivame se, Ze pfezkum provoznich procestt EFSD je klicovym prvkem pro posouzeni pocate¢niho fungovani
a fizeni EFSD, ktery ve zpravé o provadéni EFSD chybi.

Zpréava o provadéni EFSD byla zvefejnéna pozdé

13.  Zprava o provadéni ('#) i externi posouzeni se vztahovaly na obdobi od 1.ledna 2017 do konce zafi 2019. Prvni
verze externitho posouzeni byla Komisi predlozena 15. listopadu 2019 (*°), kone¢nd zprdva ze dne 14.ledna 2020 byla
zvefejnéna 4. Cervna 2020 (19).

14.  Zprava Komise o provadéni EFSD, zaloZend na vysledcich externitho posouzeni, byla zvefejnéna 2. ¢ervna 2020,
tedy osm mésici po skonceni obdobi, na néz se externi hodnoceni vztahuje, a pét mésictt po uplynuti lhity stanovené
v ¢l 17 odst. 1 nafizeni o EFSD pro hodnoceni Komise.

POCATECNI FUNGOVANI EFSD, JEHO RIiZENI A UCINNOST NEBYLY PLNE POSOUZENY
O doplitkovosti a aspektech d¢innosti je k dispozici milo informaci
Kritéria

15.  Vsamotném nafizeni o EFSD se o cilech ESFD uvadf:

,Cilem EFSD [...] je podpofit investice a lepsi p¥istup k financovdni, predevsim v Africe a zemich v evropském sousedstvi, s cilem
napomdhat udrzZitelnému hospoddiskému a socidlnimu rozvoji podporujicimu zaclenéni a posilovat socioekonomickou odolnost partner-
skych zemi [...] se zvldstnim zaméfenim na udrZitelny riist podporujici zaclenéni, vytvdieni diistojnych pracovnich mist, rovnost Zen
a muzii a posileni postaveni Zen a mladych lidi, socioekonomickd odvétvi a mikropodniky a malé a stiedni podniky, p¥icemZ je treba
maximalizovat adicionalitu, poskytovat inovativni produkty a umoznit ziskdvdni financnich prostiedkii skupinovym financovdnim ze
soukromého sektoru“ (17).

LAdicionalitou” [se rozumi] zdsada, jeZ zajistuje, Ze podpora prostiednictvim zdruky EFSD pfispivd k udrZitelnému rozvoji prostiednic-
tvim operaci, které by bez zdruky EFSD nebylo mozné provést, nebo které dosahuji pozitivnich vysledkii nad rdmec téch, jichz by mohlo
byt dosaZeno bez této zdruky. Adicionalitou se rovnéZ rozumi ziskdvdni financnich prostiedkii skupinovym financovdanim ze soukro-
mého sektoru a feSeni selhdni trhu nebo nepfiznivych investicnich situaci, jakoz i zlepSovdni kvality, udrZitelnosti, dopadu nebo rozsahu
investic. Tato zdsada rovnéZ zajistuje, Ze operace v rdmci zdruky EFSD nenahrazuji podporu clenského stdtu, soukromé financovdni ¢i
jiné unijni ¢i mezindrodni financni zdsahy a nevedou k vytlaceni jinych vefejnyich & soukromych investic. [...]“ ('%).

LEFSD se fidi cili vnési cinnosti Unie uvedenymi v cldnku 21 Smlouvy o EU acili politiky Unie v oblasti rozvojové spoluprdce
uvedenymi v cldnku 208 Smlouvy o fungovdni EU i mezindrodné pFijatymi zdsadami ticinnosti rozvoje. EFSD pfispivd k dosazeni cilii
udrZitelného rozvoje Agendy 2030, predevsim vymyceni chudoby, a p¥ipadné k uplatiiovdni evropské politiky sousedstvi, cimZ se Fesi
konkrétni socioekonomické hlavni priciny migrace a prispivd se k udrZitelnému opétovnému zaclenéni migranti, ktefi se vraceji do svych
zemi pivodu, a posiluji se tranzitni a hostitelské komunity“ (1).

,EFSD pfispivd k provddéni Pafizské dohody tim, Ze investice sméfuje také do odvétvi, kterd napomdhaji zmiriovdni zmény klimatu
a prizpiisobeni se této zméné“ (2°).

16.  Kromé toho se v bodech odéivodnéni nafizeni o EFSD stanovi:

,Za tucelem plnéni politickych zdvazkii Unie tykajicich se opatfeni v oblasti Rlimatu, energie z obnovitelnych zdrojii a tcinného
vyuzivdni zdrojii by mel byt minimdlni podil 28 % prostredki pridélenych v ramci zdruky EFSD urcen na investice souvisejici s témito
odvétvimi“ (21).

(") Zprava o provadéni EFSD, kapitola 2.
(%) Zprava o externim posouzeni, Uvod.
(*%) Viz pozndmka pod carou 5.

(17) Cl. 3 odst. 1 natizeni o EFSD.

(18 Cl. 2 odst. 5 nafizeni o EFSD.

(1% Cl. 3 odst. 2 nafizeni o EFSD.

(2% Cl. 3 odst. 3 nafizeni o EFSD.

(1) 10. bod odtvodnéni naiizeni o EFSI.
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Schopnost EFSD mobilizovat dalsi investice by mohla byt nadhodnocena

17. Ve svém stanovisku ¢. 2/2016 jsme upozornili, Ze neni snadné vyc¢islit ¢dstky mobilizované vefejnymi investice-
mi (22). Vybor pro rozvojovou pomoc OECD navrhl metodu (¥}) (24), jak piinos vefejnych investic k ziskavani dalsich
finan¢nich prostfedkd stanovit. Hlavni body jsou shrnuty niZze:

— Pokud se vefejné financovéni pouzije k zaji§téni Gvéru, z néhoZ se financuje projekt, za ¢dstku mobilizovanou diky
vefejnému financovani se povazuje ¢astka zaruceného avéru. Jakékoliv dalsi financovani vedle tohoto Uvéru neni
povazovano za financovani poskytnuté diky této zdruce.

— Je-li vefejné financovani vyuzZito jako soucdst Gvéru poskytnutého nékolika stranami (syndikovany Gvér), piispévky
kazdého véfitele jsou brany v dvahu pomérnym dilem. Jinymi slovy za ¢astku ziskanou diky vefejnému financovéni se
nepovazuje celd mobilizovana ¢astka, ale piispévek ostatnich véfiteld.

— U kapitalovych investic vylucuji ¢dstky, onichZz se md za to, Ze byly ziskany diky vefejnym zdrojim, jakékoliv
pfedchozi investice. Pokud se na investici podili vice vefejnych subjektti, pfifazuji se ¢astky mobilizované v sou-
kromém sektoru kazdému z téchto subjektdi na pomérném zdkladé.

18.  Finan¢ni nafizeni definuje ,aktiva¢ni Gi¢inek” jako ,podil objemu ndvratného financovani poskytnutého zpisobilym
kone¢nym pijemctm finanénich prostredka a vyse pispévku Unie® (*). Ve své zvlastni zpravé ¢. 19/2016 jsme uvedli, Ze
ukazatel dalSich investic u¢inénych diky finan¢nim ndstrojim mutze b)’rt nadhodnocen, nebot ne vSechny zdroje finan-
covéni ziskané na projekt jsou vysledkem pifspévku EU (*). Ve své zvldstni zprdvé ¢.16/2014 jsme konstatovali, Ze
,15 ze 30 projektti [kombinovanych grantd] provéfovanych Ucetnim dvorem nemélo presvédéivou analyzu, jez by
prokazovala, Ze grant byl pro uzavieni Gvérové smlouvy nutny [...]. V zévislosti na pfipadu zjisténé skutecnosti nasvéd—
¢ovaly tomu, Ze investice by byly realizovany ibez grantu.” (¥/)

19. Ve zpravé o provadéni EFSD se dospélo k zdvéru, ze EFSD mobilizuje vyznamné cdstky dalsich finanénich
prostiedkil véetné soukromého spolufinancovani (*%) a ze pfindsi ,finanéni doplikovost” (2%). Popisuje se v ni, do jaké
miry EFSD poméhd ziskat dalsi prostfedky, sodkazem na ,primérny finanéni pdkovy efekt“ vypocteny ve zpravé
o externim posouzeni. Tento daj se ziskd vydélenim celkové vyse kombinovanych grantl a zdruk schvélenych v rdmci
EFSD celkovou vysi investic z jinych zdrojd, ato pro viechny operace podporované z fondu EFSD. Na zdkladé ddaji
EFSD ze zaf{ 2019 se v externim posouzeni odhaduje, Ze primérny finan¢ni pakovy efekt ¢ini 10,04 (3%). Podle zprivy
o provadéni to ,doklddd, jak Gicinné je model ESFD schopen prildkat dalsi penézni prostredky” (*!).

20. Domnivdme se, ze pakovy efekt vycisleny ve zpravé o provadéni EFSD jako ukazatel schopnosti fondu mobilizovat
dalsi investice je mélo spolehlivy a mohl by byt nadhodnocen. Je to ovlivnéno zejména ndsledujicimi skute¢nostmi:

— Odhad pékového efektu EFSD vyplyva z piili§ optimistického vypoctu, ktery predpoklddd nulovou investici bez
EFSD ().

— Vsechny ddaje pro vypocet primérného finanéntho pdkového efektu v externfm posouzeni poskytlo GR DEVCO (*3).
Neni jasné, do jaké miry byly zpracovatelem externtho hodnoceni nezdvisle ovéfeny.

(??) Stanovisko ¢.2/2016: ,EFSL: piili§ brzky ndvrh na prodlouzeni a rozsiteni‘, bod 47 (fh‘. vést. C 465 ze dne 13.12.2016, s. 1).

(*}) OECD, Methodologies to measure amounts mobilised from the private sector by official development finance interventions, DCD/DAC/
STAT(2015)8, 24. tnora 2015.

(**) OECD v soucasné dobé tuto metodiku prezkoumava.

(%) CL. 2 odst. 38 finanéniho nafizeni (UF. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).

(%) Zvldstni zprdva ¢ 19/2016: ,Plnéni rozpoctu EU prostiednictvim financnich ndstroji — ponauceni z programového obdobi
2007-2013% bod 70 (Ut. vést. C 250, 9.7.2016, s. 2).

(¥) Zvldstni zprdva ¢. 16/2014: ,Ucinnost kombinovani grantii regiondlnich investi¢nich facilit s ptjckami financnich instituci za Gcelem
podpory vngjsich politik EU, bod 42 (Uf. vést. C 381, 28.10.2014, s. 13).

(*%) Zprava o provadéni EFSD, kapltola 5.2.

(*%) Zprava o provadéni EFSD, Shrnuti.

(*%) Zprava o externim posouzeni, kapitola 3.1.

(*") Zprava o provadéni EFSD, kapitola 5.2.

(*?) Zprdva o externim posouzeni, kapitola 3.2.

(*}) Zpréva o externim posouzeni, pozndmka pod carou ¢. 29.
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— Ve zpravé o externim posouzeni se sice povazuje za ,pravdépodobné, ze podpora z EFSD napomohla uvadénému
pakovému efektu v tom smyslu, Ze operace podporované z EFSD by se neuskute¢nily bez podpory EFSD, ale uznava
se v ni, Ze hypotetické okolnosti nelze prokazat (*4).

Zprdva o provddéni EFSD neobsahuje informace o vykonnosti EFSD, pokud jde o ziskdvdni prostiedkii ze soukromého sektoru

21.  Napomadhat ziskdvani dalsich finanénich prostfedki ze soukromého sektoru, tedy jistd katalytickd dloha, je jednim
z hlavnich cilti EFSD. Zprava o provadéni sice dochazi k zdvéru, Ze EFSD mobilizuje zna¢né dalsi finanéni prostiedky
véetné soukromého spolufinancovéni (viz body 17-20), aviak neobsahuje zddné zvldstni zdvéry nebo informace o tom,
nakolik EFSD mobilizuje finance ze soukromého sektoru.

22, Vétsi néhled v tomto sméru nabizi zprdva o externim posouzeni. Zprava o externim posouzeni hovoii o ,¢istych
soukromych investicich na rozdil od prostiedkd od finanénich instituci, které 1ze podle zpravy klasifikovat jako soukromé
na zéakladé rozsdhlych programt vydavani dluhopist téchto instituci na kapitdlovych trzich. Uvadi, ze podil ,cistych
soukromych zdrojti v souvislosti s kombinovanymi granty je zpravidla pomérné nizky. Napfiklad v subsaharské Africe $lo
piiblizné o 5-10 % celkovych dalsich financi (*). Podle zprdvy by zaruky mohly potencidlné mobilizovat mnohem vice
,Cisté“ soukromych prostredkd, ikdyz stile jde jen o domnénky (3%). V tomto ohledu doporucuje rozélenit soukromy
sektor do dil¢ich segmentt a pro konkrétni skupiny investorti vypracovat individudlné uzptisobené soubory opatfeni
snizujicich riziko (*). Komise ve zprdvé o provadéni ESFD tato doporuceni piijala (*¥).

Zdvéry zprdvy o provddéni EFSD tykajici se nefinancni doplitkovosti a vykonnosti EFSD pfi doddvdni inovativnich produktii jsou
v zdsadé zaloZeny na odhadech

23.  Zpréava o provadéni EFSD s odkazem na externi zprdvu o posouzeni dochdzi k zdvéru, Ze doplinkovost na tGrovni
projektt se zdd byt vyznamnd a kvalitativné podlozend, avSak ziidkakdy je vycislena (3%). Podrobngjsi informace ve zpravé
o externim posouzeni viak svéd¢i otom, Ze tento zdvér ve skuteCnosti vychdzi z prizkumu pfedbéznych informaci
obsazenych v nékolika projektovych dokumentech. Zprava o externim hodnoceni na zdkladé tohoto prazkumu uvadi,
ze ackoli vétsina projektové dokumentace naznacuje pozitivni dopad na fadu kritérii doplitkovosti, coz se jevi velmi
piiznivé, zdd se, Ze dochdzi k zaménovani doplikovosti samotnych projektt a doplitkovosti pfinosu EU k témto projek-
tam (*0).

24. Ve zpravé o provadéni EFSD, stdle s odkazem na zpravu o externim posouzeni, se uvadi, ze na trovni politik
existuji piiklady, kdy EFSD podpofil nebo posilil zménu politiky (*!). Pro takové tvrzeni vak neexistuji presvédcivé
dtkazy. Vychazi ziejmé z formulace pouZité ve zprdvé o externim posouzeni, kterd vsak takovy zavér ve skutecnosti
nevyjadiuje. Podle zpravy o externim posouzeni ,[e]xistuji urcité piiklady piipadt, kdy by mélo byt dosazeno také
dopliikovosti politiky [...], tzn. kdy projekt vede ke zméné politiky nebo ji posili nebo napomtize, aby se zména
projevila“ (*2). To v3ak nedokazuje, ze ke zméndm politiky dochdzi v dasledku EFSD.

25.  Zpréva o provadéni EFSD rovnéz obsahuje podobné nepodlozené zavéry o schopnosti EFSD a zejména jeho zdruk
testovat a vyvijet nové finan¢ni produkty (). Nijak vSak nevysvétluje ani neilustruje, jak by se toto mélo realizovat
Vv praxi.

26.  Zprava o externim posouzeni zdiraziuje, Ze EFSD je na trovni projekt schopen podpofit riizné formy inovaci.
Doklddd to nékolika piiklady (*4). Zaroven vsak pfipomind, Ze vSechny tyto projekty by se mohly uskutecnit i pred
vznikem EFSD, pokud by se pouzily ndstroje kombinujici zdroje financovani (+°).

(*4) Zprdva o externim posouzeni, kapitola 3.1.

(**) Vbod¢ 39 nasi zvlastni zpravy ¢. 16/2014 jsme konstatovali, Ze finan¢ni prostiedky na projekty, které ziskaly podporu z regiondl-
nich investi¢nich facilit, byly poskytnuty instituciondlnimi rozvojovymi bankami, zatimco Gvérovéani ze strany soukromého sektoru
bylo na nizké trovni.

(*%) Zprdva o externim posouzeni, kapitola 3.1.

(*7) Zprava o externim posouzeni, Zavéry a doporucent.

(*%) Zprava o provadéni EFSD, Zavéry a doporuceni — vyznamnost.

(*%) Zprava o provadéni EFSD, kapitola 5.2.

(*9) Zprava o externim posouzeni, kapitola 3.2.

(*1) Zprava o provadéni EFSD, kapitola 5.2.

(*?) Zprava o externim posouzeni, kapitola 3.2.

(¥) Zprava o provadéni EFSD, kapitola 5.5.

(*%) Zprdva o externim posouzeni, kapitola 3.3.

(¥) Zprdva o externim posouzeni, pozndmka pod carou &. 43.
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Vzhledem k tomu, Ze EFSD je rané fdzi provddéni, neni mozné posoudit jeho piinos k dosazeni cilii udrZitelného rozvoje nebo k feseni
hlavnich p¥icin migrace

27.  ESFD by mél kromé jiného pfispivat k plnéni cili udrzitelného rozvoje. Ve zpravé o provadéni je vyjadfen zdvér,
zZe piistup EFSD je velmi vyznamny z hlediska ,nového modelu financovani celosvétového rozvoje zalozeného na cilech
udrzitelného rozvoje” a investi¢nich potfeb dvou dotéenych regiont (subsaharské Afriky a sousedstvi EU) (46). Dile je v ni
uvedeno, Ze zaméfeni EFSD a jeho portfolio projektd jsou dobfe sladény s prioritami cilii udrzitelného rozvoje (*’). Zprava
vSak neobsahuje zddné informace o tom, jak EFSD k dosazeni cilt udrzitelného rozvoje konkrétné prispél. Stejné tak se
v ni nijak nehovoii o vymyceni chudoby.

28.  Cilem EFSD je rovnéz piispét k feSeni konkrétnich socioekonomickych zdkladnich pfi¢in migrace, podpofit udrzi-
telné znovuzaclefiovani migrantii a posilit tranzitni a hostitelské komunity. Zpréva o provadéni ESFD se pouze zmifuje
o prvni podepsané dohodé o zdruce jako o dobrém piikladu feSeni zdkladnich pifi¢in migrace (vdaném piipadé
zaméfenim na vysokd rizika spojend s ptijckami pro podnikatele v opomijenych skupindch obyvatelstva v zemich souse-
dicich s EU a v subsaharské Africe). Zadnou jinou analyzu ani dalsi zvéry nenabizi.

29.  EFSD md rovnéz piispivat k plnéni Pafzské dohody tim, Ze bude investice sméfovat do odvétvi, kterd napomadhaji
zmirfovani zmény klimatu a pfizpasobeni se této zméné. Zprdva o provadéni ESFD se ktéto problematice nijak
konkrétné nevyjadiuje. Neinformuje zejména o plnéni cile stanoveného pro minimdlni podil prostfedkd v ramci zaruky
EFSD na financovani projektd, které se zaméfuji na opatieni v oblasti klimatu, energie z obnovitelnych zdroji a G¢inného
vyuzivani zdroji (viz bod 16).

30.  Zprava o externim posouzeni upozortiuje, Ze realizace projektii podpofenych z EFSD zatim dostatecné nepokrocila
na to, aby bylo mozné t¢innost fondu méfit, protozZe projekty spojené s kombinovanim zdroju se stdle nachdzeji v rané
provadéci fazi a vétsina programu zdruk zatim nebyla podepsdna (*3).

31.  Nafizeni o EFSD vstoupilo v platnost na konci zdif 2017. Prvni dohoda o zdruce byla podepsdna o 15 mésicti
pozdgji, v prosinci 2018. V roce 2018 provozni rada planu vngjsich investic (EIP) vybrala 28 operaci v rdmci zdruky (*9).
Lhita pro uzavirdni dohod o zdruce stanovend nafizenim o EFSD je 31. prosince 2020 (*°). Do konce dubna 2020 vsak
bylo s finan¢nimi institucemi uzavieno pouze sedm takovych dohod (°!). Podle nafizeni o EFSD ma zpusobild strana po
podpisu dohody o zdruce az Ctyfi roky na uzavieni dohody s partnery ze soukromého sektoru, finanénimi zprostiedko-
vateli nebo koneénymi pifjemci (*2). Realizace projektu se ve vétsiné piipadi odhaduje na nékolik let.

32.  EFSD je v prili§ rané fézi na to, aby Komise mohla posoudit jeho pfinos k dosazeni cilti udrzitelného rozvoje nebo
k feSeni hlavnich pfi¢in migrace.

Zprdva o provddéni EFSD nevysvétluje nesrovnalosti mezi lhiitami stanovenymi v natizeni EFSD a skutecnym tempem provddeéni

33.  Zprava o provadéni tvrdi, Ze celkové jsou EIP a EFSD na dobré cesté i pfes urcité problémy (*3) a Ze ,ziizeni takto
velkého ainovativntho programu v tomto ¢asovém rdmci lze povazovat za rychlé ve srovndni sjinymi podobnymi
mechanismy* (>4).

34.  Nicméné soucasné tempo provadéni EFSD, pokud jde o uzavirdni dohod o zdruce s finan¢nimi institucemi, se zda
byt pomalé na to, aby Komise mohla uzaviit viechny tyto planované dohody do 31. prosince 2020, coz je lhiita
stanovend v nafizen{ o EFSD (viz bod 31) (*). Také pozadavek nafizeni o EFSD vypracovat do 31. prosince 2019 hodno-
ceni je vrozporu se skutecnosti, Ze takové hodnoceni nebylo mozné provést kvili rané fazi provddéni EFSD
(viz body 7-10).

(*6) Zprdva o provadéni ESFD, Shrnuti a kapitola 5.1.

(*) Zprava o provadéni ESFD, Shrnuti a kapitola 5.2.

(*%) Zprava o externim posouzeni, pozndmka pod carou &. 28.

(*) Zprava o externim posouzeni, piiloha 3. Zikladni informace o EFSD a EIP.
(*% Cl. 8 odst. 2 natizeni o EFSD.

(°') Zprava o provadéni EFSD, Shrnuti.

(%2) Cl. 8 odst. 3 nafizeni o EFSD.

(*%) Zprava o provadéni EFSD, Shrnuti.

(>4 Zprdva o provadéni EFSD, Shrnuti.

(*3) Cl. 8 odst. 2 natizeni o EFSD.
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35.  Zprava o externim posouzeni se zmifiuje o nékterych zdleZitostech provozniho fizeni, které vysly najevo pfi
rozhovorech se zaméstnanci delegaci EU a finan¢nich instituci (*%) a v nékterych piipadech zptsobily provadéci zpozdéni:

— V dusledku ,horizontdlnich pozadavka“ Komise (/) se sjedndvani investi¢nich programd, u kterych se navrhuje zdruka
EFSD, zpozdilo o 12 mésica.

— Projektové cykly v ramci partnerskych finan¢nich instituci a Komise nejsou vzdy casové sladény, takze se maze stdt, Ze
nez lze vrealizaci projektu pokracovat, je tieba pockat, az partnerskd instituce dosdhne uréitého dil¢tho cile, coz
zpusobuje zpozdéni.

— Pét ze sedmi finanénich instituci, které byly dotazovany, se zminilo o problémech s kapacitou — podle jejich slov mé
Komise piili§ médlo odbornikii na bankovnictvi a sjedndvani zaruk. Nékteré procesy proto trvaly piili§ dlouho, zejména
v piipadé novych programt zaruk.

Nékteré otazky tykajici se fungovini a fizeni EFSD nejsou ve zprdvé o provadéni EFSD dostatecné zohlednény
Kritéria

36. V¢l 17 odst. 1 nafizeni o EFSD se stanovi, Ze hodnotici zprava Komise musi obsahovat nezavislé externi hodno-
ceni toho, jak je uplatiiovdno nafizeni o EFSD. Ve zprdvé o provadéni EFSD je uvedeno, Ze vychdzi z nezavislého
externiho posouzeni, které bylo zaddno, aby poskytlo nezavisly pohled na pocite¢ni fézi provadéni EFSD (°%).

37. Ve zpravé o provadéni EFSD se fada zdvérl vyvozuje ze zprdvy o externim posouzeni. Podle naseho ndzoru vsak
dostate¢né nezohlediiuje ndsledujici zdleZitosti, na néz upozornila zprava o externim posouzeni a které jsou z hlediska
posouzeni pocateéniho fungovéni a fizeni EFSD vyznamné.

Neformdlni strategickd orientace oslabuje transparentnost

38.  Soucasti struktury fizeni EFSD je strategickd rada. Rada byla ziizena, aby byla ndpomocna Komisi ,pfi vytvafeni
strategickych pokynti, stanovovani celkovych investi¢nich cili a zajistovani zemépisné i tematicky vhodného a rozmani-
tého pokryti investiénich oken“ aaby podpofila ,celkovou koordinaci, doplitkovost a soudrznost mezi regiondlnimi
investi¢nimi platformami, mezi tfemi pilifi EIP, mezi EIP a ostatnimi snahami Unie v oblasti migrace a provadéni Agendy
2030° (*9).

39.  Podle ¢lanku 5 nafizeni o EFSD se strategickd rada sklddd ze zdstupci Komise a vysokého pfedstavitele, vSech
¢lenskych statt a EIB a spolecné ji predsedd Komise a vysoky predstavitel (°°). Strategickd rada se schdzi alespont dvakrat
ro¢né a prijima stanoviska, pokud mozno na zdkladé konsenzu. Neni-li mozné dosdhnout konsenzu, uplatni se hlasovaci
préva. Hlasovaci préva jsou stanovena v jednacim fadu strategické rady. Zapisy ze zaseddni a programy zaseddni strate-
gické rady se zvefejiuji (°!). Nafizeni o EFSD uvadi, Ze ,[b]éhem obdobi provadéni EFSD strategickd rada co nejdiive
pfijme a zvefejni pokyny, kterymi stanovi, jak méd byt zajistén soulad operaci EFSD s cili a kritérii zptsobilosti uvedenymi
v ¢lanku 9 [nafizeni o EFSD]“ (°%). Tyto pokyny jsou déle oznacovany jako ,pokyny ke zptsobilosti“.

(°%) Zprava o externim posouzeni, kapitola 4.2. ’

(*’) ,Horizontdlnimi pozadavky* se rozumi rizné smluvni zdvazky, které maji splnit finan¢ni instituce. Tykaji se napiiklad prav Ucetniho
dvora, Komise a Evropského tfadu pro boj proti podvodiim na piistup k informacim, které maji k dispozici pifjemci prostiedkd
z rozpoCtu EU, opatfeni proti prani penéz, nespolupracujicich jurisdikci, omezujicich opatfeni EU, mezindrodnich tmluv, mecha-
nismu pro vyfizovani stiznosti a povinnosti v oblasti poddvani zprdv, zvefejfiovani, monitorovani a hodnoceni. Viz zpriva
o externim hodnoceni, pozndmka pod carou ¢. 57.

(°%) Zprdva o provadéni EFSD, kapitola 4.

(*%) 16. a 17. bod odiivodnén{ nafizeni o EFSD.

(%9 Cl. 5 odst. 4 nafizeni o EFSD.

(1) Cl. 5 odst. 5 natizeni o EFSD.

(#2) Cl. 5 odst. 7 naifzeni o EFSD.
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40.  Ackoli ve zpravé o externim posouzeni byl uveden zdvér, ze struktura fizeni EFSD usnadiiuje transparentni fzeni
a partnerstvi a je vsouladu s nafizenim o EFSD (°%), upozorfiuje se v ni, Ze soudé podle dostupnych zapist se konalo
pouze jedno zaseddni ro¢né (°4).

41.  V prubéhu nasi price jsme konstatovali, Ze piijeti pokynil ke zpusobilosti nebylo zminéno v zddném zdpisu ze
zaseddni strategické rady (°). Kdyz jsme pracovniky Komise o tyto pokyny pozadali, odkdzali nds na ndsledujici referencni
dokumenty:

— prirucku k planu vnéjsich investic,
— strategické sméry piedlozené a projednavané na prvnim zasedani strategické rady,
— prezentaci a piijeti oblasti souvisejicich s investinimi okny na prvnim zaseddni strategické rady,

— pokyny ke kryti rizik EFSD predloZené na prvnim zaseddni provozni rady na zdkladé pisemného stanoviska EIB podle
¢l. 9 odst. 4 nafizeni o EFSD,

— rozhodnuti o investi¢nich oknech,
— zdpisy provozni rady.

Neékteré z téchto dokumenti skutecné poskytuji jisty ndvod, jak zajistit, aby operace EFSD byly v souladu s cili a kritérii
zptisobilosti stanovenymi v ¢ldnku 9 nafizeni o EFSD, aviak ze zdpisi ze zaseddni strategické rady neni jasné, zda byl
néjaky z nich formdlné piijat. Nékolik téchto dokumentii také nebylo zvefejnéno.

Soucasné portfolio programii neodrdzi zdmér mit diverzifikované tematické pokryti

42.  Strategickd rada ESFD ,[...] podporuje Komisi pii stanovovani celkovych investi¢nich cilt, pokud jde o vyuzivani
zdruky EFSD, a sleduje zemépisné i tematicky vhodné a rozmanité pokryti investi¢nich oken, pficemz vénuje zvlastni
pozornost zemim, které byly oznaceny jako nestabilni ¢i zasaZené konfliktem, nejméné rozvinuté zemé a silné zadluzené
chudé zeme* (6).

43, Zpréva o externim posouzeni uvadi, Ze portfolio programt podporovanych EFSD bylo zaméfeno na omezeny
pocet odvétvi a cili udrzitelného rozvoje. V konkrétnim ptipadu africké investicni platformy je téméf 80 % kombinova-
nych grantd pfidélenych v subsaharské Africe uréeno na projekty v oblasti infrastruktury, zatimco na jind odvétvi, jako je
rozvoj soukromého sektoru, informaéni a komunikacni technologie, zemédélstvi, lesnictvi a rozvoj mést, se poskytuji
pouze malé ¢astky (¢). V externim posouzeni se doporucuje spravovat portfolio EFSD tak, aby se vice zdtraznovala dalsi
odvétvi souvisejici s cili udrzitelného rozvoje, jako je digitalizace, udrzitelnd mésta a zemédélstvi (°9).

44, Komise ve zpravé o provadéni EFSD toto doporuceni pfijimd, nicméné md za to, Ze vytvofenim zvlastnich oken
pro zemédélstvi, digitalizaci a udrzitelnd mésta v rdmci zdruky EFSD ucinila ddlezity krok na podporu investic v téchto
oblastech. Hovoii také o zdsad¢ ,politika predevsim®, kterou by se mél fidit navrhovany EFSD+ (%), (7°).

Je tfeba rozpracovat ndstroje hodnoceni rizik pro ocenéni zdruk

45.  Nastroje zpusobilé pro zdruku EFSD ve smyslu ¢l. 10 odst. 1 nafizeni o EFSD jsou spojeny sriiznou mirou
piirozeného rizika. Toto riziko je velmi vysoké zejména u Gvért v mistni méné a kapitalovych tcasti.

(°%) Zprava o externim posouzeni, Shrnuti.

(°4) Zprava o externim posouzeni, P¥loha 2.

(%) Nahlédli jsme do zvefejnénych zdpisti ze Ctyf zaseddni strategické rady, kterd se konala od 28.zafi 2017 do 22.ledna 2020.
(66) Cl. 5 odst. 2 natizeni o EFSD.

(¢7) Zprava o externim posouzeni, kapitola 3.2.

(°%) Zprava o externim posouzeni, Shrnuti, doporuceni 3.

(°%) Zprava o provadéni EFSD, Zavéry a doporuceni.

(7% Vice informaci o EFSD+ viz pozndmka pod ¢arou ¢. 13.


https://ec.europa.eu/eu-external-investment-plan/efsd-board-meeting-documents_en
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46. Ve své vyrocni zpravé za rozpoctovy rok 2017 jsme upozornili, Ze na rozdil od EFSI, kde je vyhradnim zpro-
stiedkovatelem fakticky EIB, EFSD umoziuje pfevadét piinosy zdruky EU a piipadné tuto zdruku cerpat jinym mezi-
ndrodnim organizacim a subjektim ze soukromého sektoru. EFSD je tedy z hlediska $kély partnerti zatim piikladem
nejdalekosahlejsiho preneseni pravomoci piebirat zdvazky jménem rozpoctu EU (7).

47.  Zpréva o externim posouzeni uvddi, Ze pfi hodnoceni rizik navrhovanych investicnich programt byly vyuzity
udaje, které naznacovaly vysoké riziko, a tedy vysokou cenu za zdruku, kterou zaplati finan¢ni instituce Komisi. Doporu-
¢uje se v ni prezkoumat vybér databdze pouzivané pro hodnoceni rizik (2).

48.  Komise ve zpravé o hodnoceni uvadi, Ze pokud jde o vybér databdze pro hodnoceni rizik, Komise ve spolupraci
s odborniky v soucasnosti vyviji specializovany software, ktery by pomohl vytvitet modely rizik v rdmci zaruky EFSD+,
ato sohledem na konkrétni problémy v rozvojovych zemich a zemich prochédzejicich transformaci a na zdkladé ddaji
z Globdlni databdze rizik na rozvijejicich se trzich (73).

49.  Domnivdme se, ze jelikoz jiz bylo s finan¢nimi institucemi uzavieno nékolik dohod o zdruce (viz bod 31), md
zabezpeceni spolehlivych ndstroji, metod a odbornych znalosti v oblasti hodnoceni rizik zcela zdsadni vyznam.

DALSI UVAHY TYKAJiC{ SE RAMCE PRO MONITOROVANI A HODNOCENI EFSD
Kritéria

50.  Podle zdsad zlepSovani pravni Gpravy () je Komise odhodlana peclivé posuzovat dopad pfipravovanych pravnich
piedpist, veetné podstatnych zmén, které byly zavedeny béhem legislativniho procesu, aby politickd rozhodnuti byla
podlozena patfi¢nymi informacemi a dikazy (7). Proto se Komise zavazala provadét posouzeni dopadii svych legislativ-
nich inelegislativnich iniciativ, aktd v pfenesené pravomoci a provadécich opatieni, unichz se ocekdvaji vyznamné
hospodaiské, environmentalni nebo socidlni dopady. Posouzeni dopadti musi byt pfipojeno k iniciativim v rdmci pracov-
niho programu Komise nebo spole¢ného prohldseni (7%). V pokynech Komise ke zlepSovani pravni dpravy jsou stanoveny
urcité vyjimky z tohoto pravidla véetné piipadd, kdy je politickou nutnosti jednat rychle nebo kdy naléhavd situace

vyzaduje rychlou reakci (77).

51.  V hodnoceni se musi posoudit vSechny vyznamné hospodaiské, socidlni a environmentélni dopady zdsaht EU (se
zvlastnim diirazem na dopady zjisténé v pfedchozich posouzenich dopadd) (79).

52. Ve svém prezkumu ¢&. 2/2020 jsme uvedli, Ze Komise by podle naseho ndzoru méla snizit pocet vyjimek z obec-
nych pravidel urcujicich, kdy je nutnd vefejnd konzultace, posouzeni dopadii a hodnoceni (79).

53. Ve zvlastni zpravé ¢. 21/2015 jsme piipomnéli, Ze ma-li byt rozvojovd pomoc duvéryhodnd, zejména pokud jde
o pouzité ndstroje, zptisoby poskytovini pomoci a piislusné finanéni prostiedky, je naprosto nutné, aby bylo mozné
vysledky dosazené diky této podpofe prokazat (30).

(") Vyroéni zprava Ucetntho dvora o plnéni rozpoétu za rozpoétovy rok 2017, spolu s odpovédmi organd, bod 2.41 (Ut. vést. C 357,
410.2018, s. 1).

(7?) Zprava o externim posouzeni, kapitola 4.3.

(7%) Zprava o provadéni EFSD, kapitola 6.

(7* Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond:
»ZlepSovani pravni Gpravy k dosazeni lepsich vysledkd — agenda EU* (COM(2015) 215 final ze dne 19.5.2015).

(7%) Tiskovd zprdva Komise o programu zlepSovdni prdvni dpravy: Posileni transparentnosti a dohledu pro lepsi tvorbu prévnich
predpist, 19. kvétna 2015.

(") Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpisti ze dne 13.dubna 2016 (Uf. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).

(77) Zlepsovani pravni tipravy: pokyny a soubor ndstrojli, viz ,ZlepSovan{ pravni dpravy v Komisi“, kapitola I, rémecek 1.

(7%) Zlepsovani pravni upravy: pokyny a soubor ndstrojli, viz ,Pokyny k hodnoceni (véetné kontrol déelnosti) a hlavni pozadavky*,
kapitola VI, rdmecek ,Hlavni pozadavky*.

(7%) Prezkum ¢. 2/2020: ,Tvorba pravnich pfedpistt v EU po téméF dvaceti letech zlepSovani pravni dpravy“, bod 9.

(%)) Zvldstni zprdva ¢. 21/2015: Pfezkum rizik, kterd souvisi s pfistupem k cinnosti EU v oblasti rozvoje a spoluprice zaméfenym na
vysledky”, bod 4 (Uf. vést. C 428, 19.12.2015, s. 9).


http://Tiskov%c3%a1%20zpr%c3%a1va%20Komise%20o&nbsp;programu%20zlepaov%c3%a1n%c3%ad%20pr%c3%a1vn%c3%ad%20%c3%bapravy:%20Pos%c3%adlen%c3%ad%20transparentnosti%20a&nbsp;dohledu%20pro%20lepa%c3%ad%20tvorbu%20pr%c3%a1vn%c3%adch%20pYedpiso
http://Tiskov%c3%a1%20zpr%c3%a1va%20Komise%20o&nbsp;programu%20zlepaov%c3%a1n%c3%ad%20pr%c3%a1vn%c3%ad%20%c3%bapravy:%20Pos%c3%adlen%c3%ad%20transparentnosti%20a&nbsp;dohledu%20pro%20lepa%c3%ad%20tvorbu%20pr%c3%a1vn%c3%adch%20pYedpiso
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_15_4988
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_15_4988
http://Zlepaov%c3%a1n%c3%ad%20pr%c3%a1vn%c3%ad%20%c3%bapravy:%20pokyny%20a&nbsp;soubor%20n%c3%a1strojo
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
http://Zlepaov%c3%a1n%c3%ad%20pr%c3%a1vn%c3%ad%20%c3%bapravy:%20pokyny%20a&nbsp;soubor%20n%c3%a1strojo
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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K ndvrhu na zfizeni EFSD nebylo pfipojeno posouzeni dopadi

54.  Tkdyz se plan vnéjsich investic, véetné EFSD, objevil ve spolecném prohldeni o legislativnich prioritich EU na rok
2017 (31), navrh nafizeni o EFSD, ktery pfedlozila Komise, neobsahoval celkové posouzeni dopadi (32). Podle dtvart
Komise se jednalo o vyjimku odivodnénou silnou politickou nutnosti co nejrychleji prostiednictvim ESFD reagovat na
migra¢ni krizi.

55.  Podle pokynti Komise ke zlepSovani pravni dpravy se pfi hodnoceni musi posoudit viechny vyznamné hospo-
daiské, socidlni a environmentalni dopady zdsahtt EU se zvlastnim dirazem na dopady zjisténé v piedchozich posouze-
nich dopadii. Domnivdme se, Ze jelikoz dopady nafizeni o EFSD nebyly posouzeny, o to vice je tieba provést celkové
hodnoceni EFSD (*3).

Vyuziti a fungovini ziru¢niho fondu EFSD zatim nebylo vyhodnoceno

56.  Ustanoveni ¢l. 17 odst. 2 nafizeni o EFSD vyZzaduji, aby Komise do 31. prosince 2019 a poté kazdé tii roky
vyhodnotila vyuZzivani a fungovéni zdru¢niho fondu EFSD. K dne$nimu dni takové hodnoceni neprobéhlo.

57.  Pfi dotazu na toto hodnoceni nds zaméstnanci Komise odkdzali na zpravu o provadéni ESFD, zprdvu o externim
posouzeni a zprdvu Komise o fizeni zdru¢niho fondu Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj (*4) a sdéleni Komise
o totoznosti spravce aktiv pro spole¢ny rezervni fond vsouladu s¢lankem 212 finanéniho natizeni 2018/1046 (%).
V zddném z dokumentdi se v3ak vyuziti a fungovani zdru¢niho fondu EFSD nehodnoti.

— Zpréva o provadéni EFSD na ¢l. 17 odst. 2 nafizeni o EFSD neodkazuje ani neposkytuje zddné informace o vyuzivani
nebo fungovéni zdru¢niho fondu EFSD.

— Zpréva o externim hodnoceni sice obsahuje zavér, ze zdru¢ni fond EFSD je v souladu s pozadavky nafizeni o EFSD, ale
jeho vyuziti ani fungovani se v ni nijak dale neanalyzuje.

— Zprava Komise o fizeni zdru¢niho fondu Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj byla zvefejnéna 31. Cervence 2020.
Jednd se o zpravu o fizeni, jejimz tcelem je vyhovét pozadavkim ¢l. 16 odst. 3 nafizeni o EFSD.

— Ve sdéleni Komise o totoznosti spravce aktiv pro spole¢ny rezervni fond v souladu s ¢lankem 212 finanéniho nafizeni
2018/1046 se vyuziti nebo fungovani zdru¢niho fondu EFSD nijak nehodnoti.

58.  Podle naseho ndzoru by napiiklad kazdé hodnoceni zdru¢niho fondu EFSD mélo zkoumat ndsledujici otdzky, jimiz
se vSak vyse uvedené dokumenty nezabyvaji.

— pfiméfenost prostiedki pridélenych zdruénimu fondu, aby bylo mozné efektivné reagovat u viech operaci krytych
zarukou EFSI,

— piiméfenost cilové sazby zaru¢niho fondu (v soucasné dobé stanovené na 50 % z celkovych zdvazka ze zdruky EU)
s ohledem na rizikovy profil fondu,

— pfiméfenost dota¢niho mechanismu zdru¢niho fondu, pokud jde o v¢asnost a efektivitu nakladd.

(®1) Spolecné prohldseni Evropské komise, Rady a Parlamentu: Spole¢né prohldseni o legislativnich prioritich EU na rok 2017,
13.12.2016.

(%2) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD) a o zfizeni zdruky EFSD a zdru¢niho
fondu EFSD (COM(2016) 586 final ze dne 14.9.2016).

(®%) ZlepSovani pravni dpravy: pokyny asoubor ndstroji, viz ,Pokyny k hodnoceni (v¢etné kontrol dcelnosti) a hlavni pozadavky*,
kapitola VI, rdmecek ,Hlavni pozadavky*. )

(®%) Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé a Ucetnimu dvoru o Fizen{ zdruéniho fondu Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj
(COM(2020) 346 final ze dne 31.7.2020).

(®%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o totoznosti spravce aktiv pro spolecny rezervni fond v souladu s ¢lankem 212
finan¢niho nafizeni 2018/1046 (COM(2020) 130 final ze dne 25.3.2020).


http://Spole%0dn%c3%a9%20prohl%c3%a1aen%c3%ad%20o&nbsp;legislativn%c3%adch%20priorit%c3%a1ch%20EU%20na%20rok%202017
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint-declaration-legislative-priorities-2017-jan2017_cs.pdf
http://Zlepaov%c3%a1n%c3%ad%20pr%c3%a1vn%c3%ad%20%c3%bapravy:%20pokyny%20a&nbsp;soubor%20n%c3%a1strojo
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Nedostatky rdamce pro vysledky

59.  Rdmec EU pro vysledky mezindrodni spoluprice a rozvoje, ktery byl zahdjen v roce 2015 a revidovan v roce 2018,
je nastrojem Komise ke shromazdovani a méfeni dosazenych vysledkti ve vztahu ke strategickym ciltim (3¢). Slouzi mimo
jiné jako zdklad pro podévdni zprdv o vysledcich ukazatelti obsazenych ve strategickych planech a planech fizeni Gene-
ralniho feditelstvi pro mezindrodni spolupraci a rozvoj Evropské komise (¥7).

60. Ve zpravé o provadéni EFSD je uveden zdvér, ze ikdyZz je ndvrh rdmce pro monitorovani EFSD v souladu
sramcem EU pro vysledky v oblasti rozvojové spoluprdce, je tfeba zlepsit jeho schopnost vytvafet tdaje, které lze
konsolidovat a agregovat, a to s ohledem na nize uvedené (%9).

— Stile je tieba zvolit metodiku pro vypocet nékterych navrhovanych ukazateld.
— Ukazatele v hlavnich odvétvich nejsou snadno srovnatelné a pfindseji jen malou pfidanou hodnotu.

— Napéti mezi potfebami Komise v oblasti vykaznictvi a vlastnimi systémy finan¢nich instituci ajejich piistupem
k monitorovani zvysuje ndklady a podporuje uzsi zaméfeni na spole¢ny zaklad (podobné nebo srovnatelné ukazatele).

61. Kromé toho se ve zprdvé o externim posouzeni naznaluje, Ze by EFSD nemusel byt schopen monitorovat
vykonnost podle pohlavi a dalich prifezovych ukazatelti kvili omezenim rdmce monitorovani (*).

62. Ve své zvlastni zpravé ¢. 21/2015 jsme uvedli, Ze nedostate¢nd harmonizace mezi ndstroji rozvojovych partnert
pro poskytovani pomoci, jejich rdmci pro vysledky a strukturami pro vyvozovani odpovédnosti mize vést k neefektiv-
nostem a mezerdm ve vyvozovani odpovédnosti (°*). Domnivime se, Ze toto riziko je jesté vy$si u EFSD, kde schopnost
Komise vykazovat vyuzivdni finan¢nich prostfedkd EU bude vétSinou zdviset na tdajich a zpréviach poskytovanych
finan¢nimi institucemi a jejich partnery ze soukromého sektoru.

ZAVERY

63.  Zprava o provadéni EFSD nespliiuje nékteré zdkladni pozadavky ¢l. 17 odst. 1 nafizeni o EFSD. Neni vysledkem
hodnoceni, ale jde spiSe o omezené posouzeni pocite¢niho fungovani EFSD a jeho skute¢ného prispévku ke splnéni ticelu
a cilt nafizeni o EFSD. Je jesté tieba provést prezkum provoznich procestt EFSD. Zprava o provadéni EFSD byla pied-
lozena osm mésicti po skonceni obdobi, na néz se externi hodnoceni vztahuje, a pét mésictt po uplynuti lhity stanovené
v nafizeni o EFSD pro hodnoceni Komise.

64. Hodnota pramérného pdkového efektu, ktery je uveden ve zpravé o provddéni EFSD jako ukazatel schopnosti
fondu mobilizovat dalsi investice, je mdlo spolehlivd a mtze byt nadhodnocena. Zprava o provadéni EFSD neposkytuje
zadné konkrétni informace o tom, nakolik se EFSD dafi ziskdvat finan¢ni prostiedky ze soukromého sektoru, nebo
o vytvdfeni inovativnich produkti a jeji zdvéry o nefinancni dopliikovosti jsou zaloZeny na odhadech.

65.  EFSD je v piili§ rané fazi svého provadéni na to, aby bylo mozné piesné posoudit jeho piipadny piispévek ke
splnéni cilt udrzitelného rozvoje. Zprava o provadéni EFSD neposkytuje zddné informace o tom, jak se EFSD zaméfuje na
investice do odvétvi, kterd napomdhaji zmirnovani zmény klimatu a pfizptsobovani se této zméné. Neinformuje ani
o plnéni cile stanoveného pro minimalni podil prostiedkii v rdmci zdruky EFSD na financovani projektt, které se zamétuji
na opatfeni v oblasti klimatu, energie z obnovitelnych zdroji a a¢inného vyuzivani zdroju.

66.  Ackoli zprava o provadéni EFSD hodnoti tempo provadéni fondu kladng, nezminuje se o rozdilech mezi prévnimi
piedpisy a skute¢nym tempem provadéni ani je nevysvétluje.

67.  Nékterym zalezitostem, na néZz upozornila zprava o externim posouzeni a které jsou z hlediska posouzeni pocd-
te¢ntho fungovdni a fizeni EFSD vyznamné, se zprdva o provadéni ESFD vénuje nedostatecné. To se tykd zejména
fungovani strategické rady sohledem na pozadavky nafizeni o EFSD, souladu mezi stavajicim portfoliem programa
azdmérem mit diverzifikované tematické pokryti a potieby zajistit spolehlivé ndstroje, metody a odborné znalosti
v oblasti hodnocenf rizik pro Gcely ocenéni zdruk.

(%) Pracovni dokument dutvard Komise ,Revidovany rdmec EU pro vysledky mezindrodni spoluprice arozvoje vsouladu s cili
udrzitelného rozvoje Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a novym evropskym konsensem o rozvoji‘ (SWD(2018) 444, 11.10.2018),
oddil 2.
) Tamtéz, Uvod.

) Zpréava o provadéni EFSD, oddil 5.3
89) Zprava o externim posouzeni, Shrnuti.

) Zvlastni zprava ¢. 21/2015, bod 80.


http://Pracovn%c3%ad%20dokument%20%c3%batvaro%20Komise%20Revidovan%c3%bd%20r%c3%a1mec%20EU%20pro%20v%c3%bdsledky%20mezin%c3%a1rodn%c3%ad%20spolupr%c3%a1ce%20a&nbsp;rozvoje%20v&nbsp;souladu%20s&nbsp;c%c3%adli%20udr~iteln%c3%a9ho%20rozvoje%20Agendy%20pro%20udr~iteln%c3%bd%20rozvoj%202030%20a&nbsp;nov%c3%bdm%20evropsk%c3%bdm%20konsensem%20o&nbsp;rozvoji
http://Pracovn%c3%ad%20dokument%20%c3%batvaro%20Komise%20Revidovan%c3%bd%20r%c3%a1mec%20EU%20pro%20v%c3%bdsledky%20mezin%c3%a1rodn%c3%ad%20spolupr%c3%a1ce%20a&nbsp;rozvoje%20v&nbsp;souladu%20s&nbsp;c%c3%adli%20udr~iteln%c3%a9ho%20rozvoje%20Agendy%20pro%20udr~iteln%c3%bd%20rozvoj%202030%20a&nbsp;nov%c3%bdm%20evropsk%c3%bdm%20konsensem%20o&nbsp;rozvoji
http://Pracovn%c3%ad%20dokument%20%c3%batvaro%20Komise%20Revidovan%c3%bd%20r%c3%a1mec%20EU%20pro%20v%c3%bdsledky%20mezin%c3%a1rodn%c3%ad%20spolupr%c3%a1ce%20a&nbsp;rozvoje%20v&nbsp;souladu%20s&nbsp;c%c3%adli%20udr~iteln%c3%a9ho%20rozvoje%20Agendy%20pro%20udr~iteln%c3%bd%20rozvoj%202030%20a&nbsp;nov%c3%bdm%20evropsk%c3%bdm%20konsensem%20o&nbsp;rozvoji
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-444-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://Pracovn%c3%ad%20dokument%20%c3%batvaro%20Komise%20Revidovan%c3%bd%20r%c3%a1mec%20EU%20pro%20v%c3%bdsledky%20mezin%c3%a1rodn%c3%ad%20spolupr%c3%a1ce%20a&nbsp;rozvoje%20v&nbsp;souladu%20s&nbsp;c%c3%adli%20udr~iteln%c3%a9ho%20rozvoje%20Agendy%20pro%20udr~iteln%c3%bd%20rozvoj%202030%20a&nbsp;nov%c3%bdm%20evropsk%c3%bdm%20konsensem%20o&nbsp;rozvoji
http://Pracovn%c3%ad%20dokument%20%c3%batvaro%20Komise%20Revidovan%c3%bd%20r%c3%a1mec%20EU%20pro%20v%c3%bdsledky%20mezin%c3%a1rodn%c3%ad%20spolupr%c3%a1ce%20a&nbsp;rozvoje%20v&nbsp;souladu%20s&nbsp;c%c3%adli%20udr~iteln%c3%a9ho%20rozvoje%20Agendy%20pro%20udr~iteln%c3%bd%20rozvoj%202030%20a&nbsp;nov%c3%bdm%20evropsk%c3%bdm%20konsensem%20o&nbsp;rozvoji
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-444-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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68.  Kromé hodnoceni pocate¢ntho fungovéni, fizeni a G¢innosti EFSD chybi v rdmci pro monitorovani a hodnoceni
EFSD ur¢ité klicové prvky. V souvislosti s natizeni o EFSD neprobéhlo posouzeni dopadd, stile nebylo provedeno hodno-
ceni zdruéniho fondu EFSD ajak se uzndvd ve zpravé o provadéni ESFD, je tieba zlepsit rdmec pro vysledky EFSD.

Toto stanovisko piijal sendt III, jemuz pfedsedd Bettina JAKOBSENOVA, clenka Ucetniho
dvora, mimofadnym postupem dne 3. zaf{ 2020.

Za Utetni dviir
Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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