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EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAL,
atsizvelgdami | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 287 straipsnio 4 dalies 2 punkta,

atsizvelgdami j 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos
bendrajam biudZzetui taikomy finansiniy taisykliy ('),

atsizvelgdami § 2017 m. rugséjo 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2017/1601, kuriuo sukuriamas
Europos darnaus vystymosi fondas (EDVF), EDVF garantija ir EDVF garantijy fondas (%) (toliau — EDVF reglamentas), ypac |
jo 17 straipsnio 1 ir 2 dalis,

atsizvelgdami | Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Europos darnaus vystymosi fondo jgyvendinimo (%)
pagal EDVF reglamento 17 straipsnio 1 dalj,

kadangi, remiantis EDVF reglamento 17 straipsnio 1 ir 2 dalimis, kartu su Komisijos EDVF pradinio veikimo, jo valdymo
ir veiksmingo jo indélio siekiant EDVF reglamento tikslo ir jgyvendinant jo uZzdavinius vertinimo ataskaita Europos
Parlamentui ir Tarybai bei Komisijos EDVF garantijy fondo vertinimo ataskaita pateikiama Audito Rimy nuomong,

PRIEME SIA NUOMONE:

[VADAS
Audito Rimy nuomonés taikymo sritis ir laikas

1. 2020 m. geguzés 28 d. Komisija pateiké pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto (*) i§ dalies pakeisti
galiojantj EDVF reglamenta, kad bity pratesta jo trukmé ir iSplésta jo geografiné taikymo sritis bei padidinta pagal jj
teikiama ES garantija. 2020 m. birZelio 2 d. Komisija paskelbé ataskaita dél Europos darnaus vystymosi fondo igyvendi-
nimo pagal EDVF reglamento 17 straipsnio 1 dalj (jgyvendinimo ataskaita) (°). Kartu su $ia ataskaita 2020 m. sausio 14 d.
pateikta nepriklausoma EDVF ir EDVF garantijy fondo igyvendinimo ataskaita (iSorés vertinimo ataskaita), kurig Komisija
2020 m. birzelio 4 d. paskelbé savo svetaingje (°). Europos Vadovy Taryba savo specialiajame susitikime, kuris vyko
2020 m. liepos 17, 18, 19, 20 ir 21 d., nusprendé, kad daugiameté finansiné programa (DFP) nebus keic¢iama (7).
Atsizvelgdami i $iuos jvykius, nusprendéme savo nuomonéje daugiausia démesio skirti jgyvendinimo ataskaitai ir toliau
neminéti Komisijos pasiilymo dél teisékiros procediira priimamo akto.

Igyvendinimo ataskaita
2. EDVF reglamento 17 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad Komisija jvertinty pradinj EDVF veikima, jo valdyma ir
veiksmingg jo indélj siekiant $io reglamento tikslo ir jgyvendinant jo uzdavinius. Remiantis $ia reglamentavimo nuostata,

Komisijos jgyvendinimo ataskaita apibiidinama kaip ,pradinis pagrindiniy aktualumo, veiksmingumo, efektyvumo, sude-
rinamumo ir pridétinés vertés vertinimo kriterijy vertinimas®.

Miisy nuomoné

3. Si nuomonés struktiira paremta Siais aspektais:

— ar jgyvendinimo ataskaita atitinka EDVF reglamento 17 straipsnio 1 dalyje nurodytus reikalavimus,

— ar jgyvendinimo ataskaita jgyvendinamas tikslas jvertinti pradinj EDVF veikimg, jo valdyma ir veiksminguma,
— ar EDVF stebéjimo ir vertinimo sistema yra i§sami.

4. Misy nuomoné nebuvo rengiama laikantis procediiry, kurios taikomos rengiant specialiajg ataskaita.

(EDVF ir EDVF garantijy fondo iSorés vertinimo ataskaita, galutiné ataskaita, 2020 m. sausio 14 d.) (toliau — iSorés vertinimo
ataskaita).

(") Europos Vadovy Tarybos specialusis susitikimas (2020 m. liepos 17, 18, 19, 20 ir 21 d.) — I§vados, EUCO 10/20, 2020 m. liepos
21 d., A31 punktas.



C 353/4 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2020 10 22

IGYVENDINIMO ATASKAITA NEATITINKA KAI KURIY PAGRINDINIY EDVF REIKALAVIMU
Kriterijai

5. EDVF reglamento 17 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad Komisija iki 2019 m. gruodzio 31 d. jvertinty pradinj
EDVF veikima, jo valdyma ir veiksminga jo indélj siekiant $io reglamento tikslo ir jgyvendinant jo uzdavinius ir Europos
Parlamentui ir Tarybai pateikty vertinimo ataskaitg, kurioje biity pateiktas nepriklausomas 3io reglamento taikymo iSorés
vertinimas.

6.  Geresnio reglamentavimo gairése nurodyta, kad atlickant vertinimus reikéty laikytis aiSkiai nustatytos, patikimos
metodikos, kuria siekiama parengti objektyvias i§vadas. Atliekant vertinimus reikéty jvertinti bent veiksminguma, efekty-
vumg, aktualumga, suderinamuma ir ES pridéting verte arba | juos jtraukti paaiskinima, kodél tai nebuvo atlikta (%).

Igyvendinimo ataskaitos rezultatai gauti atlikus ribota, o ne i§samy vertinima

7. Nors igyvendinimo ataskaitoje daroma nuoroda j EDVF reglamento 17 straipsnio 1 dalj, vis délto Komisija neapi-
bidina jos kaip vertinimo ataskaitos. Jgyvendinimo ataskaitoje pateikiamas Komisijos atliktas pradinio EDVF veikimo, jo
valdymo ir jo indélio siekiant EDVF reglamento tikslo ir jgyvendinant jo uZdavinius vertinimas. Ji grindZiama iSorés
konsultanty atliktu nepriklausomu vertinimu.

8.  Komisijos geresnio reglamentavimo gairése pateikiamas toks i§samaus vertinimo ir riboto vertinimo skirtumas:
JI§samiame vertinime vertinama ne tik tai, kas jvyko, bet ir kodél tai jvyko (ES intervencijos vaidmuo) ir, jei jmanoma,
kokius poky¢ius tai lémé. Jis turéty apimti platesng perspektyva ir pagal turimus jrodymus pateikti nepriklausoma ir
objektyvy padéties vertinimg.” (%)

9.  IBoreés vertinimo ataskaitoje iSaiSkinta, kad, nors atliekant vertinimg naudota metodika ir struktiira buvo pagrista
i$samiems vertinimams taikomu metodu, ji turéty bati laikoma EDVF apzvalga, o ne vertinimu. Taip yra dél to, kad ,tam
tikra EDVF veikla neseniai pradéta vykdyti ir kad ,tam tikrais atvejais vertinimas turi bati kritiskesnis ir labiau nurodo-
mojo pobidzio, nei jprasta vertinimams* (19).

10.  Be 3io klausimo, konsultanty pateiktoje iSorés vertinimo ataskaitoje atkreipiamas démesys | tai, kad jy darbui
taikomi tam tikri apribojimai:

— 3$ig uzduotj atliko nedidelé grupé, turéjusi ribotg biudzets,

— nebuvo aplankytos ES delegacijos ar projektai, gaunantys EDVF paramg, taciau buvo kalbéta telefonu ir konsultuotasi
su ES delegacijy darbuotojais,

— nedaug projekty, kuriems patvirtintas dotacijy derinamas, padaré didele jgyvendinimo pazanga ir baigiant vykdyti
vertinimg 25 i§ 28 patvirtinty garantijy programy vis dar buvo nepasirasytos ir rengiamos.

Dél $iy apribojimy ,daugiausia buvo remiamasi pokalbiais“ ir tam tikrais atvejais patikimy jrodymy buvo mazai (').

Nebuvo perziiiréti EDVF veiklos procesai

11.  ISorés vertinimo ataskaitoje nurodyta, kad EDVF veiklos plang reikia i$samiau perZziaréti, nei buvo jmanoma
rengiant vertinimo ataskaitg. Taigi joje rekomenduojama atlikti perzitirg, i kuria bty jtraukti veiklos procesai, $tabo ir
ES delegacijy vaidmuo bei atsakomybé, jy pajégumai, darbuotojy jgiidZiai bei mokymas ir jy Ziniy valdymas ('?). Komi-
sijos jgyvendinimo ataskaitoje palankiai vertinama iSorés vertinime pateikta rekomendacija atlikti EDVF veiklos procesy
perzitrg ir sitiloma ja jtraukti | vykdoma naujos finansinés struktiros, kuri bus taikoma EDVF+, perzitira. EDVF+ pakeis
EDVE (1),

(%) Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Geresnio reglamentavimo gairés“ (SWD(2017) 350), 2017 m. liepos 7 d. — Geresnis
reglamentavimas: gairés ir priemoniy rinkinys, 7r.,Guidelines on evaluation (including fitness checks)*, VI skyrius.

(°) Geresnis reglamentavimas: gairés ir priemoniy rinkinys, zr.,Guidelines on evaluation (including fitness checks) and key require-
ments®, VI skyrius, jvadas.

(19 ISorés vertinimo ataskaita, santrauka.

(") ISorés vertinimo ataskaita, jvadas.

('?) I3orés vertinimo ataskaita, 6 rekomendacija.

(%) 2018 m. birzelio mén. Komisija pateiké pasitlyma (COM(2018) 460 final) dél reglamento dél Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemonés (KVTBP). Remiantis $iuo pasitlymu, galiojancios nuostatos dél Europos darnaus vystymosi fondo,
iSorés skolinimo jgaliojimo ir ISorés veiksmy garantijy fondo biity sujungtos ir pakeistos naujomis EDVF+ biudzeto garantijomis
ir finansine parama treiosioms valstybéms.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt
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12.  Manome, kad EDVF veiklos procesy perziiira yra vienas pagrindiniy pradinio EDVF veikimo ir jo valdymo
vertinimo elementy, o jo igyvendinimo ataskaitoje néra.

Igyvendinimo ataskaita paskelbta per vélai

13.  Tiek igyvendinimo ataskaita ('), tiek iSorés vertinimas apima laikotarpj nuo 2017 m. sausio 1d. iki 2019 m.
rugséjo pabaigos. Pirmoji iSorés vertinimo ataskaitos versija Komisijai buvo pateikta 2019 m. lapkricio 15 d. (**); galutiné
2020 m. sausio 14 d. ataskaita buvo paskelbta 2020 m. birzelio 4 d. (')

14.  Komisijos jgyvendinimo ataskaita, pagrista iSorés vertinimo rezultatais, paskelbta 2020 m. birzelio 2 d. — praéjus
aStuoniems ménesiams nuo laikotarpio, kurj apémé iSorés vertinimas, pabaigos ir penkiems ménesiams nuo EDVF
reglamento 17 straipsnio 1 dalyje nustatyto Komisijos vertinimo pateikimo termino pabaigos.

NEBUVO ISSAMIAI [VERTINTAS PRADINIS EDVF VEIKIMAS, JO VALDYMAS IR VEIKSMINGUMAS
Yra mazZai informacijos apie papildomumg ir veiksmingumo aspektus
Kriterijai

15. I patj EDVF reglamentg jtraukti Sie teiginiai apie EDVF tikslus:

LEDVF <...> siekiama remti investicijas ir uztikrinti daugiau galimybiy gauti finansavima, visy pirma Afrikoje ir Europos
kaimynystés Salyse, sickiant skatinti darny ir jtrauky ekonominj ir socialinj vystymasi ir Saliy partneriy socialinj ir
ekonominj atsparumg <...> ypatingg démesj skiriant tvariam ir integraciniam augimui, deramy darbo viety karimui,
ly¢iy lygybei ir motery bei jaunimo jgalinimui, socialiniams ir ekonominiams sektoriams bei labai mazoms, mazosioms ir
vidutinems jmonéms, kartu siekiant kuo labiau padidinti papildomuma, tiekti novatoriskus produktus ir pritraukti
privaciojo sektoriaus lésas.” (17)

,Papildomumas — principas, kuriuo uztikrinama, kad EDVF garantijos parama biity prisidedama prie darnaus vystymosi,
vykdant operacijas, kuriy be EDVF garantijos nebiity buve galima vykdyti arba kurias vykdant pasiekiama gerokai didesniy
teigiamy rezultaty, negu biity buve pasiekta be EDVF garantijos. Be to, papildomumas — tai privaciojo sektoriaus 1ésy
pritraukimas ir rinkos nepakankamumo ar neoptimalios investavimo aplinkos problemy sprendimas, taip pat investicijy
kokybes, tvarumo, poveikio arba masto gerinimas. Tuo principu taip pat uZtikrinama, kad EDVF garantijos operacijomis
nepakeic¢iama valstybés narés parama, privatus finansavimas ar kita Sajungos arba tarptautiné finansiné intervencija ir
jomis vengiama i$stumti kitas vieSas ar privacias investicijas <...>“ (18

,Vykdant EDVF veikla vadovaujamasi Sajungos iSorés veiksmy tikslais, kaip nustatyta ES sutarties 21 straipsnyje, ir
Sajungos politika vystomojo bendradarbiavimo srityje, kaip iSdéstyta SESV 208 straipsnyje, taip pat vystymosi veiks-
mingumo principais, dél kuriy susitarta tarptautiniu mastu. Vykdant EDVF veikla padedama siekti Darbotvarkéje iki
2030 m. nustatyty darnaus vystymosi tiksly, ypa¢ skurdo panaikinimo tikslo, ir prireikus jgyvendinti Europos kaimynystés
politika, taip Salinti konkredias esmines socialines ir ekonomines migracijos priezastis ir skatinti tvarig migranty, griz-
tanciy i savo kilmés $alis, reintegracija ir stiprinti tranzito bei priimancigsias bendruomenes.” (**)

,EDVF prisideda prie Paryziaus susitarimo jgyvendinimo, be kita ko, sutelkiant démesj j investicijas sektoriuose, kuriuose
sickiama susvelninti klimato kaita ir prie jos prisitaikyti. (2)

16.  Be to, EDVF reglamento konstatuojamosiose dalyse nurodyta, kad:

,siekiant, kad Sajunga laikytysi politiniy jsipareigojimy dél klimato politikos, atsinaujinanciosios energijos ir efektyvaus
istekliy naudojimo, maziausiai 28 % pagal EDVF garantija skiriamo finansavimo turéty bati skirta su tais sektoriais
susijusioms investicijoms* (*1).

(") Igyvendinimo ataskaita, 2 skyrius.

(%) ISorés vertinimo ataskaita, jvadas.

(1) Zr. 5 i$nasa.

('7) EDVF reglamento 3 straipsnio 1 dalis.

(') EDVF reglamento 2 straipsnio 5 dalis.

() EDVF reg lamento 3 straipsnio 2 dalis.

(*°) EDVF reglamento 3 straipsnio 3 dalis.

(*') EDVF reglamento 10 konstatuojamoji dalis.
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EDVF pajégumas sutelkti papildomas investicijas gali biiti pervertintas

17.  Nuomonéje Nr.2/2016 pazyméjome, kad sudétinga nustatyti dél vieSyjy investicijy sutelktas lésas (22). EBPO
Paramos vystymuisi komitetas pasitilé badg (*%) (>4) atskirti vie$yjy investicijy jnasa sutelkiant papildomas lésas. Pagrin-
diniy aspekty santrauka pateikiama toliau:

— Jeigu vieSasis finansavimas naudojamas teikiant garantija paskolai, kuria finansuojamas projektas, laikoma, kad
vieSuoju finansavimu sutelkty sumg sudaro tik garantuota paskola. Laikoma, kad, be Sios paskolos, bet kokioms
kitoms papildomoms léSoms garantija finansinio sverto nesuteikia.

— Jeigu viesasis finansavimas naudojamas kaip keleto Saliy teikiamos paskolos dalis — sindikuota paskola, — proporcingai
atsizvelgiama | kiekvieno paskolos davéjo jnasg. Kitaip sakant, pripazistamas kity 3aliy jnaas, nelaikant, kad visa kity
Saliy sutelkta suma turi bati priskirta vieSajam finansavimui.

— Nuosavo kapitalo investicijy atveju laikoma, kad | vieSojo investuotojo sutelktas sumas nejtraukiamos jokios anks-
tesnés investicijos. Kai investuojant dalyvauja keletas vieSyjy istaigy, privaciojo sektoriaus sutelktos sumos yra propor-
cingai paskirstomos kiekvienai $iy jstaigy.

18.  Finansiniame reglamente sverto poveikis apibréztas kaip ,tinkamiems galutiniams gavéjams suteikiama grazintino
finansavimo suma, padalyta i§ Sajungos jnaso sumos® (>°). Specialiojoje ataskaitoje Nr. 19/2016 pazyméjome, kad gali bati
nustatytas per didelis pagal finansines priemones sutelkty papildomy investicijy rodiklis, nes ne visi projekto pritraukti
finansavimo $altiniai yra susij¢ su ES jnasu (%°). Specialiojoje ataskaitoje Nr. 16/2014 atkreipéme démesj i tai, kad ,15 i§
30 Audito Ramy tikrinty [dotacijy derinimo] projekty atveju nebuvo jtikinamos analizés, parodancios, kad dotacija buvo
batina tam, kad bty galima gauti paskola <...> Atsizvelgiant | konkrecius atvejus, buvo pozymiy, kad investicijos bity
jvykdytos ir be dotacijos.” (¥/)

19.  Igyvendinimo ataskaitoje padaryta i$vada, kad EDVF pritraukia dideles sumas i kity finansavimo Saltiniy, jskaitant
privatyjj bendrg finansavima (3%), ir uZtikrina ,finansinj papildomuma“ (*°). Igyvendinimo ataskaitoje aprasoma, kokiu
mastu EDVF sutelkia papildomy 1éy, ir daroma nuoroda | iSorés vertinimo ataskaitoje apskai¢iuotg ,vidutinj finansinio
sverto koeficientg“. Sis koeficientas gautas bendra dotacijy derinimo sumg ir pagal EDVF patvirtintas garantijas padalijus i$
bendros investicijy i§ kity 3altiniy sumos, skirtos visoms EDVF remiamoms operacijoms. Remiantis 2019 m. rugséjo mén.
EDVF duomenimis, iSorés vertinime apskaiciuota, kad vidutinis finansinio sverto koeficientas yra 10,04 (>°). Kaip teigiama
jgyvendinimo ataskaitoje, tai ,rodo, kad taikant EDVF modelj efektyviai pritraukiama daugiau lesy” ().

20. Manome, kad sverto koeficientas, kuris igyvendinimo ataskaitoje naudojamas kaip EDVF pajégumo sutelkti papil-
domas investicijas rodiklis, yra nepakankamai patikimas ir gali bati pervertintas. Konkreciai su juo susij¢ tokie sunkumai:

— EDVF sverto poveikis apskai¢iuotas remiantis pernelyg optimistiniu skai¢iavimu, pagal kurj laikoma, kad be EDVF
nebus teikiama jokiy investicijy (3?).

— Visus duomenis, kurie panaudoti iSorés vertinime apskaiciuojant vidutinj finansinio sverto koeficients, pateiké Tarp-
tautinio bendradarbiavimo ir vystymosi GD (*?); neaisku, kokiu mastu iSorés vertinimo rangovas juos nepriklausomai
patikrino.

(*) Nuomon¢ Nr. 2/2016 ,ESIF: pirmalaikis pasitilymas dél pratesimo ir didinimo*, 47 dalis (OL C 465, 2016 12 13, p. 1).

(**) EBPO, Methodologies to measure amounts mobilised from the private sector by official development finance interventions, DCD/DAC/
STAT(2015)8, 2015 m. vasario 24 d.

(%) EBPO $iuo metu atlieka Sios metodikos perzitirg.

(*°) Finansinio reglamento 2 straipsnio 38 dalis (OL L 193, 2018 7 30, p. 1).

(*9) Specialioji ataskaita Nr. 19/2016 ,ES biudzeto jgyvendinimas finansinémis priemonémis: ko reikéty pasimokyti i§ 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio®, 70 dalis (OL C 250, 2016 7 9, p. 2).

(*7) Specialioji ataskaita Nr. 16/2014 ,Regioniniy investiciniy priemoniy dotacijy derinimo su finansiniy institucijy paskolomis, siekiant
remti ES iSorés politika, veiksmingumas®, 42 dalis (OL C 381, 2014 10 28, p. 13).

(*%) Igyvendinimo ataskaita, 5.2 skirsnis.

(*%) Igyvendinimo ataskaita, santrauka.

(%9 ISorés vertinimo ataskaita, 3.1 skirsnis.

(*") Igyvendinimo ataskaita, 5.2 skirsnis.

(*)) ISorés vertinimo ataskaita, 3.2 skirsnis.

(*%) I3orés vertinimo ataskaita, 29 i$nasa.
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— Nors iorés vertinimo ataskaitoje nustatyta, kad tikétina, jog EDVF parama paskatino nustatytg sverto dydj, nes EDVF
remiamos operacijos nebiity jvykusios be EDVF paramos, pripazistama, kad priesingos hipotezés jrodyti negalima (34).

Igyvendinimo ataskaitoje nepateikta informacijos apie EDVF veiklos rezultatus pritraukiant privaciojo sektoriaus léSas

21.  Investicijy skatinimas papildomu finansavimu i§ privaciojo sektoriaus (pritraukimas)— vienas pagrindiniy EDVF
tiksly. Vis délto, nors jgyvendinimo ataskaitoje teigiama, kad EDVF pritraukia dideles sumas i§ papildomy finansavimo
Saltiniy, jskaitant privaty bendrg finansavima (Zr. 17-20 dalis), joje nepateikta jokiy konkreciy iSvady arba informacijos
apie EDVF veiklos rezultatus, visy pirma sutelkiant privaciojo sektoriaus lésas.

22.  ISorés vertinimo ataskaitoje atskleidziama daugiau informacijos apie EDVF veiklos rezultatus sutelkiant privaciojo
sektoriaus lésas. ISorés vertinimo ataskaitoje nurodoma, kaip skiriasi ,visiskai“ privacios 1¢Sos ir finansy jstaigy léos,
kurias, remiantis iSorés vertinimo ataskaita, galima priskirti privaciy 1éSy kategorijai dél kapitalo rinkose $iy institucijy
vykdomy svarbiy obligacijy emisijos programy. Visy pirma, joje atkreipiamas démesys | tai, kad ,visiskai privaciy lésy
dalis, susijusi su dotacijy derinimu paprastai biidavo palyginti nedidelé. Pavyzdziui, Uzsachario Afrikoje jis sudaré apie
5-10 % visy lésy (*9). Sioje ataskaitoje taip pat pazymima, kad garantijomis galéty biiti sutelkta gerokai daugiau ,visiskai*
privaciy 163y, tadiau tai téra prielaida (3%). Atsizvelgiant i tai, joje rekomenduojama, kad privatusis sektorius biity i$skirs-
tytas j dar smulkesnius segmentus ir blity parengti konkretioms investuotojy grupéms pritaikyti rizikos mazinimo
priemoniy rinkiniai (*’). Igyvendinimo ataskaitoje Komisija $ioms rekomendacijoms pritaria (*8).

Igyvendinimo ataskaitos iSvados dél nefinansinio papildomumo ir EDVF veiklos rezultaty kuriant novatoriskus produktus is esmés
pagristos prognozémis

23.  Remiantis iSorés vertinimo ataskaita, jgyvendinimo ataskaitoje pateikta ivada, kad papildomumas projekty
lygmeniu atrodo stiprus ir kokybiskai pagristas, taciau retai kiekybiskai jvertinamas (*). Vis délto iSorés vertinimo
ataskaitoje pateikta iSsamesné informacija rodo, kad $i iSvada i§ tiesy pagrista ex ante informacijos, jtrauktos j jvairius
projekty apradus, tyrimo rezultatais. Remiantis $iuo tyrimu, iSorés vertinimo ataskaitoje pazymima, kad, nors daugumoje
projekty aprasy daugeliui papildomumo kriterijy nurodomas teigiamas poveikis, kuris vertinamas itin teigiamai, esama
tam tikros sumaisties, susijusios su paciy projekty papildomumu ir ES indélio j juos papildomumu (#0).

24, Atsizvelgiant | iSorés vertinimo ataskaita, jgyvendinimo ataskaitoje pazymima, kad politiniu lygmeniu yra pavyz-
dziy, kai EDVF rémé arba sustiprino politikos pokycius (*!). Taciau néra jokiy patikimy jrodymy, kuriais biity pagrista
tokia i§vada. Si i§vada, regis, pagrista iSorés vertinimo ataskaitoje pateikta formuluote, kuri i§ tikryjy tos isvados nepa-
tvirtina. ISorés vertinimo ataskaitoje nurodyta, kad ,esama pavyzdziy, kai politikos papildomumas taip pat turéty bati
pasiektas <...>, t.y. kai projektu bus skatinami, stiprinami arba iSreiskiami politikos poky¢iai“ (*?). Taciau tai nejrodo, kad
EDVF i§ tiesy skatina politikos poky¢ius.

25.  Igyvendinimo ataskaitoje taip pat pateiktos panasios nepagristos isvados dél EDVF ir ypac jo garantijy ,potencialo
isbandyti ir kurti naujus finansinius produktus (+3). Taciau nepateikiamas joks paaiskinimas ar nenurodoma, kaip tai bus
praktiskai jgyvendinta.

26.  ISorés vertinimo ataskaitoje pazymima, kad EDVF projekty lygmeniu gali skatinti jvairiy formy inovacijas. Joje
jvardyta keletas tokiy pavyzdziy (*). Vis délto joje, be kita ko, pazymima, kad visi Sie pavyzdziai taip pat bty galéje bati
jmanomi naudojant derinimo priemones, galiojusias prie§ sukuriant EDVF ().

(**) ISorés vertinimo ataskaita, 3.1 skirsnis.

(*%) Specialiosios ataskaitos Nr.16/2014 39 dalyje atkreipéme démesj | tai, kad regioniniy investiciniy priemoniy parama gavusiems
projektams paramg daugiausia teiké instituciniai vystomieji bankai, o privaciojo sektoriaus skolinimas buvo nedidelis.

36) ISorés vertinimo ataskaita, 3.1 skirsnis.

37) ISorés vertinimo ataskaita, I$vados ir rekomendacijos.

38) Jgyvendinimo ataskaita, Ivados ir rekomendacijos ir skirsnis ,Aktualumas®.

3%) Igyvendinimo ataskaita, 5.2 skirsnis.

40) ISorés vertinimo ataskaita, 3.2 skirsnis.

41) Jgyvendinimo ataskaita, 5.2 skirsnis.

42) [Sorés vertinimo ataskaita, 3.2 skirsnis.

+3) Jgyvendinimo ataskaita, 5.5 skirsnis.

44) ISorés vertinimo ataskaita, 3.3 skirsnis.

45) [$orés vertinimo ataskaita, 43 i$nasa.

e~
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Kadangi EDVF neseniai pradétas jgyvendinti, nejmanoma jvertinti jo indélio siekiant DVT ar Salinant pagrindines migracijos
prieZastis

27.  Be kita ko, EDVF sickiama prisidéti prie darnaus vystymosi tiksly (DVT) jgyvendinimo. Igyvendinimo ataskaitoje
pateikta i$vada, kad EDVF aktualus siekiant atitikti dviejy susijusiy regiony (UZsachario Afrikos ir ES kaimynystés regiony)
,naujojo DVT grindziamo pasaulinio vystymosi finansavimo modelio reikalavimus® (+¢). Joje taip pat nurodyta, kad EDVF
politikos démesys ir projekty bazé gerai dera su DVT prioritetais ir tikslais (*/). Vis délto joje nepateikiama jokios
informacijos apie kokj nors faktinj EDVF indélj siekiant DVT tiksly. Be kita ko, jgyvendinimo ataskaitoje konkreciai
neminimas skurdo panaikinimas.

28.  EDVF taip pat siekiama prisidéti prie konkre¢iy pagrindiniy socialiniy ir ekonominiy migracijos priezas¢iy Sali-
nimo, tvarios migranty reintegracijos skatinimo ir tranzito bei priimanciyjy bendruomeniy stiprinimo. Igyvendinimo
ataskaitoje paprasciausiai nurodyta, kad pasiraSytas pirmasis garantijos susitarimas yra geras pavyzdys to, kaip Salinamos
pagrindinés migracijos priezastys (Salinant dideles rizikas, susijusias su skolinimu verslininkams i§ nepakankamai aptar-
naujamy bendruomeniy, esanciy ES kaimyninése Salyse ir Uzsachario Afrikoje). Joje nepateikiama jokios kitos analizés ar
jokiy kity i$vady.

29.  EDVF taip pat siekiama prisidéti prie ParyZiaus susitarimo igyvendinimo sutelkiant démesj i investicijas sektoriuose,
kuriuose siekiama susvelninti klimato kaitg ir prie jos prisitaikyti. Igyvendinimo ataskaitoje apie tai nepateikiama jokios
konkrecios informacijos. Visy pirma joje nepateikiama jokios informacijos apie pazanga siekiant tikslo dél klimato
politikos, atsinaujinanciosios energijos ir efektyvaus istekliy naudojimo sritims pagal EDVF garantija skiriamo finansavimo
maziausios dalies (zr. 16 dalj).

30. ISorés vertinimo ataskaitoje pazymima, kad EDVF remiami projektai néra pakankamai iSvystyti, kad bity galima
jvertinti EDVF veiksminguma, kadangi derinimo projektai neseniai pradéti jgyvendinti, o dauguma garantijy programy dar
nepasirasytos (*$).

31.  Atkreipiame démesj i tai, kad EDVF reglamentas jsigaliojo 2017 m. rugs¢jo pabaigoje. Pirmasis garantijos susita-
rimas pasirasytas praéjus penkiolikai ménesiy — 2018 m. gruodzio mén. 2018 m. [Sorés investicijy plano (IIP) operatyviné
valdyba nustaté 28 garantijy operacijas (+°). EDVF reglamente nustatyta, kad garantijy susitarimai turi bati sudaryti iki
2020 m. gruodzio 31 d. (°°) Taciau iki 2020 m. balandZio mén. su finansy tarpininkais pasirasyti tik septyni susitari-
mai (*!). Remiantis EDVF reglamentu, kai sudaromas garantijy susitarimas, reikalavimus atitinkan¢ios sandorio Salys turi
ne véliau nei per ketverius metus sudaryti susitarimus su bendrg finansavima teikianciais privaciojo sektoriaus partneriais,
finansy tarpininkais arba galutiniais paramos gavéjais (*?). Dauguma atveju numatoma, kad po to projektas bus jgyven-
dinamas kelerius metus.

32.  Komisija dar negali jvertinti EDVF indélio siekiant DVT tiksly arba Salinant pagrindines migracijos priezastis, nes jis
pernelyg neseniai pradétas jgyvendinti.

Igyvendinimo ataskaitoje neiSaiskinta, kodél neatitinka EDVF reglamento terminai ir tikroji jgyvendinimo sparta

33.  Igyvendinimo ataskaitoje pateikta i§vada, kad apskritai IIP ir EDVF sékmingai jgyvendinami, nors yra sunkumy (*3),
ir kad ,tokios didelés ir novatoriskos programos sukirimas per tokj laikotarpj gali bati laikomas sparciu, palyginti su
kitomis panaSiomis priemonémis“ (*4).

34, Vis délto dabartiné EDVF jgyvendinimo sparta, susijusi su garantijy susitarimy su finansy jstaigomis sudarymu,
regis, yra per léta, kad Komisija iki 2020 m. gruodzio 31 d. — EDVF reglamente nustatyto termino — galéty pasirasyti visus
numatytus garantijy susitarimus (Zr. 31 dalj) (°°). Taip pat neatitinka EDVF reglamente nustatytas reikalavimas iki 2019 m.
gruodzio 31 d. parengti vertinima ir tai, kad tokio vertinimo negalima buvo atlikti dél to, kad EDVF neseniai pradétas
igyvendinti (zr. 7-10 dalis).

(*6) Igyvendinimo ataskaita, santrauka ir 5.1 skirsnis.

(*) Igyvendinimo ataskaita, santrauka ir 5.2 skirsnis.

(*8) ISorés vertinimo ataskaita, 28 iSnasa.

(*%) ISorés vertinimo ataskaita, 3 priedas ,I$sami informacija apie EDVF ir IIP“.
(°%) EDVF reglamento 8 straipsnio 2 dalis.

(°") Igyvendinimo ataskaita, santrauka.

(°?) EDVF reglamento 8 straipsnio 3 dalis.

(°%) Igyvendinimo ataskaita, santrauka.

(>4 Igyvendinimo ataskaita, santrauka.

(*%) EDVF reglamento 8 straipsnio 2 dalis.
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35.  ISorés vertinimo ataskaitoje minimi tam tikri per pokalbius su ES delegacijy ir finansy jstaigy darbuotojais (°°)
iskelti operacijy valdymo klausimai, dél kuriy jgyvendinimas véluoja:

— Dél Komisijos ,horizontaliyjy reikalavimy* (*’) iki 12 ménesiy atidétas investiciniy programy, kurioms sidilyta taikyti
EDVF garantijg, sudarymas.

— Finansy jstaigy partneriy ir Komisijos projekty ciklai ne visada suderinti, todél pries tesiant projekta gali reikéti
palaukti, kol istaigoje partneréje bus pasickta tarpiné reik§me, ir dél to véluojama.

— Penkios i§ septyniy finansy jstaigy, su kuriy darbuotojais kalbéta, iskélé pajégumy klausimus — jie teigé, kad Komisijoje
per mazai bankininkystés ir sutarciy specialisty. Dél to tam tikri procesai truko per ilgai, visy pirma kalbant apie
naujgsias garantijy programas.

Igyvendinimo ataskaitoje nepakankamai atsiZvelgiama j tam tikrus su EDVF veikimu ir valdymu susijusius
klausimus

Kriterijai

36.  EDVF reglamento 17 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad | Komisijos vertinimo ataskaita turi bati jtrauktas nepri-
klausomas EDVF reglamento taikymo vertinimas. [gyvendinimo ataskaitoje nurodoma, kad ji grindziama nepriklausomu
iSorés vertinimu, kuris buvo uZsakytas siekiant suzinoti nepriklausoma nuomong apie pradinj EDVF jgyvendinimo
ctapg (9,

37.  Daugelis jgyvendinimo ataskaitos i$vady grindziamos iSorés vertinimo ataskaita. Vis délto manome, kad jgyven-
dinimo ataskaitoje nepakankamai atsizvelgiama i toliau nurodytus iSorés vertinimo ataskaitoje iskeltus klausimus, kurie
yra svarbis vertinant EDVF pradinj veikimg ir valdyma.

Neoficiali strateginé kryptis kenkia skaidrumui

38.  EDVF valdymo struktiiroje yra strateginé valdyba. Valdyba buvo sukurta tam, kad ,padéty Komisijai nustatyti
strategines gaires ir bendrus investavimo tikslus, taip pat uZztikrinti tinkamga ir jvairiapuse geografing ir teming apréptj
investicijy linijoms* ir ,remti bendra koordinavima, papildomuma ir nuoseklumg tarp regioniniy investavimo platformy,
tarp trijy I[P ramsciy, tarp IIP ir kity Sgjungos pastangy migracijos srityje ir ijgyvendinant Darbotvarke iki 2030 m.“ (*%).

39.  Remiantis EDVF reglamento 5 straipsniu, strateging valdyba sudaro Komisijos, vyriausiojo jgaliotinio, visy valstybiy
nariy ir EIB atstovai. Jai bendrai pirmininkauja Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis (°°). Strateginé valdyba posédziauja bent
du kartus per metus ir, jei tai jmanoma, nuomones priima bendru sutarimu. Jei bendro sutarimo pasiekti nepavyksta,
taikomos balsavimo teisés. Balsavimo teisés i§déstytos strateginés valdybos darbo tvarkos taisyklése. Strateginés valdybos
posédziy protokolai ir darbotvarkés skelbiami viesai (°'). EDVF reglamente nurodyta, kad ,EDVF jgyvendinimo laikotarpiu
strateginé valdyba kuo grei¢iau priima ir paskelbia gaires, kuriose nurodo, kaip turi bati uztikrinta EDVF operacijy atitiktis
[EDVF reglamento] 9 straipsnyje nustatytiems tikslams ir tinkamumo kriterijams“ (¢2). Toliau jos vadinamos ,tinkamumo
gairémis*,

(°%) Isorés vertinimo ataskaita, 4.2 skirsnis.

(*7) Sie ,horizontalieji reikalavimai‘ yra teisiniy reikalavimy, kuriuos turi jgyvendinti finansy jstaigos, rinkinys. Pavyzdziui, jie susije su
Audito Ramy, Komisijos ir Europos kovos su sukciavimu tarnybos teisémis susipazinti su ES biudZeto paramos gavéjy turima
informacija, kovos su pinigy plovimu priemonémis, nebendradarbiaujandiais jurisdikcija turinciais subjektais, ES ribojanciomis
priemonémis, tarptautinémis konvencijomis, skundy mechanizmu ir ataskaity teikimo, skelbimo, stebéjimo ir vertinimo reikalavi-
mais. Zr. [Sorés vertinimo ataskaitg, 57 i§nasa.

(*%) Igyvendinimo ataskaita, 4 skyrius.

(°°) EDVF reglamento 16 ir 17 konstatuojamosios dalys.

(°9) EDVF reg lamento 5 straipsnio 4 dalis.

(°') EDVF reglamento 5 straipsnio 5 dalis.

(°?) EDVF reglamento 5 straipsnio 7 dalis.
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40.  Nors iorés vertinimo ataskaitoje daroma i$vada, kad EDVF valdymo struktiira sudaro palankias salygas uZztikrinti
skaidry valdyma ir partneryste ir atitinka EDVF reglamenta (%), joje paZzymima, kad, remiantis turimais protokolais, per
metus jvyko tik vienas posédis (64).

41.  Vykdydami savo darbg atkreipéme démesj i tai, kad tinkamumo gairiy priémimas nebuvo minimas jokiame
strateginés valdybos posédzio protokole (*°). Kai paklauséme apie $ias gaires Komisijos darbuotojy, jie mums nurodé
Siuos informacinius dokumentus:

— i8orés investicijy plano gaires,
— pirmajame strateginés valdybos posédyje pristatytas ir aptartas strategines kryptis,
— pirmajame strateginés valdybos posédyje pristatytas ir priimtas investicijy linijy sritis,

— EDVF garantijos rizikos gaires, su kuriomis pirmajai operatyvinei valdybai pateikta rastu iSdéstyta EIB nuomoné pagal
EDVF reglamento 9 straipsnio 4 dalj,

— sprendimag dél investicijy linijy,
— operatyvinés valdybos protokolus.

Nors kai kuriuose i3 $iy dokumenty i§ tiesy pateikiamos tam tikros gairés, kaip uztikrinti, kad EDVF operacijos atitikty
EDVF reglamento 9 straipsnyje nustatytus tikslus ir tinkamumo kriterijus, remiantis strateginés valdybos posédzio proto-
kolais, néra aisku, ar bent viena i§ iy gairiy buvo oficialiai priimta. Be to, keletas $iy dokumenty nebuvo viesai paskelbti.

Dabartinis programy portfelis neatspindi ketinimo uztikrinti jvairiapusg teming apréptj

42.  EDVF strateginé valdyba ,<...> taip pat padeda Komisijai nustatyti bendrus su EDVF garantijos naudojimu susi-
jusius investavimo tikslus ir stebéti, ar uZtikrinama tinkama ir jvairiapusé¢ geografiné ir teminé apréptis investicijy linijjoms,
tuo paciu metu skirdama daug démesio Salims, kuriy, kaip nustatyta, padétis yra nestabili arba vyksta konfliktas,
maziausiai i$sivys¢iusioms Salims ir labai jsiskolinusioms neturtingoms $alims* ().

43, I3orés vertinimo ataskaitoje nurodyta, kad EDVF remiamy programy portfelis buvo sutelktas j ribotg sektoriy ir
DVT skaiciy. Konkreciu Afrikos investavimo platformos atveju beveik 80 % dotacijy derinimo asignavimy UZsachario
Afrikoje skirta infrastruktiiros projektams ir tik nedidelé jy dalis skirta kitiems sektoriams, kaip antai privaciojo sektoriaus
plétros, informaciniy ir rysiy technologijy, Zemés Gikio, miskininkystés ir miesty plétros sektoriams (¢7). ISorés vertinime
rekomenduojama, kad portfelis baty valdomas taip, kad daugiau démesio baty skiriama kitiems DVT sektoriams, pavyz-
dziui, skaitmeninimui, darniems miestams ir zemés tkiui (°8).

44, Igyvendinimo ataskaitoje pritarta Siai rekomendacijai, ta¢iau manoma, kad Komisija, sukurdama specialias EDVF
garantijos linijas, skirtas Zemés tkiui, skaitmeninimui ir darniems miestams, zengé svarby Zingsnj, kad paskatinty inves-
ticijas Siose srityse. Joje taip pat minima, kad pagal siiloma EDVF+ reikia laikytis politikos pirmenybés principo (%), (7).

Reikia toliau tobulinti garantijy kainodaros rizikos vertinimo priemones

45.  EDVF reglamento 10 straipsnio 1 dalyje i§vardytos priemonés, kurios gali biti remiamos EDVF garantijomis, turi
jvairiy lygiy budinga rizikg. Visy pirma, didele budinga rizikg turi paskolos vietos valiuta ir dalyvavimas valdant kapitala.

(6%) ISorés vertinimo ataskaita, santrauka.

(¢%) ISorés vertinimo ataskaita, 2 priedas

(°°) Nagrin¢jome paskelbtus keturiy strateginés valdybos posédziy, kurie vyko nuo 2017 m. rugs¢jo 28 d. iki 2020 m. sausio 22 d.,
protokolus.

(°6) EDVF reglamento 5 straipsnio 2 dalis.

(67) ISorés vertinimo ataskaita, 3.2 skirsnis.

(%%) ISorés vertinimo ataskaita, santrauka ir 3 rekomendacija.

(%%) Igyvendinimo ataskaita, I$vados ir rekomendacijos.

(7% Daugiau informacijos apie EDVF+ pateikiama 13 i$nasoje.


https://ec.europa.eu/eu-external-investment-plan/efsd-board-meeting-documents_en
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46.  Savo 2017 finansiniy mety metinéje ataskaitoje atkreipéme démesj i tai, kad, kitaip nei ESIF atveju, kai EIB yra
vienintelis tarpininkas, EDVF suteikia galimybe kitoms tarptautinéms organizacijoms arba privaciojo sektoriaus jstaigoms
pervesti ES garantijos imokas ir galiausiai reikalauti pagal ja mokéti. Taigi EDVF yra placiausio masto partneriy jvairoves
ir jgaliojimy delegavimo siekiant prisiimti jsipareigojimus ES biudzeto vardu pavyzdys ('}).

47.  ISorés vertinimo ataskaitoje atkreipiamas démesys j tai, kad atliekant iSankstinius siilomy investavimo programy
rizikos vertinimus buvo naudojami duomenys, rodantys didele rizikg ir kartu didele garantijos kaing, kurig Komisijai turi
mokeéti finansy jstaigos. Joje rekomenduojama perzitréti rizikos vertinimui naudojamos duomeny bazés parinkima (72).

48.  Igyvendinimo ataskaitoje pazymima, kad dél rizikos vertinimo duomeny bazés parinkimo Komisija, bendradar-
biaudama su ekspertais, kuria specialia programing jranga, padésiancia modeliuoti naudojantis EDVF+ garantijomis
kylancia rizika, atsizvelgdama | konkrecius besivystanciose ir pereinamojo laikotarpio Salyse kylancius sunkumus ir
remdamasi Pasauliniy besiformuojanciy rinky rizikos duomeny bazés duomenimis (73).

49.  Kadangi su finansy jstaigomis jau pasirasyti garantijy susitarimai (Zr. 31 dalj), manome, kad labai svarbu uZztikrinti
patikimas rizikos vertinimo priemones, metodus ir ekspertines Zinias.

PAPILDOMI EDVF STEBEJIMO IR VERTINIMO SISTEMOS ASPEKTAI
Kriterijai

50.  Remiantis geresnio reglamentavimo principais ("#), Komisija yra isipareigojusi grieztai vertinti rengiamy teisés akty
poveikj, jskaitant teisékiiros procese priimtus esminius pakeitimus, kad politiniai sprendimai bity pagristi informacija ir
jrodymais (7°). Tam Komisija taip pat jsipareigojo atlikti teisékiiros ir ne teisékdiros iniciatyvy, deleguotyjy akty ir jgyven-
dinimo priemoniy, kuriais, tikétina, bus daromas didelis ekonominis ir socialinis poveikis ar poveikis aplinkai, poveikio
vertinimus. Visy pirma kartu su iniciatyvomis, jtrauktomis j Komisijos darbo programg ar Bendra deklaracija, turi bati
pateikiamas poveikio vertinimas (7%). Komisijos geresnio reglamentavimo gairése nustatytos tam tikros $ios taisykles
i$imtys, jskaitant atvejus, kai esama politinés bitinybés nedelsiant imtis veiksmy arba kyla ekstremalioji situacija, |
kurig reikia nedelsiant reaguoti (7).

51.  Vertinimuose turi bati jvertintas visas svarbus ES intervencijy ekonominis, socialinis poveikis ir poveikis aplinkai
(ypatinga démesj skiriant ankstesniuose poveikio vertinimuose nustatytam poveikiui) (79).

52.  Apzvalgoje Nr.2/2020 nurodéme, kad Komisija turéty sumazinti i§imciy i§ bendryjy taisykliy, susijusiy su
poreikiu rengti viesas konsultacijas, atlikti poveikio vertinimg ir vertinima, skaiciy (7?).

53.  Specialiojoje ataskaitoje Nr. 21/2015 teigéme, jog sickiant, kad vystymosi parama biity patikima, ypa¢ kalbant apie
taikomas priemones, paramos teikimo metodus ir susijusias 1é3as, be galo svarbu, kad su $ia parama pasiekti rezultatai
biity matomi (3°).

(") Audito Rimy 2017 finansiniy mety metiné biudZeto vykdymo ataskaita kartu su institucijy atsakymais, 2.41 dalis (OL C 357,
2018 10 4, p. 1).

(7?) ISorés vertinimo ataskaita, 4.3 skirsnis.

() Igyvendinimo ataskaita, 6 skirsnis.

(" Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarke® (COM(2015) 215 final, 2015 5 19).

(7°) Komisijos praneSimas spaudai apie Geresnio reglamentavimo darbotvarke: Skaidrumo didinimas ir grieZtesné patikra siekiant
geresnés ES teis¢kairos, 2015 m. geguzés 19 d.

(76) 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél
geresnés teisékiros (OL L 123, 2016 512, p. 1).

(”7) Geresnis reglamentavimas: gairés ir priemoniy rinkinys, Zr. Better regulation guidelines — Better regulation in the Commission®,
I skyrius, I langelis.

(7%) Geresnis reglamentavimas: gairés ir priemoniy rinkinys, Zr.,Guidelines on evaluation (including fitness checks) and key require-
ments®, VI skyrius, langelis ,Key requirements®.

(7%) Apzvalga Nr.2/2020 ,Teis¢kiira Europos Sgjungoje po beveik 20 geresnio reglamentavimo mety®, 9 dalis.

(®°) Specialioji ataskaita Nr.21/2015 ,Rizikos, susijusios su ES plétros ir bendradarbiavimo veiklai taikomu j rezultatus orientuotu
metodu, apzvalga®, 4 dalis (OL C 428, 201512 19, p.9).


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4988_lt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4988_lt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4988_lt.htm
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt
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Su pasiilymu sukurti EDVF poveikio vertinimas nebuvo pateiktas

54.  Nors Bendroje deklaracijoje dél 2017 m. ES teisékiiros prioritety nurodytas iorés investicijy planas, jskaitant
EDVF (8!), su Komisijos pasitlymu dél EDVF reglamento i§samus poveikio vertinimas nebuvo pateiktas (32). Pasak Komi-
sijos darbuotojy, tai buvo iSimtis, pagrista didele politine bitinybe nedelsiant sukurti EDVF kaip atsaka migracijos krizei.

55.  Remiantis Komisijos geresnio reglamentavimo gairémis, vertinimuose turi biti jvertintas visas svarbus ES inter-
vencijy ekonominis, socialinis poveikis ir poveikis aplinkai, ypatingg démesj skiriant ankstesniuose poveikio vertinimuose
nustatytam poveikiui. Misy manymu, dél to, kad rengiant EDVF reglamentg neatliktas poveikio vertinimas, dar labiau
reikia atlikti i§samy EDVF vertinimg (*3).

EDVF garantijy fondo naudojimas ir veikimas dar nejvertintas

56.  EDVF reglamento 17 straipsnio 2 dalyje reikalaujama, kad Komisija iki 2019 m. gruodzio 31 d. ir véliau kas trejus
metus vertinty, kaip yra naudojamas EDVF garantijy fondas ir kaip jis veikia. Toks vertinimas iki iol neatliktas.

57.  Kai paklauséme apie §j vertinima, Komisijos darbuotojai mums nurodé jgyvendinimo ataskaita, iSorés vertinimo
ataskaitg, Komisijos ataskaitg dél Europos darnaus vystymosi fondo garantijy fondo valdymo (%4) ir Komisijos komunikatg
del bendro atidé¢jiniy fondo turto valdytojo tapatybés pagal Finansinio reglamento 2018/1046 212 straipsnj (*°). Vis délto
né viename i§ $iy dokumenty nepateikiamas EDVF garantijy fondo naudojimo ir veikimo vertinimas.

— Igyvendinimo ataskaitoje nedaroma nuoroda j EDVF reglamento 17 straipsnio 2 dalj ir nepateikiama jokios informa-
cijos apie EDVF garantijy fondo naudojimg arba veikima.

— Nors iSorés vertinimo ataskaitoje pateikta i§vada, kad EDVF garantijy fondas atitinka EDVF reglamento reikalavimus,
tolesnis jo naudojimo ar veikimo vertinimas nepateikiamas.

— 2020 m. liepos 31 d. paskelbta Komisijos ataskaita dél Europos darnaus vystymosi fondo garantijy fondo valdymo.
Tai — valdymo ataskaita, kuria siekiama jgyvendinti EDVF reglamento 16 straipsnio 3 dalyje nurodytus reikalavimus.

— Komisijos komunikate dél bendro atidéjiniy fondo turto valdytojo tapatybés pagal Finansinio reglamento 2018/1046
212 straipsnj nepateiktas joks EDVF garantijy fondo naudojimo ar veikimo vertinimas.

58.  Pavyzdziui, misy manymu, bet kuriame EDVF garantijy fondo vertinime turéjo bati iSkelti toliau pateikti klausi-
mai, tadiau pirmiau nurodytuose dokumentuose i juos neatsizvelgiama:

— garantijy fondui skiriamo ES finansavimo lygio pakankamumas, kad biity efektyviai jtrauktos EDVF garantuotos
operacijos,

— garantijy fondo planuojamo dydzio (§iuo metu — 50 % visy ES garantijy isipareigojimy) tinkamumas, susijes su fondo
rizikos profiliu, ir

— garantijy fondo atidé¢jiniy mechanizmo tinkamumas savalaikiskumo ir islaidy veiksmingumo poziiriu.

(®1) Bendra Europos Komisijos, Tarybos ir Parlamento deklaracija Bendra deklaracija dél 2017 m. ES teis¢kairos prioritety, 2016 12 13.

(®?) Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos darnaus vystymosi fondo (EDVF) ir EDVF garantijos bei EDVF
garantijy fondo suktrimo (COM(2016) 586 final, 2016 9 14).

(*%) Geresnis reglamentavimas: gairés ir priemoniy rinkinys, zr.,Guidelines on evaluation (including fitness checks) and key require-
ments“, VI skyrius, langelis ,Key requirements®.

(®#) Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai ir Audito Rimams dél Europos darnaus vystymosi fondo garantijy fondo valdymo
(COM(2020) 346 final, 2020 7 31).

(*%) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dél bendro atid¢jiniy fondo turto valdytojo tapatybés pagal Finansinio
reglamento 2018/1046 212 straipsnj (COM(2020) 130 final, 2020 3 25).


http://Bendra%20deklaracija%20d�l%202017&emsp14;m.%20ES%20teis�kkros%20prioritets
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint-declaration-legislative-priorities-2017-jan2017_lt.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt
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Rezultaty sistemos tritkumai

59. ES tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi rezultaty sistema, sukurta 2015 m. ir perzitréta 2018 m., yra
Komisijos priemoné, kurig naudojant renkami ir vertinami jgyvendinant strateginius tikslus pasiekti rezultatai (3¢). Be
kita ko, ja remiamasi pranesant | Komisijos Tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi generalinio direktorato strategi-
nius ir valdymo planus jtraukty rodikliy rezultatus (¥7).

60. Igyvendinimo ataskaitoje pateikiama iSvada, kad, nors EDVF stebéjimo sistemos struktiira yra suderinta su ES
vystomojo bendradarbiavimo rezultaty sistema, jos gebéjimas rengti duomenis, kuriuos biity galima konsoliduoti ir
apibendrinti, turéty bati pagerintas atsizvelgiant i (%%):

— tai, kad dar reikia susitarti dél kai kuriy silomy rodikliy apskai¢iavimo metodikos,
— tai, kad sudétinga palyginti pagrindinius sektoriaus rodiklius ir jie turi ribotg pridéting verte,

— tai, kad nedera Komisijos tarnyby atskaitomybés poreikiai ir finansy jstaigy nuosavos sistemos bei stebéjimo metodai:
dél to padidéja sanaudos ir skatinama siauriau zvelgti | bendrus dalykus (panasius ar palyginamus rodiklius).

61.  Be to, iSorés vertinimo ataskaitoje nurodyta, kad dél stebéjimo sistemos trikumy EDVF gali neturéti galimybiy
stebéti veiklos rezultaty atsizvelgiant i ly¢iy lygybés ir kitus kompleksinius rodiklius (*%).

62.  Specialiojoje ataskaitoje Nr.21/2015 atkreipéme démesj | tai, kad dél nesuderinty vystymosi partneriy paramos
jgyvendinimo priemoniy, rezultaty sistemy ir atskaitomybeés struktiiry gali atsirasti neefektyvumo ir atskaitomybés spra-
gu (°°). Manome, kad EDVF atzvilgiu Sis pavojus dar didesnis, nes Komisijos galimybés atsiskaityti uz ES 1ésy naudojima
daugiausia priklausys nuo finansy tarpininky ir jy privaciojo sektoriaus partneriy pateikty duomeny ir ataskaity.

ISVADOS

63. Igyvendinimo ataskaita neatitinka kai kuriy pagrindiniy EDVF reglamento 17 straipsnio 1 dalyje nurodyty reika-
lavimy. Tai — ne i$samus vertinimas, o ribotas pradinio EDVF veikimo, jo valdymo ir veiksmingo jo indélio siekiant EDVF
reglamento tikslo ir jgyvendinant jo uzdavinius vertinimas. Vis dar reikia atlikti EDVF veiklos procesy perzitira. Igyven-
dinimo ataskaita buvo pateikta praé¢jus astuoniems ménesiams nuo laikotarpio, kurj apémé iSorés vertinimas, pabaigos ir
penkiems ménesiams nuo EDVF reglamente nustatyto Komisijos vertinimo pateikimo termino pabaigos.

64.  Vidutinis finansinio sverto koeficientas, kuris jgyvendinimo ataskaitoje naudojamas kaip EDVF pajégumo pritraukti
papildomy investicijy rodiklis, yra nepakankamai patikimas ir gali bGti pervertintas. [gyvendinimo ataskaitoje nepatei-
kiama jokios konkrecios informacijos apie EDVF veiklos rezultatus pritraukiant privaciojo sektoriaus 1ésy arba kuriant
novatoriskus produktus, o jos i$vados dél nefinansinio papildomumo pagristos prognozémis.

65. EDVF pernelyg neseniai pradétas jgyvendinti, kad bty galima tiksliai jvertinti bet kokj galima jo indeélj siekiant
DVT. Igyvendinimo ataskaitoje nepateikiama jokios informacijos apie tai, kaip EDVF sutelkia démesj i investicijas sekto-
rivose, kuriuose sickiama susvelninti klimato kaita ir prie jos prisitaikyti. Joje taip pat nepateikiama informacijos apie
pazangg siekiant tikslo dél klimato politikos, atsinaujinanciosios energijos ir efektyvaus iStekliy naudojimo sritims pagal
EDVF garantija skiriamo finansavimo maziausios dalies.

66. Nors jgyvendinimo ataskaitoje EDVF jgyvendinimo sparta jvertinta teigiamai, joje nepripaZistami ir nepaaiskinti
reguliavimo nuostaty ir tikrosios jgyvendinimo spartos neatitikimai.

67. Igyvendinimo ataskaitoje nepakankamai atsizZvelgiama i tam tikrus iSorés vertinimo ataskaitoje iskeltus klausimus,
kurie yra svarbis vertinant EDVF pradinj veikimg ir valdyma. Tai visy pirma susije su strateginés valdybos veikimu,
susijusiu su EDVF reglamento reikalavimais, dabartinio programy rinkinio ir ketinimo uZztikrinti jvairiapus¢ teming apréptj
nuoseklumu ir poreikiu uZtikrinti patikimas su garantijy kainodara susijusias rizikos vertinimo priemones, metodus ir
ekspertines Zinias.

(%) Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Atsizvelgiant | Darnaus vystymosi darbotvarkes iki 2030 m. darnaus vystymosi tikslus ir
Europos konsensusa dél vystymosi perzitiréta ES tarptautinio bendradarbiavimo ir vystymosi rezultaty sistema“ (SWD(2018) 444
final, 2018 10 11), 2 skyrius.

(¥7) Ten pat, jvadas.

(%%) Igyvendinimo ataskaita, 5.3 skirsnis.

(8%) ISorés vertinimo ataskaita, santrauka.

(°°) Specialioji ataskaita Nr. 21/2015, 80 dalis.


http://Komisijos%20tarnybs%20darbinis%20dokumentas%20Atsi~velgiant%20/%20Darnaus%20vystymosi%20darbotvark�s%20iki%202030&emsp14;m.%20darnaus%20vystymosi%20tikslus%20ir%20Europos%20konsensus�%20d�l%20vystymosi%20per~ikr�ta%20ES%20tarptautinio%20bendradarbiavimo%20ir%20vystymosi%20rezultats%20sistema
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-444-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-444-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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68.  Be pradinio EDVF veikimo, jo valdymo ir veiksmingumo, EDVF stebéjimo ir vertinimo sistemoje stinga tam tikry
svarbiy aspekty. Visy pirma nebuvo atliktas EDVF reglamento poveikio vertinimas, vis dar neatliktas EDVF garantijy
fondo vertinimas ir, kaip pripazZistama igyvendinimo ataskaitoje, reikia pagerinti EDVF rezultaty sistema.

Sig nuomone priémé I kolegija, vadovaujama Audito Riimy narés Bettinos JAKOBSEN,
2020 m. rugséjo 3 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Europos Audito Riimy vardu
Klaus-Heiner LEHNE
Pirmininkas




	Nuomonė Nr. 7/2020 (pagal SESV 287 straipsnio 4 dalį) , pridedama prie Komisijos ataskaitos dėl Europos darnaus vystymosi fondo įgyvendinimo ( COM(2020) 224 final ) (2020/C 353/01)

