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IL-QORTI TAL-AWDITURI TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u b'mod partikolari I-Artikolu 322(1)(a) tieghu;

Wara li kkunsidrat ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (!);

Wara li kkunsidrat id-Decizjoni Nru 1313/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar
Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili kif emendata (?),

Wara li kkunsidrat il-proposta tal-Kummissjoni ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Decizjoni
Nru 1313/2013/UE dwar Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (%);

Wara li kkunsidrat it-talba tal-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2020 ghal opinjoni dwar il-proposta msemmija hawn fuq;

ADOTTAT L-OPINJONI LI GEJJA:

Introduzzjoni

1. I-pandemija tal-COVID-19 mhijiex l-ewwel darba fejn I-Ewropa ffac¢jat krizi tas-sahha dinjija. Izda l-konsegwenzi
tal-COVID-19 kienu minghajr precedent. Il-pandemija Zvelat il-htiega li I-UE tkun imhejjija ahjar ghal krizijiet futuri fuq
skala kbira. L-Istati Membri nqabdu ghal gharrieda minhabba l-iskala u Il-heffa tal-krizi li kienet qed tizvolgi, u I-
kapacitajiet tas-sistemi tal-kura tas-sahha taghhom tpoggew taht pressjoni serja. Il-provvisti medici saru skarsi, u kien
hemm problemi bil-kapacita tal-hzin (%).

2. L-Istati Membri ghad ghandhom ir-responsabbilta primarja ghall-prevenzjoni, it-thejjija u r-reazzjoni ghad-dizastri u
|-krizijiet fuq it-territorju taghhom. Izda [-Kummissjoni Ewropea ghandha I-kompetenza li taghti appogg fil-qasam tal-
protezzjoni ¢ivili. Dan ifisser i tittiehdet xi azzjoni fdan il-qasam fil-livell tal-UE, u li I-UE stess se taqdi rwol fir-reazzjoni
ghal theddidiet futuri ghas-sahha.

3. Fis-26 ta’ Marzu 2020, il-Kunsill Ewropew iltaqa’ biex jiddiskuti r-reazzjoni tal-UE ghall-pandemija tal-COVID-19.
Huwa hareg dikjarazzjoni kongunta (°), fejn iddikjara x-xewqa li jittiehdu taghlimiet mill-krizi tal-COVID-19. Il-Membri
tal-Kunsill Ewropew iddikjaraw ukoll li kien wasal iz-zmien li tigi stabbilita “sistema ta’ gestjoni tal-krizijiet aktar ambizz-
juza u estensiva” fl-UE, u stiednu lill-Kummissjoni biex taghmel proposti fdak ir-rigward. II-Kummissjoni harget it-tali
proposta fit-2 ta’ Gunju 2020, li temenda d-Decizjoni Nru 1313/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili () UCPM (“il-Proposta”).

4. Fit-18 ta’ Gunju 2020, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea talab lill-QEA biex tipprovdi Opinjoni dwar il-Proposta, mill-
aktar fis possibbli. Din I-Opinjoni tissodisfa dik it-talba u tikkomplementa Opinjonijiet ohra li ppubblikajna dwar

() GUL193, 30.7.2018, p. 1.

() GUL 347, 20.12.2013, p.924, emendata bir-Regolament (UE) 2018/1475 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
2 ta’ Ottubru 2018 (GU L 250, 4.10.2018, p.1) u bid-Decizjoni (UE) 2019/420 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Marzu 2019 (GU L 771, 20.3.2019, p. 1).

() (COM (2020) 220 final), (20200097 (COD)), 2.6.2020.

(% Ghal informazzjoni dettaljata, ara I-Memorandum ta’ Spjegazzjoni ghall-proposta (COM (2020) 220 final), it-Tagsima 3, ir-raba’ in¢iz:
“Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni”, p. 4.

(°) 1d-Dikjarazzjoni Kongunta tal-Membri tal-Kunsill Ewropew, is-26 ta’ Marzu 2020.

(6) GUL 347, 20.12.2013, p. 924.
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il-flessibbilta eccezzjonali fl-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (), dwar ir-REACT-EU u r-Regolament
dwar Dispozizzjonijiet Komuni (RDK) (%), dwar il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta (°) u dwar il-Facilita ghall-Irkupru u
r-Reziljenza (19).

[I-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili

5. Id-Decizjoni Nru 1313/2013/UE stabbiliet il-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (UCPM). Il-hsieb kien li
I-UCPM ikun jikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 196 (dwar il-protezzjoni ¢ivili) u 1-Artikolu 222 (klaw-
zola ta’ solidarjeta bejn l-Istati Membri tal-UE) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. II-UCPM twaqgaf fl-
2013 biex itejjeb il-kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea (UE) u l-Istati partecipanti (') bil-hsieb ta’ prevenzjoni, thejjija u
reazzjoni aktar effettivi ghad-dizastri naturali u dawk ikkawzati mill-bniedem. Kwalunkwe pajjiz fid-dinja jista’ jitlob 1-
assistenza fi hdan il-qafas tal-UCPM. I-Kaxxa 1 turi kif jahdem il-UCPM.

Kaxxa 1

Kif jahdem il-Mekkanizmu tal-UE ghall-Protezzjoni Civili?

Diias'Fri pat_urali jew diz"‘:\stri @ Pajjiz affettwat jitlob I-assistenza mill-Mekkanizmu
kkawzati mill-bniedem gewwa @ permezz ta¢-Centru ta’ Koordinazzjoni
jew barra mit-territorju tal-UE ﬂ tar-Reazzjoni f’kaz ta’ Emergenza (ERCC)
E . B
NAANS > > > > >
Malli I-pajjiz affettwat jaccetta  |-Istati Membri u l-Istati [ aremy
l-offerti Partecipanti joffru |-assistenza, - tal-UE
bhal perezempju persunal u @. ) ghall-Protezzjoni
taghmir 14 Civili jigi attivat
< < < < < < <
» L-ERRC jikkoordina |- L-ERCC jista’ jiskjera tim ta’ esperti
it 4 |skjera.ment u t-twassil tal-Protezzjoni Civili tal-UE
w tal-assistenza
> > > > > > > >
M
L-assistenza e
titwassal, l-esperti g e ™
jirritornaw lura. @b g
tar-reazzjoni
femergenza < < < < £ < <

Sors: https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en

6. Il-qafas legali i fuqu huwa bbazat il-UCPM gie emendat darbtejn. L-ewwel emenda saret bir-Regolament
(UE) 20181475 (1?). It-tieni emenda saret bid-Decizjoni (UE) 2019/420 (*3), li stabbiliet il-mekkanizmu “rescEU” fid-dawl

(7) L-Opinjoni Nru 3/2020, adottata fl-14.4.2020, ippubblikata fil-15.4.2020.
(%) L-Opinjoni Nru 4/2020, adottata fit-13.7.2020, ippubblikata fl-14.7.2020.

(°) L-Opinjoni Nru 5/2020, adottata f-20.7.2020, ippubblikata fit-22.7.2020.

10) L-Opinjoni Nru 6/2020, adottata fis-7.9.2020, ippubblikata fid-9.9.2020.

) L-Izlanda, il-Macedonja ta’ Fuq, il-Montenegro, in-Norvegja, is-Serbja u t-Turkija wkoll ged jiehdu sehem fil-Mekkanizmu tal-Unjoni
ghall-Protezzjoni Civili.

('?) Ir-Regolament (UE) 20181475 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-2 ta’ Ottubru 2018 li jistabbilixxi I-qafas legali tal-Korp
Ewropew ta’ Solidarjeta u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 12882013, ir-Regolament (UE) Nru 1293/2013 u d-Decizjoni
Nru 1313/2013/UE (GU L 250, 4.10.2018, p. 1).

(1) Id-Decizjoni (UE) 2019/420 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Marzu 2019 li temenda d-Decizjoni Nru 1313/2013/UE
dwar Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili. (GU L 771, 20.3.2019, p. 1).

—_——
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tan-nirien fil-foresti u I-gharghar transfruntieri fit-territorju tal-Istati Membri tal-UE. L-ahhar revizjoni (*#) introduciet ukoll
dispozizzjonijiet (*°) li ghandhom I-ghan li jimmitigaw riskji bi probabbilta baxxa permezz ta’ livelli ta’ impatt gholjin.
Kien mistenni li sa Dicembru 2020 tkun ittichdet azzjoni sostantiva fdan ir-rigward. Madankollu, peress li l-pandemija
tal-COVID-19 bdiet qabel ma hadu effett dawn id-dispozizzjonijiet, ma kienx possibbli li jigi vvalutat il-potenzjal shih
taghhom.

L-opinjoni taghna dwar il-bidliet li gew proposti

7. L-objettiv kumplessiv ta’ din il-Proposta (1°) huwa li tizgura li I-UE tkun tista’ tipprovdi appogg ahjar fkaz ta’ krizi u
ta’ emergenza lic-cittadini taghha fl-Ewropa u barra minnha. L-opinjoni taghna fiha kummenti dwar l-aspetti finanzjarji u
l-potenzjal ta’ prestazzjoni tal-UCPM.

Kummenti dwar l-aspetti finanzjarji

8.  Fkonformita mal-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita (17), jenhtieg li I-Kummissjoni tagixxi biss fejn mehtieg
fil-livell tal-Unjoni u b’'mod li ma jmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex tigi rizolta l-problema ('8). Minn dan,
jirrizulta li 1-UCPM jista’ jintuza biex tigi kkoordinata l-assistenza biss meta krizi thedded li teghleb il-kapacita ta’ pajjiz li
jirreagixxi ghaliha u b'reazzjoni ghal talba ghall-assistenza.

9.  H kliem iehor, ir-rwol li jagdi I-UCPM se jkun li jikkomplementa l-kapacitajiet proprji tal-Istati Membri, mhux li
jissostitwihom. Sabiex jigu rrispettati l-principji msemmija hawn fuq, jehtieg li ssir valutazzjoni bir-reqqa ta’ liema
kapacitajiet ta’ reazzjoni mhumiex koperti b'mod adegwat mill-Istati Membri sabiex jigu identifikati l-oqsma fejn jista’
jintalab appogg mill-UCPM.

L-adegwatezza taz-zieda kumplessiva fil-bagit mhijiex appoggata b'mod sufficjenti

10.  Il-Proposta zzid ir-rizorsi bagitarji tal-UCPM ghall-perjodu 2021-2027 sa EUR 3,5 miljun, fi prezzijiet attwali. Din
hija zieda ta’ 150 % fil-livell tar-rizorsi propji tieghu ta’ EUR 1,4 biljun, fi prezzijiet attwali. Parti minn dan l-ammont
(EUR 1.3 biljun) se tigi direttament mill-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) ghall-2021-2027 (il-paragrafu l-gdid 1(a) fl-
Artikolu 19). Ammont ulterjuri ta” EUR 2.2 biljun se jkun disponibbli taht l-Istrument Ewropew ghall-Irkupru l-gdid (ERI)
(I-Artikolu l-gdid 19(a)). Dawn ir-rizorsi mill-Istrument Ewropew ghall-Irkupru se jikkostitwixxu dhul assenjat estern skont
I-Artikolu 21(5) tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (19).

11.  Din l-istess zieda ta’ 150 % fir-rizorsi bagitarji tal-UCPM ghall-perjodu 2021-2027 kienet ikkonfermata fil-laqgha
specjali tal-Kunsill Ewropew 1i saret fLulju 2020: id-decizjoni tal-Kunsill Ziedet l-allokazzjoni bagitarja globali tal-UCPM
ghal EUR 3 miljun, minn ammont inizjali ta’ EUR 1,2 biljun, fi prezzijiet tal-2018. Ftermini reali, l-ammonti uzati fil-
Proposta u fid-decizjoni tal-Kunsill huma l-istess, tal-ewwel espress fi prezzijiet kurrenti u tal-ahhar fi prezzijiet tal-2018.
Fl-ahhar nett, l-ammont ta’ EUR 1,1 biljun sar disponibbli mill-QFP 2021-2027. Ammont ulterjuri ta’ EUR 1,9 miljun sar
disponibbli taht l-istrument Next Generation (NGEU) (29). Il-Kunsill holoq ukoll entrata bagitarja ¢dida ghall-UCPM. Din
issa tinsab taht l-Intestatura 2 “Koezjoni, Reziljenza u Valuri’, minflok taht l-Intestatura 5, li nghatat l-isem gdid ta’
“Sigurta u Difiza” (ara [-Kaxxa 2).

(* GUL77L 20.3.2019, p. 1.

(*%) L-Artikolu 6 (“Gestjoni tar-riskju’), l-Artikolu 21 (“Azzjonijiet eligibbli ta’ prevenzjoni u ta’ thejjija”), 1-Artikolu 23 (“Azzjonijiet
eligibbli marbuta mat-taghmir u l-operazzjonijiet”), I-Artikolu 32 (“Atti ta’ implimentazzjoni”).

(%) Li tibni fuq il-proposta tal-Kummissjoni (COM(2019) 125) tas-7 ta’ Marzu 2019, fil-limiti tad-dispozizzjonijiet bagitarji tad-Decizjoni
Nru 1313/2013/UE fkonformita mal-proposta tal-Kummissjoni ghall-qafas finanzjarju pluriennali 2021-2027, (COM(2018) 321) tat-
2 ta’ Mejju 2018.

(*7) L-Artikolu 5(1) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (GU C 202, 7.6.2016, p. 1).

('%) Better Regulation Guidelines, (SWD(2017) 350), 7.7.2017, p. 4, il-Kapitolu 1.2, https://ec.europa.eufinfo/law/law-making-process|
planning-and-proposing-lawbetter-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

(" GUL193, 30.7.2018, p. 1.

(*%) Strument Ewropew ghall-Irkupru, issa msejjah Next Generation EU mill-Kunsill, gie propost mill-Kummissjoni fit-28 ta’ Mejju 2020
(COM(2020) 441) biex jappogga l-irkupru tal-UE mill-pandemija tal-COVID-19.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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QFP

Kaxxa 2

u NGEU — Mill-proposta inizjali tal-Kummissjoni fMejju 2018 sal-ftehim tal-Kunsill Ewropew f'Lulju 2020

P . Y
N
Kerllufisriliat
Proposti tal-Kummissjoni b uzjon,ule
tal-Kunsill
/]
QFP ER UCPM QFP u NGEU
(NGEU)
2018 2020
Mejju Mejju | Gunju | Lulju
prezzijiet | prezzijiet | prezzijiet | prezzijiet prezzijiet tal-
(f'EUR biljun) | attwali tal-2018 tal-2018 attwali 2018
Intestatura 2
q “Koezjoni u Valuri” 442,4 392,0
“Koezjoni, Reziljenza u Valuri” 377,8
UCPM N\ 1,1
\
Intestatura 5
q “Reziljenza, Sigurta u Difiza” 27,5 24,3
“Sigurta u Difiza” 13,2
UCPM 1,4 1,2 il23
ERI -> NGEU 750,0 750,0
Protezzjoni Civili/rescEU 2,0 2,2 1,9
Total ghall-UCPM/Protezzjoni Civili 1,4 1,2 3,5 3,0
‘~-_ _________ -‘_—f"

Didaskalija: A bidliet li saru mill-Kunsill fl-entrati bagitarji
bidliet ta’ bejn qabel u wara I-COVID-19 (prezzijiet attwali/prezzijiet tal-2018)

mmTm—A

S

Sors: il-QEA. Informazzjoni bbazata fuq dokumentazzjoni li hija disponibbli ghall-pubbliku.

12.

Ahna vvalutajna jekk il-Proposta fihiex logika ta’ intervent ¢ara, li turi kif il-finanzjament mill-UE se jindirizza 1-

htigijiet identifikati u li turi l-valur mizjud tal-appogg li jinghata mill-UE. II-Kummissjoni osservat li “t-taghlimiet preli-
minari li ttiehdu mit-tifqigha tal-COVID-19, u li gew identifikati fkooperazzjoni mill-qrib mal-partijiet ikkoncernati
rilevanti”, kemm flivell nazzjonali kif ukoll fdak tal-Unjoni, “iddahhlu fdin il-proposta u ghaldagstant ikkontribwew
ghal evalwazzjoni bir-reqqa tal-impatt tal-politiki proposti” (3!). Fil-fehma taghna, din hija dikjarazzjoni eccessiva, ghaliex
il-Proposta ma kinitx suggetta ghall-proceduri tas-soltu rigward valutazzjoni tal-impatt jew konsultazzjoni mal-partijiet
ikkoncernati, minhabba l-urgenza li tinghata reazzjoni ghat-tifqigha tal-COVID-19.

13.

Taht il-Proposta, il-UCPM se jadotta responsabbiltajiet ulterjuri (*2). Izda 1-Proposta ma fiha l-ebda informazzjoni

dwar l-ispejjez stmati li huma assocjati ma’ dawk ir-responsabbiltajiet. Fil-fehma taghna, dik l-informazzjoni hija necessarja
biex tigi ggustifikata z-zieda bagitarja sinifikanti li qed tigi proposta.

14.
jintlahqu l-objettivi intenzjonati.

(?1) 1-Memorandum ta’ Spjegazzjoni ghall-Proposta, it-Tagsima 3, it-tielet inciz: “Valutazzjoni tal-impatt”, p. 4.
(*?) Perezempju, ix-xoghol biex jigu appoggati approcci transsettorjali u transfruntieri, il-holgien ta’ rizervi strategici ta’ taghmir mediku
fil-livell tal-UE, l-izvilupp ta’ kapacitajiet ta’ evakwazzjoni medika, u l-iffurmar ta’ timijiet medici ta’ emergenza.

Fid-dawl tal-punti msemmija hawn fuq, ma nistghux niddeterminaw jekk il-bagit propost huwiex xieraq biex
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L-introduzzjoni tal-akkwist dirett ghandha I-potenzjal li thaffef ir-reazzjoni tal-UE fkaz ta’ krizi

15.  Taht il-UCPM kif inhu mwaqqaf attwalment, il-Kummissjoni tista’ tappogga lill-Istati Membri permezz ta’ ghotjiet
diretti jew permezz tal-akkwist kongunt ta’ kapacitajiet tar-rescEU fisem I-Istati Membri (2%). Taht il-Ftehim ta’ Akkwist
Kongunt (*), il-Kummissjoni Ewropea tikkoordina l-ezercizzju ta’ akkwist. Hija tistharreg il-htigijiet tal-Istati Membri,
tabbozza l-ispecifikazzjonijiet teknici, torganizza l-procedura ta’ akkwist, tivvaluta l-offerti u taghti l-kuntratti. L-Istati
Membri, imbaghad, jistghu jaghmlu ordnijiet individwali u jixtru taghmir mediku taht dawk il-kuntratti.

16.  Fsitwazzjonijiet ta’ krizi, il-legizlazzjoni ezistenti (¥) tippermetti li jsiru ec¢¢ezzjonijiet fir-restrizzjonijiet li normal-
ment iridu jigu rrispettati fil-proceduri ta’ akkwist pubbliku. B'mod partikolari, il-proceduri nnegozjati minghajr pubb-
likazzjoni minn qabel jistghu jintuzaw “sa fejn huwa strettament necessarju fejn, ghal ragunijiet ta’ urgenza kbira dovuti
ghal avvenimenti li ma setghux ikunu previsti mill-awtorita kontraenti, il-limiti ta’ Zmien [...] ma jistghux jigu rispetta-
ti” (29). B'mod simili, ir-regoli dettaljati dwar l-akkwist stabbiliti fl-Anness I ghar-Regolament Finanzjarju jiddikjaraw li 1-
awtoritajiet kontraenti jistghu juzaw “il-procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn gabel ta” avviz ta’ kuntratt,
irrispettivament mill-ammont stmat tal-kuntratt [...] sa fejn hu strettament mehtieg meta, ghal ragunijiet ta’ urgenza
estrema kkawzati minn avvenimenti imprevedibbli, ma jkunx possibbli li jigu rrispettati l-limiti taz-zmien [...] u meta I-
gustifikazzjoni ta’ tali urgenza estrema mhix attribwibbli ghall-awtorita kontraenti” (7). FI-1 ta’ April 2020, il-Kummissjoni
harget gwida (*%) fejn iddikjarat li, “ghal sitwazzjoni bhal dik tal-krizi tal-COVID-19 attwali li tipprezenta urgenza estrema
u imprevedibbli, id-direttivi tal-UE ma fihomx limiti procedurali”.

17.  Skont il-Kummissjoni, il-kapacitajiet ta’ akkwist dirett mill-Kummissjoni kienu jippermettu, kieku, reazzjoni aktar
rapida fil-livell tal-UE, billi l-Istati Membri, mghobbija zzejjed, hadu erba’ gimghat biex iniedu l-ewwel procedura ta’
akkwist taghhom (%°). Sa issa, tnedew erba’ proceduri ta’ akkwist kongunt relatati mal-COVID-19, b’valur massimu
kkombinat ta’ EUR 3.5 biljun (*°). Madankollu, il-legizlazzjoni fis-sehh li tirregola l-proceduri ta’ akkwist kongunt ghandha
certi limitazzjonijiet inerenti. Limitazzjoni ta’ dan it-tip hija li l-Kummissjoni hija responsabbli ghall-iffirmar tal-kuntratt
qafas, izda I-Istati Membri biss jistghu jixtru t-taghmir direttament, skont kwota stabbilita minn gabel. Dan ifisser i I-
Kummissjoni ma tistax tibni kumulu ta’ rizerva wahedha, fatt li jillimita l-kontribut li hija tista’ taghti ghal-livell
kumplessiv tal-istat ta’ thejjija tal-UE.

18.  Taht il-Proposta, il-Kummissjoni se tinghata l-awtorita li tidhol ghall-akkwist direttament femergenzi li jkunu simili
ghal dik tal-krizi tal-COVID-19. Fil-fehma taghna, dan il-pass jista’ jippermetti li I-Kummissjoni tirreagixxi aktar malajr
fsitwazzjonijiet simili fil-futur, u jista’ jnaqqas il-piz operazzjonali fuq l-Istati Membri. Madankollu, ghall-akkwist dirett,
jekk il-UCPM irid jissodisfa r-rwol komplementari tieghu (ara I-paragrafu 9), huwa essenzjali li dak li jigi akkwistat mill-UE
jkun totalment komplementari ghal dak li jigi akkwistat mill-Istati Membri affettwati mill-krizi. Diga’ jezistu ¢ertu ghodod
importanti biex tigi zgurata din il-komplementarjeta; jigifieri, 1-Artikoli 5u 6 tad-Decizjoni dwar il-UCPM, li

(**) L-Artikolu 12(3) tad-Decizjoni Nru 1313/2013/UE dwar il-UCPM kif emendata.

(**) L-Artikolu 5 “Akkwist kongunt ta’ kontromizuri medici” tad-Decizjoni Nru 1082/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
22 ta’ Ottubru 2013 dwar theddid transkonfinali serju ghas-sahha u li thassar id-Decizjoni Nru 2119/98/KE, GU L 293, 5.11.2013,
p. 1, tistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-izvolgiment ta’ proceduri ta’ akkwist kongunt li ghandhom jigu ppreceduti minn Ftehim ta’
Akkwist Kongunt.

(*%) 1d-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva
2004.18/KE (GUL 94, 28.3.2014, p. 65) (id-“Direttiva dwar 1-Akkwist Pubbliku”); u r-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda
r-Regolamenti (UE) Nru 12962013, (UE) Nru 13012013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE)
Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Decizjoni Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom)
Nru 966/2012 (GU L 193, 30.7.2018, p. 1) (ir-“Regolament Finanzjarju’).

(*6) L-Artikolu 32(2)(c) tad-Direttiva 2014/24/UE.

(*7) 1l-Punt 11.1(c) tal-Anness I ghar-Regolament Finanzjarju.

(*%) 1I-Gwida tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-uzu tal-qafas tal-akkwist pubbliku fis-sitwazzjoni ta’ emergenza relatata mal-krizi tal-
COVID-19 (GU C 108 I, 1.4.2020, p. 1).

(*%) “Ghalkemm il-Kummissjoni rreagixxiet mill-ewwel ghat-tifgigha billi holqot il-kumulazzjoni ta’ rizerva medika, l-ewwel akkwist seta’
jitnieda biss madwar erba’ gimghat wara li gew ikkonfermati l-ewwel kazijiet ta” COVID-19 fl-Ewropa ghaliex l-Istati Membri kienu
okkupati jindirizzaw l-emergenza u ma setghux jizguraw l-akkwist rapidu u I-hzin ta’ kapacitajiet tar-rescEU fil-facilitajiet tal-Istat
Membri.” II-Memorandum ta’ Spjegazzjoni ghall-Proposta, it-Tagsima 3, ir-raba’ inciz: “Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni”, p. 5.

(*%) I-Kummissjoni Ewropea, Appogg mediku u tas-sahha tal-UE: https://ec.europa.eufinfo/live-work-travel-eu/health/coronavirus-
response/eu-medical-and-health-support_mt


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/eu-medical-and-health-support_mt
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/eu-medical-and-health-support_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
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jirrikjedu t-twettiq ta’ valutazzjonijiet tar-riskju regolari bhala mizuri ta’ prevenzjoni; ir-rekwizit ghall-Istati Membri biex
jipprovdu informazzjoni dwar il-kapacitajiet operazzjonali disponibbli taghhom permezz ta¢-Centru ta’ Koordinazzjoni
tar-Reazzjoni fkaz ta’ Emergenza; u l-valutazzjonijiet tal-kapacitajiet rikjesti mill-Artikolu 34(2) tad-Decizjoni dwar il-
UCPM ().

Il-gestjoni indiretta tista’ ggib maghha flessibbilta fil-gestjoni finanzjarja tajba tal-operazzjonijiet tal-UCPM, izda
wkoll riskji

19.  I-Kummissjoni tipproponi li tinkludi l-gestjoni indiretta (*2) bhala metodu ta’ implimentazzjoni tal-bagit flimkien
mal-mod ta’ gestjoni diretta li kienet qed tuza sa issa. Fil-prattika, dan ifisser li [-Kummissjoni se tiddelega l-implimentazz-
joni tal-operazzjonijiet taht il-UCPM lill-korpi msemmija fl-Artikolu 62(1)(c) tar-Regolament Finanzjarju. ll-mod ta’
gestjoni indiretta diga’ jintuza mill-Kummissjoni femergenzi u fsitwazzjonijiet ta’ ghajnuna umanitarja, kemm gewwa
u kif ukoll barra mit-territorju tal-UE. Fil-fehma taghna, dan se jzid il-flessibbilta fil-krizijiet.

20.  Taht il-gestjoni indiretta, is-shab inkarigati mill-implimentazzjoni jsegwu l-proceduri amministrattivi taghhom stess
meta jimplimentaw l-azzjonijiet. B'hekk, l-effettivita tal-azzjonijiet implimentati taht dan il-mod ta’ gestjoni se tiddependi
mill-kapacita u l-gharfien espert tas-shab inkarigati mill-implimentazzjoni.

21.  Ghal dan il-ghan, se jkun essenzjali li titwettaq valutazzjoni bir-reqga minn qgabel tas-shab prospettivi inkarigati
mill-implimentazzjoni, biex jigu Zzgurati r-regolarita u l-gestjoni finanzjarja tajba tal-operazzjonijiet tal-UCPM li jigu
implimentati taht gestjoni indiretta. L-Artikolu 154(3) u (4) tar-Regolament Finanzjarju jirrikjedi illi -Kummissjoni twettaq
valutazzjoni tar-regoli u l-proceduri li jintuzaw mis-shab prospettivi inkarigati mill-implimentazzjoni qabel tidhol fkun-
tratt maghhom (*3).

22.  Minkejja dawn ir-rekwiziti imposti mir-Regolament Finanzjarju, ix-xoghol tal-awditjar recenti tal-QEA qabad xi
zbalji ta’ legalita u regolarita fl-azzjonijiet ta’ emergenza taht il-mod ta’ gestjoni indiretta, bhal perezempju l-ineligibbilta
tal-ispejjez (34).

Il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, u l-kontrolli fuq il-post mill-QEA

23.  B'mod generali, ahna nqisu li d-drittijiet tal-awditjar taghna huma protetti sufficjentement mill-Premessa 19 il-gdida
u mir-referenza ghall-applikazzjoni tar-Regolament Finanzjarju fl-Artikoli 25 u 27 tal-Proposta. Madankollu ghandna
thassib li l-Artikolu 27 jaf ma jkunx qieghed jiccara sufficjentement, lill-qarrejja fpajjizi terzi, il-firxa tad-drittijiet tal-
awditjar tal-QEA. It-thassib taghna gej mill-fatt li I-Artikolu jsemmi li I-OLAF ghandu dritt iwettaq kontrolli fuq il-post,
izda ma jaghmilx referenza ghad-dritt tal-QEA li taghmel l-istess haga.

24.  Dan in-nuqqas ta’ referenza ghad-drittijiet tal-awditjar tal-QEA huwa problema. Fit-Trattati u fir-Regolament
Finanzjarju, huwa stabbilit li I-QEA ghandha d-dritt li twettaq awditi fuq il-post ghand il-korpi kollha li jamministraw
id-dhul jew in-nefqa fisem 1-Unjoni, u fl-uffic¢ji tar-ricevituri tal-fondi tal-Unjoni. Dan huwa kuncett familjari ghal qarrejja
li ghandhom gharfien tal-istruttura istituzzjonali tal-UE. Izda ghall-qarrejja fpajjizi terzi, u ghall-partijiet terzi li huma
inqas familjari mal-legizlazzjoni tal-UE, referenza fil-premessi jaf ma tkunx suffi¢jentement c¢ara. Biex tigi rimedjata din il-
problema, ahna nissuggerixxu li l-parentezi “inkluz kontrolli fuq il-post” tigi ttrasferita ghall-ewwel sentenza tal-Artiko-
lu 27. Imbaghad ikun tajjeb li tithassar mit-tieni sentenza biex tigi evitata ripetizzjoni.

(") “I-Kummissjoni ghandha tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill [...] kull sentejn. Ir-rapport ghandu jinkludi
informazzjoni dwar progress li jkun sar lejn il-miri tal-kapacita u l-lakuni li jkun fadal [...], b’kont mehud tal-istabbiliment tal-
kapacitajiet tar-rescEU [...]. Ir-rapport ghandu jipprovdi wkoll harsa generali lejn l-izviluppi bagitarji u dawk tal-ispejjez relatati ma’
kapacitajict ta’ reazzjoni, u valutazzjoni tal-htiega ta’ zvilupp ulterjuri ta’ dawk il-kapacitajiet.”

(*?) L-Artikolu 25 il-gdid: “Il-Kummissjoni ghandha timplimenta l-assistenza finanzjarja tal-Unjoni fkonformita mar-Regolament Finan-
zjarju b'gestjoni diretta jew b’gestjoni indiretta flimkien ma’ korpi msemmija fl-Artikolu 62(1)(c) tar-Regolament Finanzjarju.”

(**) “I-Kummissjoni ghandha tizgura livell ta’ protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni ekwivalenti ghal dak li huwa previst meta I-
Kummissjoni timplimenta I-bagit” (mod ta’ gestjoni diretta). [l-Kummissjoni ghandha taghmel dan billi twettaq valutazzjoni tas-
sistemi, tar-regoli u tal-proceduri tal-persuni jew entitajiet li jimplimentaw il-fondi tal-Unjoni jekk bihsiebha tiddependi fuq tali
sistemi, regoli u proceduri ghall-implimentazzjoni tal-azzjoni jew billi tiehu mizuri supervizorji xierqa”.

(*4 Ir-Rapport Annwali 2019 (se jigi ppubblikat) (Il-Kapitolu 7 — QFP3) — il-Kaxxa 7.3 — Spejjez tas-salarji li gew iddikjarati b'mod
eccessiv u r-Rapport Annwali 2019 dwar il-FEZ (se jigi ppubblikat) — il-Kaxxa 5 — Ezempji ta’ zbalji kwantifikabbli.
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Kummenti dwar il-potenzjal tal-prestazzjoni tal-UCPM
Ma hemmx garantit livell minimu ta’ nfiq f'kull wiehed mill-pilastri ta’ prevenzjoni, stat ta’ thejjija u reazzjoni

25.  L-istrategija ta’ reazzjoni tal-UE fkaz ta’ krizi ghandha tliet pilastri: prevenzjoni, stat ta’ thejjija u reazzjoni. L-
Anness [ tad-Decizjoni dwar il-UCPM jistabbilixxi perc¢entwali ta’ finanzjament minimi (bi flessibbilta ta’ tmien punti
percentwali fkull direzzjoni) ghal kull wiched minn dawn il-pilastri fundamentali, kif gej:

— Prevenzjoni: 20 % +/- 8 punti percentwali, jigifieri bejn 12 % u 28 %.
— Stat ta’ Thejjija: 50 % +|- 8 punti percentwali, jigifieri bejn 42 % u 58 %.
— Reazzjoni: 30 % +/- 8 punti percentwali, jigifieri bejn 22 % u 38 %.

26.  Dawn il-percentwali jiggarantixxu li se jigi allokat, bi¢c-cert, ammont minimu lil kull pilastru. Fil-fehma taghna, din
hija haga tajba. Izda fil-Proposta taghha, il-Kummissjoni ssostni li I-Anness I razzan il-flessibbilta fir-reazzjoni ghat-tifqigha
tal-COVID-19. Ghalhekk il-Kummissjoni tipproponi t-thassir tal-Anness. Brizultat ta’ dan, mhuwiex se jkun hemm
allokazzjoni finanzjarja minima ghal kull pilastru strategiku.

27.  1-Kummissjoni tiggustifika dan it-thassir propost billi tiddikjara li “l-percentwali deskritti fl-Anness I ma jidhirx li
jizguraw bizzejjed flessibbilta biex 1-Unjoni tkun tista’ tikseb l-objettivi li stabbiliet. Matul emergenza l-percentwali fl-
Anness 1 jwasslu ghal piz amministrattiv Zejjed u jistghu jrazznu I-flessibbilta mehtiega ghall-adattament ghall-htigijiet
marbuta mad-dizastri fi kwalunkwe sena partikolari” (*%).

28.  Kif jiddikjara 1-Memorandum ta’ Spjegazzjoni ghall-Proposta, “[f]i zmien twil, il-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-impatt
tad-dizastri permezz ta’ thejjija ahjar huma aktar kosteffettivi milli tinghata reazzjoni matul il-krizi". L-istat ta’ thejjija
huwa s-sinsla tal-gestjoni tal-krizijiet; dan ilu kuncett ewlieni sa mill-bidu tal-UCPM. Fil-fehma taghna, it-thassir tal-Anness
I jimplika li ma ghadhiex garantita allokazzjoni finanzjarja minima ghal kull pilastru strategiku. Ahna nqisu li jkun tajjeb
li I-legizlazzjoni tfakkar li jenhtieg li I-Kummissjoni tinvesti fit-tliet pilastri strategici kollha (prevenzjoni, stat ta’ thejjija u
reazzjoni) ta¢-Ciklu ta’ gestjoni tad-dizastri.

Hemm lakuni fil-monitoragg ta’ whud mill-attivitajiet il-godda tal-UCPM
29.  1l-Proposta fiha biss l-indikatur princ¢ipali addizzjonali li gej: “I-ghadd ta’ kapacitajiet tar-rescEU li jigu stabbiliti biex

tinghata assistenza f'sitwazzjonijiet gravi” (39).

30.  Uhud mill-attivitajiet u l-objettivi I-godda proposti ghall-UCPM ma ghandhomx xi indikatur jew monitoragg
specifiku asso¢jat maghhom. Dawn li gejjin huma ezempji ta’ dan:

— in-nefqa tal-akkwist dirett u tal-akkwist kongunt;
— is-simplifikazzjonifir-reazzjoni/l-effettivita tal-operazzjonijiet taht gestjoni indiretta;
— it-tishih tal-istat ta’ thejjija transsettorjali u so¢jetali;

— ir-rwol il-g¢did ftermini ta’ koordinazzjoni u monitoragg operazzjonali tac-Centru ta’ Koordinazzjoni tar-Reazzjoni
fkaz ta’ Emergenza (ERCC);

— aktar investiment fl-istat ta’ thejjija fil-livell tal-Unjoni.

31.  Fil-fehma taghna, jenhtieg li I-Proposta tinkludi indikaturi addizzjonali li jimmonitorjaw b'mod specifiku l-punti
deskritti hawn fugq.

(*°) I-Memorandum ta’ Spjegazzjoni ghall-Proposta (COM(2020) 220 final), it-Taqsima 5, it-tieni inciz, “Spjegazzjoni fid-dettall tad-
dispozizzjonijiet specifici tal-proposta”, p. 6.
(*%) L-Artikolu (3)(2)(b) tal-Proposta.
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32, Barra minn hekk, peress li [-Proposta ma tistabbilix livell minimu ta’ nfiq ghal kull wiehed mit-tliet pilastri
strategici ewlenin tal-istrategija tal-UE ghall-operazzjonijiet ta’ reazzjoni femergenza (prevenzjoni, stat ta’ thejjija u reazz-
joni), ahna ngisu li jkun ta’ ghajnuna jekk jigi inkluz mekkanizmu ghar-rappurtar tal-infiq reali taht il-UCPM ghal kull
wiehed minn dawn il-pilastri.

Din 1-Opinjoni giet adottata mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu fit-28 ta’ Settembru 2020.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
Klaus-Heiner LEHNE
I1-President
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