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CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 322 alineatul (1) litera (a),

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (?),

avand in vedere Decizia nr. 1313/2013UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii (%),

avand in vedere propunerea Comisiei de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei
nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii (?),

avand in vedere solicitarea adresatd de Consiliu la 18 iunie 2020 in vederea formuldrii unui aviz cu privire la propunerea
mentionatd anterior,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

Introducere

1. Pandemia de COVID-19 nu este prima crizd sanitard mondiald cdreia Europa a trebuit si ii facd fatd, dar
consecintele ei sunt fard precedent. Aceastd pandemie a pus in evidentd faptul cd UE trebuie sd fie mai bine pregatitd
pentru viitoarele crize de mare anvergurd. Statele membre au fost prinse nepregdtite de amploarea crizei si de rapiditatea
cu care a evoluat aceasta, iar capacitdtile sistemelor lor de sdnitate au fost supuse unor presiuni uriase. Echipamentele si
consumabilele medicale au devenit insuficiente si au existat probleme legate de capacitatea de stocare (¥).

2. Responsabilitatea principald pentru prevenirea, pregdtirea si raspunsul in caz de dezastru si de crizd revine in
continuare statelor membre atunci cand aceste evenimente survin pe teritoriile lor. Dar Comisia are o competentd de
sprijinire in domeniul protectiei civile, ceea ce inseamnd cd anumite actiuni in acest domeniu sunt intreprinse la nivelul
UE si cd aceasta va juca un rol in reactia la amenintdrile viitoare la adresa sandtatii.

3. La 26 martie 2020, Consiliul European s-a intrunit pentru a dezbate cu privire la reactia UE la pandemie si
a publicat o declaratie comund (°), precizand ci doreste sd se desprindd invifiminte de pe urma crizei provocate de
pandemia de COVID-19. Consiliul a afirmat, de asemenea, cd a venit momentul sd se instituie ,un sistem mai ambitios si
mai amplu de gestionare a crizelor” in cadrul UE si ainvitat Comisia sd prezinte propuneri in acest sens. Comisia
a publicat, la 2 iunie 2020, o astfel de propunere de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European
si a Consiliului privind un mecanism de protectie civild al Uniunii (UCPM) (°) (denumitd in continuare ,propunerea”).

4. La 18 iunie 2020, Consiliul Uniunii Europene a solicitat Curtii sd prezinte un aviz cu privire la propunere cat mai
curdnd posibil. Curtea di curs acestei solicitdri prin adoptarea prezentului aviz. Acesta completeazd alte avize publicate de

() JOL 193, 30.7.2018, p. 1.

() JOL 347, 20.12.2013, p. 924, modificatd prin Regulamentul (UE) 2018/1475 al Parlamentului European si al Consiliului din
2 octombrie 2018 (JO L 250, 4.10.2018, p. 1) si prin Decizia (UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului din
13 martie 2019 (JOL 771, 20.3.2019, p. 1).

() [COM(2020) 220 final], [2020/0097 (COD)], 2.6.2020.

(%) Pentru informatii detaliate, a se vedea Expunerea de motive a propunerii [COM(2020) 220 final], sectiunea 3, al patrulea punct:
,Adecvarea reglementdrilor si simplificare”, p. 5.

(°) Declaratia comund a membrilor Consiliului European, 26 martie 2020.

(6) JOL 347, 20.12.2013, p. 924.
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Curte cu privire la flexibilitatea exceptionald in utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene (7), la REACT-EU
si Regulamentul privind dispozitiile comune (%), la Fondul pentru o tranzitie justd (°), precum si la Mecanismul de
redresare si rezilientd (19).

Mecanismul de protectie civild al Uniunii

5. Mecanismul de protectie civild al Uniunii afost instituit prin Decizia nr. 1313/2013/UE. Scopul era ca acest
mecanism sd contribuie la punerea in aplicare a articolului 196 (privind protectia civild) si a articolului 222 (privind
solidaritatea dintre statele membre ale UE) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Mecanismul a fost creat cu
scopul de a imbundtiti cooperarea dintre Uniunea Europeand (UE) si statele participante (') pentru a preveni dezastrele
naturale si pe cele provocate de om, pentru a se pregiti si pentru a furniza un rispuns mai eficace la acestea. Orice tard
din lume poate solicita asistentd in cadrul acestui mecanism. In caseta 1 se ilustreazd modul in care functioneazd
Mecanismul de protectie civild al Uniunii.

Caseta 1

Cum functioneazid Mecanismul de protectie civild al Uniunii?

Dezastre naturale sau @ Tara afectata solicita asistenta din partea
provocate de om, in interiorul mecanismului prin Centrul de coordonare a

sau in afara UE @ﬂ ﬂ raspunsului la situatii de urgenta (ERCC)

ia
A > > > > >

. Mecanismul
Odat3 ce tara afectats a statele membre si statele de protectie
acceptat ofertele... participante oferd asistentd, cum » civil3 al
ar fi personal sau echipamente @' A Uniunii este
‘I‘ : activat
< < < < < < <
. ERCC coordon(.eazé ERCC poate trimite pe teren
v ° desfdsurarea si experti in materie de protectie
w furnizarea asistentei civild din partea UE
> > > > > > > >

o
Asistenta a fost g L 4

furnizata, expertii se

®
. Sfarsltul_ intorc. £
raspunsului la
< <

situatia de < < <

urgenta

Sursa: https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en

6.  Cadrul juridic care std la baza Mecanismului de protectie civili al Uniunii a fost modificat de doud ori. Prima
modificare a fost adusd de Regulamentul (UE) 2018/1475 al Parlamentului European si al Consiliului ('?), iar cea de

) Avizul nr. 3/2020, adoptat la 14.4.2020, publicat la 15.4.2020.

) Avizul nr. 4/2020, adoptat la 13.7.2020, publicat la 14.7.2020.

%) Avizul nr. 5/2020, adoptat la 20.7.2020, publicat la 22.7.2020.
) Avizul nr. 6/2020, adoptat la 7.9.2020, publicat la 9.9.2020.
)
)

Corpului european de solidaritate si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013, a Regulamentului (UE) nr. 12932013 si a
Deciziei nr. 1313/2013/UE (O L 250, 4.10.2018, p. 1).


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
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a doua de Decizia (UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului (*?), care a instituit mecanismul ,rescEU” in
ceea ce priveste incendiile forestiere transfrontaliere si inundatiile care survin pe teritoriile statelor membre ale UE. Cea
mai recentd revizuire ('4) a introdus, de asemenea, dispozitii ('°) care vizau atenuarea riscurilor cu probabilitate redusd de
producere si cu impact major. Mdsuri substantiale in acest sens urmau si fie luate pand in decembrie 2020. Cu toate
acestea, intrucit pandemia de COVID-19 a izbucnit inainte ca aceste dispozitii sd intre in vigoare, nu a fost posibil si se
evalueze potentialul lor maxim.

Avizul Curtii cu privire la modificirile propuse

7. Obiectivul general al propunerii (19) este de a asigura cd Uniunea poate oferi cetdtenilor sdi un sprijin imbundtitit in
situatii de urgentd si crizd, in Europa si dincolo de granitele acesteia. Avizul Curtii contine observatii cu privire la aspectele
financiare ale Mecanismului de protectie civild al Uniunii §i la potentialul de performanti al acestuia.

Observatii privind aspectele financiare

8.  Conform principiilor subsidiarititii si proportionalititii ('7), Comisia ar trebui sd actioneze ,numai atunci cand este
necesar la nivelul UE si de asa manierd incit si nu depdseascd ceea ce este necesar pentru rezolvarea problemei” ('8).
Aceasta inseamnd cd Mecanismul de protectie civild al Uniunii poate fi utilizat pentru a coordona asistenta numai atunci
cand capacitatea unei tari de a reactiona la o crizd riscd si fie coplesitd si numai ca rispuns la o solicitare de asistenta.

9.  Cu alte cuvinte, rolul jucat de Mecanismul de protectie civild al Uniunii va fi acela de a completa capacititile proprii
ale statelor membre, nu de ale inlocui. Pentru ase respecta principiile susmentionate, trebuie sd se procedeze la
o evaluare aprofundatd pentru a se determina care dintre capacititile de reactie nu sunt acoperite in mod adecvat de
statele membre, cu scopul de ase identifica domeniile in care s-ar putea apela la mecanism pentru a furniza sprijin.

Caracterul adecvat al cresterii bugetare globale nu este demonstrat in mod suficient

10.  Propunerea majoreazd resursele bugetare ale Mecanismului de protectie civild al Uniunii pentru perioada 2021-
2027 la 3,5 miliarde EUR, la preturile curente. Aceasta reprezintd o crestere de 150 % fatd de nivelul resurselor initiale,
care erau de 1,4 miliarde EUR, la preturile curente. O parte din aceastd sumd (1,3 miliarde EUR) va proveni direct din
cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027 [noul alineat (1a) de la articolul 19]. O suma suplimentard
de 2,2 miliarde EUR va fi pusd la dispozitie in cadrul noului Instrument de redresare al Uniunii Europene (IRUE) [noul
articol 19a]. Resursele din partea acestui instrument vor constitui venituri alocate externe in conformitate cu articolul 21
alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (*°).

11.  Aceastd crestere de 150 % a resurselor bugetare ale Mecanismului de protectie civild al Uniunii pentru perioa-
da 2021-2027 afost confirmatd in cadrul reuniunii extraordinare a Consiliului European care a avut loc in iulie 2020:
decizia Consiliului a majorat la 3 miliarde EUR alocarea bugetard globald a mecanismului, care era initial de 1,2 miliarde
EUR, la pregurile din 2018. In termeni reali, suma mentionatd in propunere si cea din decizia Consiliului sunt aceleasi, dar
cea dintai este exprimatd la preturile curente si cea de a doua este exprimatd la preturile din 2018. in plus, o sumi de
1,1 miliarde EUR a fost pusd la dispozitie din CFM 2021-2027, iar o altd sumd de 1,9 miliarde EUR a fost pusd la
disporzitie din instrumentul Next Generation EU (*°). De asemenea, Consiliul a creat un nou post bugetar pentru Meca-
nismul de protectie civild al Uniunii. Acesta este inscris acum la rubrica 2 ,Coeziune, rezilientd si valori”, in loc de
rubrica 5, care a fost redenumitd ,Securitate si apdrare” (a se vedea caseta 2).

(’) Decizia (UE) 2019420 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 martie 2019 de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE
privind un mecanism de protectie civild al Uniunii (JO L 771, 20.3.2019, p. 1).

() JOL771, 20.3.2019, p. 1.

(%) Articolele 6 (,Managementul riscurilor”), 21 (,Actiuni de prevenire §i pregitire eligibile”), 23 (,Actiuni eligibile referitoare la echi-
pamente si operatiuni”) si 32 (,Acte de punere in aplicare”).

(%) Pe baza propunerii [COM(2019) 125] Comisiei din 7 martie 2019, in limitele dispozitiilor bugetare ale Deciziei nr. 1313/2013/UE,
in conformitate cu propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027 [COM(2018) 321 din
2 mai 2018].

(7) Articolul 5 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand (JO C 202, 7.6.2016, p. 1).

('%) Orientdrile Comisiei pentru o mai bund legiferare [SWD(2017) 350], 7.7.2017, p. 4, capitolul 1.2, https://ec.europa.eufinfo/law/
law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ro

() JOL 193, 30.7.2018, p. 1.

(*°) Un instrument de redresare al Uniunii Europene, denumit acum Next Generation EU de citre Consiliu, a fost propus de Comisie la
28 mai 2020 [COM(2020) 441] pentru a sprijini redresarea UE in urma pandemiei de COVID-19.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ro
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ro
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Caseta 2

CFM si Next Generation EU — De la propunerea initiali a Comisiei din mai 2018 la acordul la care aajuns
Consiliul European in iulie 2020

. o oncluzil
Propunerile Comisiei I
Consiliului
IRUE
(Next CFM si Next
CFM . UCPM Generation
Generation
EU
EU)
2018 2020
mai mai | iunie I iulie
la preturile | la preturile | la preturile | la preturile | la preturile
(in miliarde EUR) | curente din 2018 din 2018 curente din 2018
Rubrica 2
»Coeziune si valori” 442,4 392,0
,Coeziune, rezilienta si valori” 377,8
UCPM N 1,1
\
Rubrica 5
,Rezilienta, securitate si aparare” 27,5 24,3
,Securitate si aparare” 13,2
UCPM 1,4 1,2 1,3
IRUE -> Next Generation EU 750,0 750,0
Protectie civila/rescEU 2,0 2,2 1,9
Total UCPM/protectie civila i,4 1,2 o - 3,5 3,0
Legendd: fo\ modificdri aduse de Consiliu in ceea ce priveste posturile bu-g-é?(;r;
"_:::_‘_—v modificari realizate intre perioada de dinainte si perioada de dupa pandemia de COVID-

19 (la preturile curente/preturile din 2018)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand. Informatii bazate pe documente aflate la dispozitia publicului.

12.  Curtea a evaluat dacd propunerea continea o logicd de interventie clard, care sd arate modul in care finantarea din
partea UE va raspunde nevoilor identificate i care sd demonstreze valoarea addugata a sprijinului UE. Comisia a remarcat
cd ,experientele preliminare acumulate in cursul pandemiei de COVID-19, identificate in stransd cooperare cu pdrtile
interesate relevante, atit la nivel national, cat si la nivelul Uniunii, au fost incluse in propunere, contribuind astfel la
o evaluare aprofundati a impactului politicilor propuse” (2!). In opinia Curtii, aceastd afirmatie este supraestimati, deoarece
propunerea nu a ficut obiectul procedurilor obisnuite de evaluare a impactului sau de consultare a partilor interesate din
cauza necesitdtii de a se reactiona urgent la izbucnirea pandemiei de COVID-19.

13.  Propunerea prevede cd Mecanismul de protectie civild al Uniunii va prelua noi responsabilitdti (*?). Ea nu contine
insd nicio informatie cu privire la costurile estimate aferente acestor responsabilitdti. In opinia Curtii, aceste informatii
sunt necesare pentru a justifica cresterea semnificativd propusd a bugetului.

14.  Avand in vedere cele de mai sus, Curtea nu poate determina dacd bugetul propus este adecvat sau nu pentru
atingerea obiectivelor avute in vedere.

(*') Expunerea de motive a propunerii, sectiunea 3, al treilea punct: ,Evaluarea impactului’, p. 5.
(*?) De exemplu, activitdtile de sprijinire a aborddrilor transsectoriale si transfrontaliere, crearea de rezerve strategice de echipamente
medicale la nivelul UE, dezvoltarea de capacititi de evacuare medicald si formarea de echipe medicale de urgentd.
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Introducerea achizitiilor directe are potentialul de a accelera raspunsul UE la crizi

15.  in cadrul Mecanismului de protectie civild al Uniunii asa cum este stabilit in prezent, Comisia poate sprijini statele
membre prin granturi directe sau prin achizitionarea de capacititi rescEU in numele statelor membre prin proceduri de
achizitii comune (*%). Conform Acordului privind achizitiile publice comune (*#), Comisia Europeand coordoneazd
exercitiul de achizitie. Ea analizeazd nevoile statelor membre, elaboreazi specificatii tehnice, organizeazd procedura de
achizitie publicd, evalueazd ofertele si atribuie contractele. Statele membre pot apoi sd introducd comenzi individuale si s
achizitioneze echipamente medicale in temeiul contractelor respective.

16.  In situatii de crizd, legislatia existentd (%) autorizeazd exceptii de la constrangerile care trebuie respectate in mod
normal in cadrul procedurilor de achizitii publice. In special, procedurile de negociere fird publicare prealabild pot fi
utilizate ,in mdsura in care este absolut necesar, atunci cand, din motive de extremd urgentd determinate de evenimente
care nu puteau fi previzute de citre autoritatea contractantd, termenele [...] nu pot fi respectate” (26). In mod similar,
normele detaliate privind achizitiile previzute in anexa I la Regulamentul financiar prevdd cd autoritdtile contractante pot
Lutiliza procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, indiferent de valoarea estimatd
a contractului [...], In mésura in care este absolut necesar, atunci cind, din motive de extremd urgentd determinate de
evenimente care nu pot fi previzute, este imposibil sd se respecte termenele [...] si atunci cind justificarea urgentei
extreme nu este imputabild autoritdtii contractante” (7). La 1 aprilie 2020, Comisia a emis orientdri (%) care prevdd cd
Lpentru situatii precum actuala crizd COVID-19, care prezintd o urgentd extrema si imprevizibild, directivele UE nu contin
constrangeri procedurale”.

17.  Potrivit Comisiei, achizitionarea directd de capacitdti de citre Comisie ar fi ficut posibild o reactie mai rapidi la
nivelul UE, intrucat statele membre, fiind suprasolicitate, au avut nevoie de patru sdptimani pentru a-si lansa primele
proceduri de achizitii (2%). Pand in prezent, au fost lansate patru proceduri de achizitii comune in legiturd cu pandemia de
COVID-19, cu o valoare maximd combinatd de 3,5 miliarde EUR (*°). Legislatia in vigoare care reglementeazd procedurile
comune de achizitii publice prezintd insi anumite limitdri inerente. Una dintre ele constd in faptul ¢ Comisia este
responsabild de semnarea contractului-cadru, dar numai statele membre pot achizitiona in mod direct echipamentele, in
limita unei cote prestabilite. Aceasta inseamnd ci Comisia nu poate constitui o rezervd proprie, ceea ce limiteazd
contributia pe care ea o poate aduce la nivelul general de pregitire al UE.

18.  Potrivit propunerii, Comisia va fi autorizatd si efectueze achizitii directe in situatii de urgentd similare crizei
provocate de pandemia de COVID-19. In opinia Curtii, o astfel de dispozitie ar permite Comisiei si reactioneze mai
rapid in viitor in situatii similare si ar putea reduce sarcina operationald pentru statele membre. Cu toate acestea, in cazul
achizitiilor directe, pentru a se asigura ¢ Mecanismul de protectie civild al Uniunii isi indeplineste rolul complementar
dorit (ase vedea punctul 9), este esential ca produsele achizitionate de UE sd fie pe deplin complementare cu cele
achizitionate in statele membre afectate de crizd. Existd deja anumite instrumente importante pentru garantarea acestei

(**) Articolul 12 alineatul (3) din Decizia (UE) nr. 1313/2013UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii, astfel cum a fost

modificata.

La articolul 5 ,Achizitiile publice comune de contramdsuri medicale” din Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European si a

Consiliului din 22 octombrie 2013 privind amenintdrile transfrontaliere grave pentru sindtate si de abrogare a Deciziei

nr. 2119/98/CE (JOL 293, 5.11.2013, p. 1), sunt stabilite conditiile care permit angajarea in proceduri comune de achizitii

publice precedate de un acord de achizitie comuna.

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a

Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65) (,Directiva privind achizitiile publice”) si Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046

al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de

modificare a Regulamentelor (UE) nr.1296/2013, (UE) nr.1301/2013, (UE) nr.1303/2013, (UE) nr.1304/2013, (UE)

nr. 1309/2013, (UE) nr.1316/2013, (UE) nr.223/2014, (UE) nr.283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a

Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1) (,Regulamentul financiar”).

(*%) Articolul 32 alineatul (2) litera (c) din Directiva 2014/24UE.

(*7) Punctul 11.1 litera (c) din anexaIla Regulamentul financiar.

(*%) Orientdrile Comisiei Europene pentru utilizarea cadrului privind achizitiile publice in situatia de urgentd legatd de criza COVID-19
(JOC1081, 1.4.2020, p. 1).

(*%) ,Desi Comisia a reactionat imediat la pandemie prin crearea unei rezerve de echipamente medicale a Uniunii, prima licitatie nu a fost

lansatd decat dupa aproximativ patru siptimani de la primele cazuri confirmate de COVID-19 in Europa, intrucit statele membre

erau ocupate cu gestionarea situatiei de urgentd si nu au fost in masurd sd asigure o achizitionare si o stocare rapide a capacititilor

rescEU in incintele din statele membre.” Expunerea de motive a propunerii, sectiunea 3, al patrulea punct: ,Adecvarea reglementdrilor

si simplificare”, p. 5.

Comisia Europeand, Sprijinul UE in domeniul medical si al sinatatii: https://ec.curopa.eufinfo/live-work-travel-eu/health/coronavirus-

response/eu-medical-and-health-support_ro

@

(25

(30


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/eu-medical-and-health-support_ro
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/eu-medical-and-health-support_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
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complementaritdti, si anume: articolele 5 si 6 din Decizia privind Mecanismul de protectie civild al Uniunii, care previd
evaludri periodice ale riscurilor ca masuri preventive; cerinta ca statele membre s furnizeze informatii cu privire la
capacititile lor operationale disponibile prin intermediul Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgentd; si
evaludrile capacititilor previzute la articolul 34 alineatul (2) din Decizia privind Mecanismul de protectie civild al
Uniunii (7).

Gestiunea indirectd poate oferi flexibilitate pentru buna gestiune financiard a operatiunilor Mecanismului de
protectie civild al Uniunii, dar poate genera si riscuri

19.  Comisia propune s se includd si gestiunea indirectd (*?) ca metodd de executie bugetard alituri de modul de
gestiune directd pe care l-a utilizat pand in prezent. In practici, aceasta inseamnd cd punerea in aplicare a operatiunilor in
cadrul Mecanismului de protectie civild al Uniunii va fi delegati de Comisie organismelor mentionate la articolul 62
alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar. Modul de gestiune indirectd este deja utilizat de Comisie in situatii de
urgentd si de ajutor umanitar, atat in interiorul, cat si in afara UE. Curtea considerd cd aceasta va spori flexibilitatea in
situatii de criza.

20. In cadrul gestiunii indirecte, partenerii de implementare urmeazd propriile proceduri administrative atunci cand
pun in aplicare actiuni. Prin urmare, eficacitatea actiunilor puse in aplicare in cadrul acestui mod de gestiune va depinde
de capacitatea si de expertiza partenerilor de implementare.

21.  In acest scop, pentru a se asigura regularitatea si buna gestiune financiard a operatiunilor Mecanismului de protectie
civild al Uniunii executate in cadrul gestiunii indirecte, va fi esential si se procedeze la o evaluare prealabild aprofundatd
a partenerilor de implementare potentiali. Articolul 154 alineatele (3) si (4) din Regulamentul financiar prevede obligatia
Comisiei de a efectua o evaluare a normelor si a procedurilor utilizate de partenerii de implementare potentiali inainte de
aincheia un contract cu acestia (*3).

22.  In pofida acestor cerinte impuse de Regulamentul financiar, activititile recente de audit ale Curtii au pus in
evidentd unele erori privind legalitatea si regularitatea in cadrul actiunilor de urgentd implementate in cadrul modului
de gestiune indirectd, cum ar fi neeligibilitatea costurilor (*4).

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii si verificirile la fata locului realizate de Curte

23.  In general, Curtea considerd ci drepturile sale de audit sunt protejate intr-o mdsurd suficientd prin noul conside-
rent 19 si prin trimiterea la aplicarea Regulamentului financiar de la articolele 25 si 27 din propunere. Curtea isi exprima
totusi ingrijorarea cu privire la faptul ¢, la articolul 27, sfera drepturilor de audit ale Curtii nu este prezentatd intr-un
mod suficient de clar pentru cititorii din tarile din afara UE. Ingrijorarea Curtii decurge din faptul ci articolul mentioneaza
cd OLAF are dreptul de a efectua verificdri la fata locului, insd nu face nicio referire la dreptul Curtii de a realiza astfel de
verificari.

24.  Lipsa unei astfel de trimiteri la drepturile de audit ale Curtii constituie o problema. In tratate si in Regulamentul
financiar, este prevazut dreptul Curtii de a efectua audituri la fata locului la toate organismele care administreazd venituri
sau cheltuieli in numele Uniunii, precum si la sediile destinatarilor fondurilor acordate de Uniune. Acesta este un concept
familiar pentru cititorii care cunosc structura institutionald a UE, dar in cazul cititorilor din tdri din afara UE si in cazul
tertilor care sunt mai putin familiarizati cu legislatia UE, o mentionare in considerente poate si nu fie suficient de clari.
Pentru a se remedia aceastd situatie, Curtea sugereazd ca textul ,inclusiv verificdri [...] la fata locului” sd fie mutat in prima
tezd a articolului 27. Acest text ar trebui apoi eliminat din a doua tezd pentru a se evita repetitia.

(*!) ,Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului, o datd la doi ani, un raport [...]. Raportul include informatii cu privire la
progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor in materie de capacitdti, precum si la lacunele care persistd [...], ludnd in
considerare instituirea capacitdtilor rescEU [...]. De asemenea, raportul furnizeazd o imagine de ansamblu a evolutiilor la nivelul
bugetului si al costurilor legate de capacitatile de rdspuns si o evaluare a necesitdtii dezvoltdrii in continuare a acestor capacitati.”
Noul articol 25: ,Comisia pune in aplicare sprijinul financiar al Uniunii in conformitate cu Regulamentul financiar in cadrul gestiunii
directe sau al gestiunii indirecte prin intermediul organismelor mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul
financiar.”

(** ,[...] Comisia asigurd un nivel de protectie a intereselor financiare ale Uniunii echivalent cu cel prevazut atunci cind Comisia executd
bugetul” (modul de gestiune directd). ,Comisia asigurd acest lucru prin efectuarea unei evaludri a sistemelor, a normelor si a proce-
durilor persoanelor sau entititilor care executd fondurile Uniunii dacd intentioneazd si se bazeze pe aceste sisteme, norme si
proceduri pentru punerea in aplicare a actiunii sau prin luarea unor mdsuri de supraveghere adecvate [...].”

(*%) Raportul anual pe 2019 (care urmeazi si fie publicat) (capitolul 7 — CFM) — caseta 7.3 —,Supraestimarea costurilor salariale” si
Raportul anual pe 2019 privind FED (care urmeazd sd fie publicat) — caseta 5 — ,Exemple de erori cuantificabile”.

(32
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Observatii privind potentialul de performantd al Mecanismului de protectie civild al Uniunii
Nu se garanteazd un nivel minim de cheltuieli in fiecare dintre cei trei piloni: prevenire, pregdtire si rdspuns

25.  Strategia de reactie a UE in situatii de crizd are trei piloni: prevenire, pregitire si raspuns. In anexalla Decizia
privind Mecanismul de protectie civild al Uniunii, sunt stabilite procentaje minime de finantare (cu o flexibilitate de
opt puncte procentuale in oricare din cele doud directii) pentru fiecare dintre acesti piloni fundamentali, dupd cum
urmeaza:

— Prevenire: 20 % +/— 8 puncte procentuale, ceea ce inseamnd intre 12 % si 28 %.
— Pregdtire: 50 % +/— 8 puncte procentuale, ceea ce inseamnd intre 42 % si 58 %.
— Riaspuns: 30 % +/— 8 puncte procentuale, ceea ce inseamnd intre 22 % si 38 %.

26.  Aceste procentaje garanteazd cd fiecarui pilon ise va aloca cu certitudine o sumd minima. Curtea considerd ci
acesta este un aspect pozitiv. Cu toate acestea, in propunerea sa, Comisia sustine cd anexa I a limitat flexibilitatea in reactia
la pandemia de COVID-19 si propune, asadar, ca anexa si fie eliminati. In consecintd, nu va mai exista o alocare
financiard minima pentru fiecare pilon strategic.

27.  Comisia justificd aceastd eliminare pe care o propune afirmind cd ,procentele prezentate in anexalnu par sd
asigure o flexibilitate suficientd, astfel incat Uniunea s poatd realiza obiectivele pe care le-a stabilit. In caz de urgents,
procentajele din anexa I genereazd o sarcind administrativd nejustificatd si ar putea limita flexibilitatea necesard, intr-un an
dat, pentru adaptarea la nevoile in caz de dezastru” (*’).

28.  Asa cum se afirmd in expunerea de motive a propunerii, ,[p]e termen lung, prevenirea si reducerea la minimum
a impactului dezastrelor printr-o mai bund pregitire este mai eficientd din punctul de vedere al costurilor decét raspunsul
la crizd”. Pregitirea este piatra de temelie a gestiondrii crizelor si constituie un concept fundamental incd de la crearea
Mecanismului de protectie civild al Uniunii. In opinia Curtii, eliminarea anexei I implicd faptul ci nu se mai garanteazi
o alocare financiard minimd pentru fiecare pilon strategic. Curtea considerd c legislatia ar trebui sd reaminteascd faptul cd
Comisia ar trebui s3 investeascd in toti cei trei piloni strategici (prevenire, pregitire si rdspuns) ai ciclului de gestionare
a dezastrelor.

Existd lacune in monitorizarea unora dintre noile activitdti ale Mecanismului de protectie civild al Uniunii
29.  Propunerea contine doar urmdtorul indicator principal suplimentar: ,numarul de capacitdti rescEU instituite pentru

a oferi asistentd in situatii coplesitoare” (3¢).

30.  Pentru unele dintre noile activitdti si obiective propuse pentru Mecanismul de protectie civild al Uniunii, nu s-a
previdzut niciun indicator si nicio monitorizare specificd. Printre aceste cazuri, se numara:

— cheltuielile efectuate prin achizitii directe sau prin achizitii comune;
— simplificarea/rdspunsul/eficacitatea operatiunilor din cadrul gestiunii indirecte;
— consolidarea pregitirii transsectoriale si a societatii;

— noul rol al Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgentd (ERCC) in ceea ce priveste coordonarea
operationald si monitorizarea;

— mai multe investitii in materie de pregitire la nivelul Uniunii.

31. In opinia Curtii, propunerea ar trebui si includd indicatori suplimentari care si monitorizeze in mod specific
aspectele descrise mai sus.

(*°) Expunerea de motive a propunerii [COM(2020) 220 final], sectiunea 5, al doilea punct, ,Explicatii detaliate referitoare la prevederile
specifice ale propunerii”, p. 6.
(*%) Articolul 3 alineatul (2) litera (b) din propunere.
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32, In plus, intrucat propunerea nu stabileste un nivel minim de cheltuieli pentru fiecare dintre cei trei piloni strategici
principali ai strategiei UE privind operatiunile de reactie la situatii de urgentd (prevenire, pregitire si rdspuns), Curtea
considerd cid ar fi util sd se includd o modalitate de raportare a cheltuielilor efective realizate pentru fiecare dintre acesti

piloni din Mecanismul de protectie civild al Uniunii.

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, la 28 septembrie 2020.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte




	Avizul nr . 9/2020 [prezentat în temeiul articolului 322 alineatul (1) litera (a) din TFUE] care însoțește propunerea Comisiei de decizie a Parlamentului European și a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protecție civilă al Uniunii [COM(2020) 220 final] (2020/C 385/01)

