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C 385)2 Uradny vestnik Eurdpskej tnie 13.11.2020

DVOR AUDITOROV EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 322 ods. 1,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18.jila 2018 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vzfahuji na vieobecny rozpocet Unie (1),

so zretelom na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu aRady ¢ 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej
ochrany (3,

so zretelom na ndvrh Komisie na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni rozhodnutie Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢ 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (3),

so zretelom na zZiadost Rady z 18. jina 2020 o stanovisko k uvedenému névrhu,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Uvod

1. Pandémia COVID-19 nie je prvym pripadom, ked Eurdpa Celi celosvetovej zdrayotnej krize. Dosledky pandémie
COVID-19 st viak bezprecedentné. Pandémia odhalila potrebu lepsej pripravenosti EU na budiice velké krizy. Clenské
Staty zostali zaskocené rozsahom a rychlostou rozvijajicej sa krizy a kapacity ich systémov zdravotnej starostlivosti boli
vystavené velkému tlaku. Zdravotnicke potreby sa stali nedostatkovymi a vyskytli sa problémy so skladovacimi kapaci-
tami ().

2. Clenské 3taty stile nest primérnu zodpovednost’ za predchddzanie katastrofim a krizam naich Gzemi, pripravu
na ne a reakciu na ne. Komisia md vsak podporni prdvomoc v oblasti civilnej ochrany. To znamend, Ze niektoré opatrenia
vtejto oblasti sa prijimaji na trovni EU a Ze samotnd EU bude zohrdvat tlohu prireagovani na budice ohrozenia
zdravia.

3. Eurdpska rada zasadala 26.marca 2020, aby prerokovala reakciu EU na tito pandémiu. Vydala spolocné vyhldse-
nie (°), v ktorom uviedla, Ze si Zeld poucit sa z krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Uviedla tiez, Ze nastal cas, aby sa
v ramci EU zaviedol ,ambiciéznejsi a r0251ah1ejs1 systém krizového riadenia“, a vyzvala Komisiu, aby predlozila stvisiace
ndvrhy. Komisia vydala takyto ndvrh 2. jtna 2020, ktorym sa meni rozhodnutie Eur6pskeho parlamentu a Rady ¢. 1313/
2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (°) (,navrh®).

4. Rada Eurdpskej tinie 18.jtna 2020 poziadala EDA, aby ¢o najskor poskytol stanovisko k tomuto ndvrhu. Toto
stanovisko je naplnenim tejto poziadavky adoplna ostatné stanoviskd, ktoré sme vydali, o vynimocnej flexibilite

() U.v. EUL 193, 30.7.2018, s. 1.

() U.v.EUL 347, 20.12.2013, s.924, zmenené nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2018/1475 z 2. okt6bra 2018
(U.v.EU L 250, 4.10.2018, s. 1) a rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/420 z 13. marca 2019 (U.v.EUL 771,
20.3.2019, s. 1).

() [COM (2020) 220 final], [2020/0097 (CODY)], 2.6.2020.

(*) Podrobné informdcie pozri v dovodovej sprave k ndvrhu COM (2020) 220 final, Cast 3, Stvrtd zardzka: ,Regulacnd vhodnost
a zjednodusenie®, s. 4.

() Spolocné vyhlasenie ¢lenov Eurdpskej rady, 26. marec 2020.

(6 U.v.EUL 347, 20.12.2013, 5. 924.
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pri vyuzivani eurépskych $trukturalnych a investicnych fondov (), o REACT-EU a nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach
(NSU) (%), o Fonde na spravodlivii transformaciu (°) a Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti (1°).

Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany

5. Rozhodnutim ¢. 1313/201 3/EU sa zriadil mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany. Zdmerom bolo, aby mecha-
nizmus Unie v oblasti civilnej ochrany prispieval k vykondvaniu ¢ldnku 196 (o civilnej ochrane) a clanku 222 (o solidarite
medzi &lenskymi §titmi EU) Zmluvy o fungovani Europske] tnie. Mechanizmus Unle v oblasti civilnej ochrany bol
zriadeny s cielom posiliiovat spolupriacu medzi Eurépskou tniou (EU) a zdcastnenymi statmi (1) s cielom Géinnejsie
predchddzat prirodnym katastrofdim a katastrofim sposobenym [udskou ¢&innostou, pripravit sa na ne a reagovat na ne.
Kazda kra]ma na svete moze poziadat o pomoc v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany. V rdméeku 1 je
znizornené fungovanie mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany.

Rdmcek 1

Ako funguje mechanizmus EU v oblasti civilnej ochrany?

Prirodné alebo ¢lovekom @ Postihnuta krajina poZiada o pomoc z
spbsobené katastrofy v EU mechanizmu prostrednictvom Koordina¢ného
alebo mimo nej @ﬂ centra pre reakcie na nudzové situacie (ERCC)
£ n
NAAANS > > > > >
. L - L Aktivacia
Po prijati ponuk Clenské Staty a zucastnené Staty mechanizmu
postihnutou krajinou... ponuknu pomoc, napriklad - EU v oblasti
personal a vybavenie @ . A civilnej
‘W : ochrany
< < < < < < <
" ERCC kogrdinuje ERCC mdZe nasadit tim
v ° nasadenie a odbornikov EU v oblasti
w poskytnutie pomoci civilnej ochrany
> > > > > > > >
_
Pomoc poskytnutd, I v
navrat odbornikov. ? 8

Koniec reakcie @ Y
na nudzovu

situéciu < < < < < < <

Zdroj: https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en

6.  Pravny rdmec, ktory je zikladom mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany, bol zmeneny dvakrét. Jedna zmena
bola vykonand nariadenim (EU) 2018/1475 (12). Druhd zmena bola Vykonana rozhodnutim (EU) 2019/420 (13), ktorym

7) Stanovisko 2020 prljate 14.4.2020, uverejnene 15.4.2020.

0 &3

(%) Stanovisko ¢. 4/2020 prijaté 13.7.2020, uvere]nene 14.7.2020.

(%) Stanovisko €. 5/2020, prijaté 20.7.2020, uvere]nene 22.7.2020.

(1) Stanovisko ¢. 6/2020 prijaté 7.9.2020, uverejnené 9.9.2020.

(1) Na mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany sa zicastiuje aj Island, Severné Macedénsko, Cierna Hora, Nérsko, Srbsko a Turecko.

(') Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1475 z 2. oktébra 2018, ktorym sa stanovuje pravny ramec Eurépskeho
zboru solidarity a ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢.1288/2013, nariadenie (EU) ¢.1293/2013 a rozhodnutie ¢ 1313/2013/EU
(UVEULZSO 4.10.2018, s. 1). )

(¥) Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/420 z 13.marca 2019, ktorym sa meni rozhodnutie ¢ 1313/2013/EU

o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany. (U.v. EU L 771, 20.3.2019, s. 1).


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
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sa zriadil mechanizmus ,rescEU* vzhladom na cezhrani¢né lesné poziare a zdplavy natzemi clenskych stitov EU.
NajnovSou reviziou (') sa zaviedli aj ustanovenia (1°) zamerané na zmiernenie rizik snizkou pravdepodobnostou
a zdvaznym vplyvom. V tejto stvislosti sa mali prijat podstatné opatrenia do decembra 2020. KedZe vSak pandémia
COVID-19 zacala pred nadobudnutim G¢innosti tychto ustanoveni, nebolo mozné posudit ich plny potencial.

NaSe stanovisko k navrhovanym zmendm

7. Vseobecnym cielom ndvrhu (') je zabezpecit, aby Unia poskytovala lepsiu krizovi a nidzovi podporu svojim
obéanom v ramci Unie ajmimo nej. Nase stanovisko obsahuje pozndmky k finanénym aspektom a vykonnostnému
potencidlu mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany.

Pozndmky k finanénym aspektom

8.  Vsilade so zdsadami subsidiarity a proporcionality (17) by Komisia mala konat ,len v pripade potreby na drovni EU
a sposobom, ktory neprekracuje rdmec toho, ¢o je potrebné na vyrieSenie problému” (*¥). Z toho vyplyva, Ze mecha-
nizmus Unie v oblasti civilnej ochrany sa moze pouzit na koordindciu pomoci len v pripade, Ze kriza presahuje schopnost
krajiny reagovat na niu a na zdklade Ziadosti o pomoc.

9. Inymi slovami, tlohou mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany bude dopliat vlastné kapacity clenskych statov,
a nie ich nahrddzat. S cielom dodrzat uvedené zdsady je potrebné dokladne postdit, ktoré kapacity v oblasti reakcie nie st
dostatoéne pokryté clenskymi $titmi, aby sa uréili oblasti, v ktorych by sa mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany
mohol pouzit na poskytnutie podpory.

Primeranost celkového zvysenia rozpoctu nedostatoéne podlozend

10.  Ndvrhom sa zvy$uji rozpoctové zdroje mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany na obdobie rokov 2021 -
2027 na 3,5 mld. EUR v beznych cendch. Ide o 150 % ndrast oproti trovni povodnych zdrojov vo vyske 1,4 mld. EUR
v beznych cendch. Cast tejto sumy (1,3 mld. EUR) bude pochddzat priamo z viacrocného finan¢ného rdmca (VFR) na roky
2021 - 2027 (novy odsek 1 pism.a) v ¢lanku 19). Dalsich 2,2 mld. EUR sa sprfstupm’ prostrednictvom Eurdpskeho
nastro]a obnovy (ER]) [novy ¢lanok 19 pism. a)]. Tieto zdroje z Néstroja Eurdpskej tinie na obnovu predstavuji vonkajsie
pripisané prijmy v stlade s ¢linkom 21 ods. 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (19).

11.  Toto 150 % zvysenie rozpoctovych prostriedkov mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany na obdobie rokov
2021 - 2027 bolo potyrdené na mimoriadnom zasadnuti Eur6pskej rady vjali 2020: rozhodnutim Rady sa celkovy
rozpocet mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany zvysil na 3 mld. EUR z povodnych 1,2 mld. EUR v cenich roku
2018. V skuto¢nosti st sumy pouzité v ndvrhu avrozhodnuti Rady rovnaké, vyjadrené v beznych cenich v ndvrhu
a v cendch roku 2018 v rozhodnuti. A napokon sa z VFR na roky 2021 — 2027 uvolnilo 1,1 mld. EUR. V rdmci ndstroja
Next Generation EU (NGEU) (*) sa uvolnilo dalsich 1,9 mld. EUR. Rada tiez vytvorila novi rozpoctovi poziciu pre me-
chanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany. Teraz sa nachddza v okruhu 2 ,Stdrznost, odolnost a hodnoty* namiesto
okruhu 5, ktory bol premenovany na ,Bezpecnost a obrana“ (pozri rdmcek 2).

(%) U.v.EUL 771, 20.3.2019, s. 1.

(*%) Clénky 6 (,,Riadenie rizik“), 21 (,Oprdvnené opatrenia v oblasti prevencie a pripravenosti), 23 (,Oprdvnené opatrenia spojené
s vybavenim a operdciami®), 32 (,Vykondvacie akty").

(1) Vychadza dc zndvrhu Komisie [COM(2019) 125] zo 7.3.2019, ktory je obmedzeny narozpoctové ustanovenia rozhodnutia
& 1313/2013[EU v stlade s ndvthom Komisie na viacroény finanény rdmec na roky 2021 — 2027, [COM(2018) 321] z 2.5.2018.

(V) Cldnok 5 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej tnii (U.v. EU C 202, 7.6.2016, s. 1).

('%) Lepsia prdvna reguldcia, [SWD(2017) 350], 7.7.2017, s. 4, kapitola 1.2, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-
and-proposing-law/better-regulation-why-and-how better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

(") U.v. EUL 193, 30.7.2018, s. 1.

(*%) Eurépsky ndstroj obnovy, ktory Rada teraz nazjva Next Generation EU, navrhla Komisia 28. mdja 2020 (COM(2020) 441) na pod-
poru obnovy EU po pandémii COVID-19.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Rdmgéek 2
VFR a NGEU - Od povodného ndvrhu Komisie z mdja 2018 k dohode Eurépskej rady v jali 2020

ave
Navrhy Komisie
v /i Rady
ERI Mechanizmus VER a
VFR EU v oblasti
(NGEU) o NGEU
civilnej ochrany
2018 2020
méj maj | jan [ jul
V beznych | V cendch z | V cendch z V beznych V cendch z
(mld. EUR) cendch roku 2018 | roku 2018 cendch roku 2018
Okruh 2
,Sudrznost a hodnoty* 442,4 392,0
,Sudrznost, odolnost a hodnoty” 377,8
Mechanizmus EU v oblasti civilnej ochran?\ 1,1
\
Okruh 5
,0dolnost, bezpeénost a obrana“ 27,5 24,3
,Bezpecnost a obrana“ 13,2
Mechanizmus EU v oblasti civilnej ochrany 1,4 1,2 1,3
ERI -> NGEU 750,0 750,0
Civilnd ochrana/rescEU 2,0 2,72 1,9
Mechanizmus EU v oblasti civilnej ochrany/civiln Pai TSN
1,4 1,2 3,5 3,0
ochrana spolu <L >

Vysvetlivky: /ON zmeny vykonané Radou v rozpoctovych pozicidch

-

#="JSA _wzmeny v obdobi pred/po pandémii COVID-19 (v beZnych cendch/v cendch z roku 2018)

-

Zdroj: EDA. Informdcie na zdklade verejne dostupnych dokumentov.

12. Posudili sme, ¢indvrh obsahuje jasnd intervencnti logiku, z ktorej vyplyva, ako sa finanénymi prostriedkami EU
budii riesit identifikované potreby, a ktord preukazuje pridant hodnotu podpory EU. Komisia uviedla, Ze ,nvrh cerpal
aj z predbeznych poznatkov ziskanych v stivislosti s pandemlou COVID-19, ktoré boli identifikované v tizkej spolupraci
s prislu§nymi zainteresovanymi stranami na Vnutrostatnej Grovni aj na trovni Unie, ¢o prispelo k dokladnému hodnoteniu
vplyvu navrhovanych politik“ (2!). Podla ndsho ndzoru ide o nadhodnotenie, pretoze ndvrh nebol predmetom zvycajného
postdenia vplyvu ani konzultaénych postupov so zainteresovanymi stranami z dovodu naliehavosti reakcie na pandémiu
COVID-19.

13.  Podla navrhu prevezme mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany dalsie povinnosti (22). Navrh vSak neobsahuje
ziadne informdcie o odhadovanych nédkladoch spojenych s tymito povinnostami. Podla ndsho ndzoru st tieto informdcie
potrebné na odovodnenie vyrazného zvySenia rozpoctu, ktoré sa navrhuje.

14.  Vzhladom na vyssie uvedené nemdzeme urcit, ¢ije navrhovany rozpocet primerany na dosiahnutie plinovanych
cielov.

(*') Dovodovd sprava k ndvrhu, cast 3, 3. zardzka: ,Postidenie vplyvu s. 4.
*?) Naprlklad praca na podpore medzisektorovych a cezhrani¢nych prlstupov vytvorenie strategickych rezerv zdravotnickeho vybavenia
na trovni EU, rozvoj kapacit zdravotnickej evakudcie a vytvorenie timov rychlej zdravotnej pomoci.
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Zavedenie priameho obstarivania mé potencidl urychlit reakciu EU na krizy

15.  Vriamci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany v jeho sticasnej podobe moze Komisia podporit ¢lenské staty
prostrednictvom priamych grantov alebo prostrednictvom spolo¢ného postupu verejného obstardvania s cielom nado-
budndt kapacity rescEU (2). Podla dohody o spolo¢nom obstardvani () Eur6pska komisia koordinuje verejné obstara-
vanie. Skima potreby ¢lenskych $titov, vypraciva technické Specifikdcie, organizuje postup verejného obstardvania,
posudzuje ponuky a zaddva zdkazky. Clenské stity potom mozu zaddvat jednotlivé objednavky a nakupovat zdravotnicke
vybavenie na zéklade tychto zmlav.

16.  V krizovych situdcidch existujice pravne predpisy (*°) umoziuji vynimky z obmedzeni, ktoré sa zvycajne musia
dodrziavat pri postupoch verejného obstardvania. MOZu sa pouzit najmd rokovacie konania bez predchddzajiceho
zverejnenia, ,pokial’ je to nevyhnutne potrebné, ak z dovodov mimoriadnej naliehavosti v dosledku udalosti, ktoré verejny
obstardvatel nemohol predvidat, nie je mozné dodrzat lehoty [...]“ (3). Podobne sa v podrobnych pravidlich verejného
obstardvania stanovenych v prilohe I k nariadeniu o rozpoétovych pravidlich uvidza, Ze verejni obstardvatelia ,mozu
pouzit rokovacie konanie bez predchddzajiceho uverejnenia ozndmenia o vyhldseni verejného obstaravania bez ohladu
na odhadovanti hodnotu zdkazky [...], ak je to nevyhnutne potrebné, pretoze z dévodov mimoriadnej naliehavosti
sposobenej nepredvidatelnymi udalostami nie je mozné dodrzat lehoty [...] a takéto oddvodnenie Casovej tiesne nie je
mozné pripisat Verejnému Obstarévatel’ovi“( 7). 1. aprila 2020 Komisia vydala usmernenie (*¥), v ktorom sa uvadza, Ze
»pre pripad, akym je stcasnd kriza sposobend ochorenim COVID-19, ktord predstavuje mimoriadne naliehavii a nepred-
vidatelnd situciu, nie si v smerniciach EU stanovené Ziadne procesné obmedzenia®,

17.  Podla Komisie by kapacity Komisie v oblasti priameho obstardvania umoznili rychlejsiu reakciu na drovni EU,
kedze pretazené clenské $tity potrebovali Styri tyzdne, kym zacali svoje prvé obstardvanie (*%). Doteraz sa zacali Styri
spolo¢né postupy verejného obstardvania stvisiace s ochorenim COVID-19 v celkovej maximadlnej hodnote 3,5 mld.
EUR (3%). Platné pravne predpisy upravujiice spolocné postupy verejného obstardvania vsak maji urcité inherentné
obmedzenia. Jednym z takychto obmedzen{ je, Ze Komisia je zodpovednd za podpisanie ramcovej zmluvy, ale len ¢lenské
Staty mozu kupovat Vybaveme priamo podla Vopred stanovenej kvéty. To znamend, Ze Komisia nemoze sama vybudovat
zdsoby, o obmedzuje jej prinos k celkovej trovni pripravenosti EU.

18.  Podla ndvrhu bude mat Komisia pradvomoc vykondvat verejné obstardvanie priamo v niidzovych situdcidch podob-
nych krize sposobenej ochorenim COVID-19. Podla ndsho ndzoru by tak)'rto krok mohol Komisii umoznit rychlejsie
reagovat vpodobnych situdcidch v budiicnosti a mohol by zniZzit operaéné zatazenie clenskych $titov. Pokial vSak ide
o priame verejné obstardvanie, ak md mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany plnit svoju dopliujicu tGlohu (pozri
bod 9), je nevyhnutné, aby to, ¢o obstardva EU, bolo v plnej miere dopliujiice k tomu, ¢o sa obstariva v ¢lenskych
statoch postihnutych krizou. Niektoré délezité ndstroje na zabezpecenie tejto doplnkovosti uz existujii; konkrétne ¢lanky

(%) Clanok 12 ods. 3 rozhodnutia ¢ 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany v zneni zmien.

(**) V cldnku 5 ,Spolo¢né obstardvanie zdravotnickych protiopatreni* rozhodnutia Eurépskeho parlamentu aRady ¢ 1082/2013/EU

z 22. oktébra 2013 o zdvaznych cezhranicnych ohrozeniach ~zdravia, ktorym sa zruSuje rozhodnutie ¢ 2119/98/ES

(U.v.EU L 293, 5.11.2013, s. 1), sa stanovujii podmienky zapojenia sa do postupov spolo¢ného obstardvania, ktor}'fm predchddza

dohoda o spolo¢nom obstaravani.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018 o rozpoctovych praVldlach ktoré sa vztahuji

na vieobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni (V) ¢. 1296/2013 (EU) ¢. 1301/2013 (EU) ¢. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013 (EU)

¢.1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) & 223/2014, (EU) ¢ 283/2014 arozhodnutia & 541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU,

Euratom) ¢. 966/2012 (U.v.EU L 193, 30.7.2018, s. 1) (,,narlademe o rozpoctovych pravidlach).

(%) Cldnok 32 ods. 2 pism. ¢) smernice 2014/24/EU.

(*’) Bod 11.1 pism. ¢) prilohy Ik nariadeniu o rozpoctovych pravidlach

(*®) Usmernenie Eurépskej komisie k vyuZivaniu rdmca pre verejné obstardvanie pocas nidzovej situdcie stivisiacej s krizou sposobenou
ochorenim COVID-19, U.v.EU C 108 1, 1.4.2020, s. 1. )

(*%) ,Napriek tomu, Ze Komisia okamZite reagovala na vypuknutie ndkazy vytvorenim zdravotnickej zdsoby Unie, prvé verejné obstara-

vanie sa zaCalo aZ po priblizne 3tyroch tyzdiioch od prvého potvrdeného vyskytu ochorenia COVID-19 v Eurdpe, kedze clenské

Staty boli zaneprdzdnené rieSenim niddzovej situdcie a neboli schopné zabezpecit rychle obstardvanie a skladovanie kapacit rescEU

v zariadeniach clenského stdtu.” Dovodova sprava k navrhu, cast 3, 4. zardzka: ,Regulacnd vhodnost a zjednodusenie, s. 5.

Eurépska komisia, Zdravotnicka a zdravotna podpora EU: https://ec.curopa.cufinfoflive-work-travel-eu/health/coronavirus-response|

eu-medical-and-health-support_sk

(25
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5 a6 rozhodnutia o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany, v ktorych sa ako preventivne opatrenia stanovuji
pravidelné postdenia rizik; poziadavka, aby ¢lenské Stity poskytovali informdcie o svojich dostupnych opera¢nych kapa-
citich prostrednictvom Koordinaéného centra pre reakcie na nidzové situdcie; aposudema kapacity podla ¢lanku 34
ods. 2 rozhodnutia 0 mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (31).

Nepriame riadenie moZe priniest flexibilitu do sprivneho finan¢ného riadenia operdcii mechanizmu Unie
v oblasti civilnej ochrany, ale aj rizikd

19.  Komisia navrhuje zahrnit nepriame riadenie (*2) ako sposob plnenia rozpoctu popri priamom riadeni, ktoré
pouzivala doteraz. Vprax1 to znamend, Ze Komisia deleguJe vykondvanie operdcii v rimci mechanizmu Unie v oblasti
civilnej ochrany na subjekty uvedené v ¢cldnku 62 ods. 1 pism. c) nariadenia o rozpoctovych pravidlich. Nepriame riadenie
uz KomlSla vyuZiva v nddzovych situdcidch a pri humanitirnej pomoci v ramci EU aj mimo nej. Podla nasho ndzoru sa
tym zvysi flexibilita v krizovych situdcidch.

20.  Vrdmci nepriameho riadenia sa implementujtici partneri. pri vykondvani opatreni riadia Vlastnyml administrativ-
nymi postupmi. Ucinnost opatreni vykondvanych vramci tohto sposobu riadenia bude preto zavisiet od kapacity
a odbornych znalosti implementujtcich partnerov.

21.  Na tento Géel bude na zabezpelenie zikonnosti a spravneho finanéného riadenia opericii mechanizmu Unie
v oblasti civilnej ochrany vykondvanych v rdmci nepriameho riadenia nevyhnutné dokladné predchadzajice postdenie
potencidlnych implementujtcich partnerov. V ¢ldnku 154 ods. 3 — 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa vyzaduje,
aby Komisia pred uzavretim zmluvy s implementujicimi partnermi postdila pravidld a postupy, ktoré pouzivaji (*3).

22.  Napriek tomu, Ze s tieto poziadavky stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlich, neddvnou auditorskou
pracou EDA sa odhalili niektoré chyby zdkonnosti a spravnosti v ntidzovych opatreniach v rdmci nepriameho riadenia,
napriklad neopravnenost ndkladov (*4).

Ochrana finanénych ziujmov Unie a kontroly na mieste vykondvané EDA

23. Vo vSeobecnosti zastdvame ndzor, Ze nade auditorské prava st dostatoéne chranené novym odoévodnenim 19
a odkazom na uplatnovame nariadenia o rozpoctovych pravidlich v ¢ldnkoch 25 a 27 ndvrhu. Obdvame sa vsak, Ze ¢ld-
nok 27 nemusi byt Citatelom v krajinich mimo EU dostatoéne jasny, pokial ide o rozsah aud1torskych prav Dvora
auditorov. NaSe obavy vyplyvaji zo skutocnosti, ze v ¢ldnku sa uvddza, Ze OLAF je oprdvneny vykondvat kontroly
na mieste, ale neodkazuje sa v iom na pravo EDA na takéto kontroly.

24.  Tento chybajici odkaz na auditorské prava EDA je problémom. V zmluvach a v nariadeni o rozpoétov;’fch pravid-
lich sa stanovuje, ze EDA md prdvo Vykonavat audity na mieste vo vSetkych orgdnoch, ktoré spravu]u prijmy alebo
vydavky v mene Unie, a v priestoroch prijemcov finan¢nych prostriedkov Unie. Této koncepcia je zndma pre Citatelov,
ktori pozna]u instituciondlne usporiadanie EU. Pre citatelov v krajindch mimo EU a tretie strany, ktoré st menej oboz-
namené s pravnymi predpismi EU, viak odkaz vodovodneniach nemusi byt dostatocne jasny. Na vyrieSenie tohto
problému navrhujeme, aby sa parentéza ,vrdtane kontrol na mieste* presunula do prvej vety cldnku 27. Nésledne by sa
mala vypustit z druhej vety, aby sa predislo opakovaniu.

(1) ,Komisia kazdé dva roky poddva Eur6pskemu parlamentu a Rade spravu [...]. Sprdva obsahuje informdcie o pokroku dosiahnutom
pri plnent cielov kapacity a o zostdvajucich nedostatkoch [...], pricom sa v nej zohladni vytvorenie kapacit rescEU[...]. V sprdve sa
tiez uvedie prehlad vyvoja rozpoctu a ndkladov v stivislosti s kapacitami v oblasti reakcie a postidenie potreby dalsicho vyvoja tychto
kapacit.“

(*») Novy clanok 25: ,Finanénii podporu Unie vykondva Komisia v stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlich v rdmci prlameho

riadenia alebo nepriameho riadenia s orgdnmi uvedenym1 v ¢lanku 62 ods. 1 pism. ¢) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.”

,Komisia zabezpe¢i stupenn ochrany finan¢nych zdujmov Unie rovnocenny so stupiom ochrany, ktory sa poskytu ¢, ked Komisia plni

rozpocet (priame riadenie). Komisia takyto stuperi ochrany zabezpeti prostrednictvom postidenia systémov, pravidiel a postupov

0s0b alebo subjektov implementujiicich finanéné prostriedky Unie, ak ma vumysle vyuzivat takéto systémy, pravidld a postupy
pri vykondvani akcie, alebo prostrednictvom uplatiovania primeranych opatreni v oblasti dohladu.”

(**) Vyrocnd sprava zarok 2019 (bude uverejnend) (kapitola 7 — VFR3) — rdmcek 7.3 Nadhodnotenie ndkladov na platy zamestnancov
avyro¢nd sprava o ERF za rok 2019 (bude uverejnend) — rdmcek 5 Priklady vycislitelnych chyb.

(33
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Pozndmky tykajtce sa vykonnostného potenciilu mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany
Minimdlna iiroveri vydavkov v kaZdom z pilierov prevencie, pripravenosti a reakcie nie je zarucend

25.  Stratégia reakcie EU na krizu md tri piliere: prevencia, pripravenost a reakcia. V prilohe I k rozhodnutiu o mecha-
nizme Unie v oblasti civilnej ochrany sa stanovuji minimalne percentudlne podiely financovania (s flexibilitou 8 percen-
tudlnych bodov v oboch smeroch) pre kazdy z tychto zdkladnych pilierov nasledovne:

— Prevencia: 20 % +|- 8 percentualnych bodov, ¢o znamena 12 % az 28 %.
— Pripravenost: 50 % +/- 8 percentudlnych bodov, ¢o znamend 42 % az 58 %.
— Reakcia: 30 % +|- 8 percentudlnych bodov, ¢o znamend 22 % aZ 38 %.

26.  Tieto percentudlne podiely zarucujii, Ze nakazdy pilier bude urcite vyclenend minimdlna suma. Podla ndsho
ndzoru je to dobre. Komisia vSak vo svojom ndvrhu tvrdi, Ze prilohalbréni flexibilite prireagovani na pandémiu
COVID-19. Komisia preto navrhuje vypustit tito prilohu. V dosledku toho sa pre kazdy strategicky pilier nevyclenia
minimdlne finan¢né prostriedky.

27.  Komisia odovodiuje toto vypustenie tym, Ze ,percentudlne podiely uvedené v prilohe I zrejme nezaistuji dosta-
toénii flexibilitu, aby Unia mohla dosiahnut stanovené ciele. Percentualne podiely v prilohe I vedd v stave nidze k nepri-
meranému administrativnemu zataZeniu a mézu obmedzovat flexibilitu potrebnd na prispésobenie sa potrebdm v stivi-
slosti s katastrofami v ktoromkol'vek danom roku* (*%).

28.  Ako sa uvddza v dovodovej sprave k ndvrhu, ,z dlhodobého hladiska st prevencia a minimalizdcia vplyvu katastrof
pomocou lepsej pripravenosti nakladovo efektivnejsie ako reakcia na katastrofy”. Pripravenost je zdkladom krizového
riadenia; je to zdkladnd koncepcia od vzniku mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany. Podla nasho nazoru vypustenie
prilohy Iznamend, Ze minimalny finan¢ny pridel pre kazdy strategicky pilier uz nie je zarueny. Zastivame ndzor,
ze v pravnych predpisoch by sa malo zdoraznit, Ze Komisia investuje do vetkych troch strategickych pilierov (prevencia,
pripravenost a reakcia) cyklu zvlddania katastrof.

Nedostatky v monitorovani niektorych novych Cinnosti mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany

29.  Navrh obsahuje iba tento dodato¢ny hlavny ukazovatel: ,pocet kapacit rescEU vytvorenych na poskytovanie
pomoci v mimoriadnych situdcidch” ().

30.  Niektoré nové Cinnosti a ciele navrhnuté v rdmci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany nemaji Ziadny
ukazovatel ani osobitné monitorovanie, ktoré by s nimi stviseli. Ide o nasledujtice pripady:

— priamo a spolo¢ne obstarané vydavky,
— zjednodusenie/reakcia/G¢innost operdcil nepriameho riadenia,
— posilnenie medziodvetvovej a spolocenskej pripravenosti,

— nova tloha, pokial ide o opera¢nd koordindciu a monitorovanie Koordinaéného centra pre reakcie na nidzové situicie
(ERCO),

— viac investicii do pripravenosti na tirovni Unie.

31.  Podla nasho ndzoru by ndvrh mal obsahovat dodato¢né ukazovatele, ktorymi by sa konkrétne monitorovali vyssie
uvedené polozky.

(*°) Dovodova sprava k ndvrhu COM(2020) 220 final, ¢ast 5, druhd zardzka, ,Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu*,

s. 6.
(*%) Clanok 3 ods. 2 pism. b) navrhu.
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32. Okrem toho, kedZe sa v ndvrhu nestanovuje minimdlna droven vydavkov na kazdy z troch hlavnych strategickych
pilierov stratégie EU v oblasti reakcie na niidzové situdcie (prevencia, pripravenost a reakcia), zastdvame nazor, Ze by bolo
uzitoéné zahrniit mechanizmus poddvania sprav o skutoénych vydavkoch v rdmci mechanizmu Unie v oblasti civilnej

ochrany na kazdy z tychto pilierov.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu dna 28. septembra 2020.

Za Dvor auditorov
Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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