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REVIZORSKI SUD EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 287. stavak 4. i clanak 322.
stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Nacrt uredbe Vijeca (EU, Euratom) o izmjeni Uredbe (EEZ, Euratom) br. 1553/89 od 29. svibnja 1989.
o kona¢nom jedinstvenom rezimu ubiranja vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost (dokument
12 771/20, meduinstitucijski predmet 2018/0133 (NLE))

uzimajuéi u obzir prijedlog Uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EEZ, Euratom) br.1553/89 od 29.svibnja 1989. o
kona¢nom jedinstvenom rezimu ubiranja vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost
(COM(2018) 328 final),

uzimajuéi u obzir zahtjev Vijeca za misljenje, zaprimljen 11. studenoga 2020.,

uzimajuéi u obzir Odluku Vijeca 2014/335/EU, Euratom od 26. svibnja 2014. o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije (1),

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeéa (EEZ, Euratom) br. 1553/89 od 29. svibnja 1989. o konacnom jedinstvenom rezimu
ubiranja vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost (), kako je zadnje izmijenjena Uredbom Vijeca
(EZ) br. 807/2003 od 14. travnja 2003. (3),

uzimajudi u obzir prethodna misljenja Europskog revizorskog suda o sustavu vlastitih sredstava EU-a, a posebno misljenje
br. 5/2018 (%),

uzimajuéi u obzir zavr$no izvjesce i preporuke Skupine na visokoj razini za vlastita sredstva o buduem financiranju
EU-a, objavljeno u prosincu 2016. (%)

Bududi da:

(1) je Europsko vijete 24. i 25. ozujka 1999. zakljucilo (°), medu ostalim, da bi sustav vlastitih sredstava EU-a trebao
biti pravedan, transparentan, isplativ i jednostavan te da se mora temeljiti na kriterijima koji najbolje izrazavaju
sposobnost doprino$enja svake drzave ¢lanice

(2)  je na sastanku Europskog vije¢a odrzanom u velja¢i 2013. upulen poziv na nastavak rada na prijedlogu Komisije o
novim vlastitim sredstvima koja se temelje na porezu na dodanu vrijednost (PDV) kako bi se taj element ucinio $to
jednostavnijim i transparentnijim, kako bi se ojacala veza s politikom EU-a 0 PDV-u i stvarnim prihodima od PDV-
a te zajamcilo jednako postupanje prema poreznim obveznicima u svim drzavama clanicama ('),

(3)  je u Komisijinom dokumentu za razmatranje o buduénosti financija EU-a (%) istaknuto da je postojeéi pristup
financiranju previSe sloZen, netransparentan i prepun slozenih korektivnih mehanizama te da bi sustav trebao biti
jednostavan, pravedan i transparentan,

(4)  se u Rezoluciji o reformi sustava vlastitih sredstava EU-a koju je donio Europski parlament u ozujku 2018.
upozorava na nedostatke u nacinu na koji se proratun EU-a trenuta¢no financira i poziva na dalekosezne
reforme (%),

(5)  je rezolucijom o viSegodisnjem financijskom okviru (VFO) za razdoblje 2021.-2027. koju je Europski parlament
usvojio u listopadu 2019. suglasnost za VFO uvjetovana reformom sustava vlastitih sredstava EU-a, uklju¢ujuci
pojednostavnjenje vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u (19),

) SLL 168, 7.6.2014., str. 105.
) SLL 155, 7.6.1989., str. 9.
) SLL 122, 16.5.2003., str. 36.
)

str. 1.), br.2/2012 (SLC 112, 18.4.2012., str. 1.), br. 2/2008 (SL C 192, 29.7.2008., str. 1.), br. 2/2006 (SL C 203, 25.8.2006.,
str. 50.), br. 4/2005 (SL C 167, 7.7.2005., str. 1.) i br. 7/2003 (SL C 318, 30.12.2003., str. 1.).

(°) ,Future Financing of the EU” — zavrino izvjese i preporuke Skupine na visokoj razini za vlastita sredstva o buducem financiranju
EU-a, objavljeno u prosincu 2016.

(%) Vidjeti Bilten EU-a 3.-199.9.

() Zakljucci Europskog vijeca od 7. i 8. veljate 2013. (viSegodisnji financijski okvir) EUCO 37/13.

(¥ COM(2017) 358 final od 28. lipnja 2017.

(°) Rezolucija Europskog parlamenta od 14. oZujka 2018. o reformi sustava vlastitih sredstava Europske unije (2017/2053(INI)).

19) rezolucija Europskog parlamenta od 10. listopada 2019. o viSegodisnjem financijskom okviru 2021.-2027. i vlastitim sredstvima:
vrijeme je da se ispune ocekivanja gradana (2019/2833(RSP)).

(
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(6)  da se u komunikaciji (') Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija iz svibnja 2020. o proraunu EU-a za provedbu plana oporavka za Europu
iznosi pregled novog sustava vlastitih sredstava (uklju¢ujuéi pojednostavnjeni nacionalni doprinos na temelju PDV-
a), i

(7)  da je na sastanku Europskog vijeca u srpnju 2020. zakljuceno ('?) da Ce se trenutacni sustav vlastitih sredstava koja
se temelje na PDV-u zamijeniti pojednostavnjenom i doradenom alternativnom metodom Komisije, pri ¢emu
osnovica PDV-a koja se u tu svrhu uzima u obzir nee prelaziti 50 % bruto nacionalnog dohotka (BND) svake
drzave ¢lanice,

DONIO JE SLJEDECE MISLJENJE:

SAZETAK

. Komisija je 2. svibnja 2018. predlozila reformu sustava financiranja EU-a za buduéi proracun u okviru viegodisnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027., ukljucujuéi pojednostavnjenje vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u.
Sud je u misljenju br. 5/2018 iznio primjedbe o pretpostavkama na kojima je Komisija utemeljila svoju metodologiju
kako je opisana u prijedlogu. VijeCe je u studenome 2020. pripremilo izmijenjeni tekst nacrta uredbe o izracunu vlastitih
sredstava koja se temelje na PDV-u i zatrazilo miSljenje Suda. Ovo se misljenje odnosi na prijedlog nove metode za
izraCun vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u.

II.  Vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u 2019. godine ¢inila su 11 % proracuna EU-a (17,8 milijardi eura).
Izra¢unavaju se na temelju porezne osnovice koja je usporediva i teorijski uskladena medu drzavama clanicama, a
dobiva se dijeljenjem njihovih neto prihoda od PDV-a s odgovarajuéom ponderiranom prosje¢nom stopom.

II.  Prijedlogom Vijea nastoji se pojednostavniti taj izracun u odnosu na trenutaénu metodu, i to ukidanjem primjene
veéine ispravaka i naknada te uvodenjem primjene konacne viSegodiSnje ponderirane prosje¢ne stope (fiksirana na
vrijednost za 2016.). On sadrZava i izmijenjene odredbe o podnosenju izvjes¢a o PDV-u i postupku preispitivanja te
se njime uvodi postupak izvjeséivanja o funkcioniranju sustava vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u.

IV.  Sud pozdravlja prijedlog Vijeca i smatra da se njime znatno pojednostavnjuje izraun vlastitih sredstava drzava
¢lanica koja se temelje na PDV-u u odnosu na trenuta¢ni sustav. Medutim, Sud je utvrdio rizik od toga da konac¢na
visegodisnja ponderirana prosjecna stopa mozda neée biti reprezentativna za sve drzave ¢lanice.

V. U svrhu poboljSanja trenutacnog prijedloga Sud preporucuje uvodenje mehanizma za preispitivanje fiksirane
ponderirane prosjecne stope. Time bi se trebao omoguditi ponovni izra¢un za one drzave ¢lanice na ¢iji bi doprinos
na temelju PDV-a primjena takve stope, a ne stvarne ponderirane prosjecne stope, imala znatan ucinak. Takav mehanizam
trebao bi se primjenjivati na temelju odredenih pokazatelja koji bi uputili na potrebu za njegovom aktivacijom, te bi se
njime sprijecili poremecaji u doprinosima koji se temelje na PDV-u tijekom relevantnog razdoblja visegodisnjeg financij-
skog okvira koji proizlaze iz bitnih promjena u politikama drzava clanica o PDV-u.

UvoD

1. Sustav financiranja proracuna EU-a nije znatno reformiran od 1988. Tri glavne kategorije prihoda u trenuta¢nom
sustavu su: tradicionalna vlastita sredstva (TVS), vlastita sredstva koja se temelje na porezu na dodanu vrijednost (PDV) i
vlastita sredstva koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku (BND).

2. Komisija je 2. svibnja 2018. predlozila reformu sustava financiranja EU-a za buduéi proracun u sklopu visegodisnjeg
financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021.-2027. To je ukljucivalo i preispitivanje odredenih postojecih vlastitih
sredstava (ukljucujuéi pojednostavnjena vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u); uvodenje skupa triju novih kategorija
vlastitih sredstava (koja se temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit, na sustavu Europske unije za
trgovanje emisijama i na nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu); postupno ukidanje ispravaka; i povecanje
gornje granice za vlastita sredstva ('3).

(') COM(2020) 442 final od 27. svibnja 2020.

('?) EUCO 10/20, izvanredni sastanak Europskog vijeca (17., 18., 19., 20. i 21. srpnja 2020.), zakljucci.

(%) Prijedlog Odluke Vije¢a o sustavu vlastitih sredstava Europske unije (COM(2018) 325 final); prijedlog Uredbe Vije¢a o metodama i
postupku za stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava koja se temelje na zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit, na
sustavu Europske unije za trgovanje emisijama i na nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu te o mjerama za zadovoljavanje
potreba za gotovinom (COM(2018) 326 final); prijedlog Uredbe Vijeca o utvrdivanju provedbenih mjera za sustav vlastitih sredstava
Europske unije (COM(2018) 327 final); i prijedlog Uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EEZ, Euratom) br. 1553/89 o kona¢nom jedin-
stvenom rezimu ubiranja vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost (COM(2018) 328 final).
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3. Sud je u svojem misljenju br. 5/2018 procijenio prijedlog novog sustava financiranja EU-a, uklju¢ujudi tri prethodno
navedene nove kategorije vlastitih sredstava, te utvrdio da je njime otklonjen dio nedostataka koje je utvrdio u okviru
svojih prethodnih aktivnosti u vezi s vlastitim sredstvima. Medutim, Sud je zakljucio da je predloZeni reformirani sustav i
dalje slozen.

4. Nakon Komisijina prijedloga o reformi vlastitih sredstava iz svibnja 2018. odrzano je nekoliko pregovora na razini
Europskog parlamenta i Vijeca, i o VFO-u za razdoblje 2021.-2027. i o povezanom sustavu financiranja EU-a. Na temelju
tih pregovora unose se izmjene u Komisijin prijedlog. Pregovaracki postupak jo$ je u tijeku, a prijedlog se mijenja u
nekoliko aspekata.

5. Kad je rije¢ o vlastitim sredstvima koja se temelje na PDV-u, Vijece je u studenome 2020. pripremilo izmijenjeni
tekst nacrta uredbe o izra¢unu tih vlastitih sredstava (ukljucujuéi ,pojednostavnjenu i doradenu alternativnu metodu”) i
zatrazilo misljenje Suda. Ovo se misljenje odnosi na prijedlog nove alternativne metode za izracun vlastitih sredstava koja
se temelje na PDV-u (14).

OPAZANJA

6.  Vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u 2019. godine ¢inila su 11 % proracuna EU-a (17,8 milijardi eura).
Izra¢unavaju se primjenom jedinstvene stope nacionalnog doprinosa na ,uskladenu osnovicu PDV-a”. Stopa nacionalnih
doprinosa iznosi 0,3 % za sve drzave ¢lanice osim Njemacke, Nizozemske i Svedske, na koje se primjenjuje snizena stopa
od 0,15 %.

7. Trenutacni sustav vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u zasniva se na poreznoj osnovici koja je usporediva i
teorijski uskladena medu drzavama ¢lanicama, a dobiva se dijeljenjem njihovih uskladenih prihoda od PDV-a s odgova-
rajuom ponderiranom prosje¢nom stopom. U okviru 1. opisuje se nacin izracuna vlastitih sredstava koja se temelje na
PDV-u u okviru trenuta¢nog sustava i nacin na koji bi se ona izracunavala u okviru predlozenog novog sustava.

Okvir 1.
Kako se izratunavaju vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u?
Trenutacni sustav:

Metoda izracuna vlastitih sredstava drzava clanica koja se temelje na PDV-u zasniva se na usporedivoj i teorijski
uskladenoj osnovici PDV-a. To je ucinjeno kako bi se izbjeglo da kombinacije stopa PDV-a koje su odabrale drzave
¢lanice (u okviru ograni¢enja utvrdenih u Direktivi o PDV-u) utjecu na doprinose koje trebaju uplatiti. Poéetnu tocku te
slozene metode ¢ini iznos PDV-a koji je prikupila svaka drzava ¢lanica (njezini prihodi), a potom se, nakon primjene svih
potrebnih ispravaka, taj iznos dijeli s ponderiranom prosjecnom stopom (vidjeti okvir 2.). Nakon primjene dodatnih
naknada, tako dobivena teorijski uskladena osnovica PDV-a mnozi se s fiksnom stopom nacionalnoga doprinosa kako bi
se dobio doprinos svake drzave clanice.

Izracun vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u prikazan je sljede¢om formulom koja se primjenjuje za svaku drzavu
¢lanicu i za svaku godinu (n):
_ Ukupni prihodi od PDV — a (n) (uskladeni)

Vlastita sredstva koja se temelje na PDV — u (n) = Ponderirana prosjetna stopa (n) * Stopa nacionalnog doprinosa

PredloZeni novi sustav:

VijeCe predlaze fiksiranje ponderirane prosjecne stope na njezinu vrijednost za 2016. i da se kao takva primjenjuje kao
,kona¢na” ponderirana prosjecna stopa tijekom razdoblja obuhvacenog sljede¢im viSegodisnjim financijskim okvirom.
Kao §to je i predvideno Komisijinim prijedlogom iz svibnja 2018., Vijece isto tako predlaze ukidanje svih ispravaka i
naknada, osim dviju vrsta: onih povezanih s teritorijalnim podru¢jem primjene iz ¢lanaka 6. i 7. Direktive o PDV-u i
onih koje se odnose na povredu Direktive.

Novi izracun prikazan je sljedeom formulom koja se primjenjuje za svaku drzavu clanicu i za svaku godinu (n):

Ukupni prihodi od PDV — kladeni
Vlastita sredstva koja se temelje na PDV — u (n) = i pr1. o9 — a (n) (uskladeni) * Stopa nacionalnog doprinosa
Ponderirana prosje¢na stopa (2016.)

(") Nacrt uredbe Vijeca (EU, Euratom) o izmjeni Uredbe (EEZ, Euratom) br. 1553/89 o konacnom jedinstvenom rezimu ubiranja vlastitih
sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost (dokument 12 771/20, meduinstitucijski predmet 2018/0133 (NLE)).
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pri cemu su:
vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u (n) = iznos doprinosa koji odredena drzava clanica placa u godini n;
ukupni prihodi od PDV-a (n) (uskladeni) = ukupni neto iznos PDV-a koji je ta drzava clanica naplatila u godini n;

stopa nacionalnog doprinosa = postotak naveden u odluci o vlastitim sredstvima (trenutacno 0,3 %);

8.  Izratun ponderirane prosjecne stope sloZen je i temelji se na razvrstavanju svih oporezivih transakcija prema
odgovarajucoj stopi PDV-a upotrebom statistickih podataka iz nacionalnih ra¢una koji su prikupljeni u skladu s Europ-
skim sustavom integriranih ekonomskih racuna (ESA) (). U okviru 2. prikazan je nadin izra¢una ponderirane prosje¢ne
stope, pri ¢emu se istice razlika izmedu trenutacnog i predlozenog novog sustava.

Okvir 2.
Kako se izracunava ponderirana prosjecna stopa?

Ponderirana prosjecna stopa rezultat je statisticke analize kombinacije isporuka robe i usluga te primijenjenih stopa
PDV-a u svim drzavama ¢lanicama. Ponderi koji se primjenjuju na sve oporezive transakcije radi izracuna prosjecne
stope PDV-a u svakoj drzavi ¢lanici izracunavaju se na temelju podataka iz nacionalnih racuna.

Formula za izra¢un ponderirane prosjecne stope glasi:
Ponderirana prosjecna stopa (n) = zbroj T(i) * R(i),
pri cemu je:

T(i) = vrijednost transakcija na koje se primjenjuje stopa PDV-a ,i” podijeljena s ukupnom vrijednoséu svih oporezivih
transakcija; i

R(i) = stopa PDV-a ,i". Upotrebljavaju se stope PDV-a primjenjive u godini n. Ponderi se izra¢unavaju za godinu n
upotrebom podataka iz nacionalnih ra¢una za pretproslu godinu (n - 2).

U okviru predlozenog novog sustava ponderirana prosjecna stopa izracunala bi se za 2016. i fiksirala kao takva.
Zatim bi se u tom obliku primjenjivala za izracun vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u svake godine od 2021.
nadalje. Godi$nja ponderirana prosjecna stopa viSe se ne bi izracunavala ili provjeravala i upotrebljavala za godinu n,
kao 3to je to slucaj u trenutacnom sustavu.

9.  lako su prihodi od PDV-a koje ubiru nacionalne porezne uprave polazisna tocka za izraCun, postoje brojni ispravci i
naknade za uskladivanje oporezivih transakcija medu drzavama clanicama. Stoga upravljanje tim vlastitim sredstvima
podrazumijeva znatno administrativno opterecenje kako za Komisiju, tako i za drzave clanice.

10.  Kao $to se navodi u misljenju Suda br. 2/2012, Sud je u viSe navrata isticao sloZenost izratuna vlastitih sredstva
koja se temelje na PDV-u (1) i nepostojanje izravne veze izmedu takvih sredstava i porezne osnovice. Kako bi otklonila te
nedostatke, Komisija je u svibnju 2018. predlozila pojednostavnjenu metodu izracuna vlastitih sredstava koja se temelje
na PDV-u. Ta metoda za pojednostavnjenje vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u za svaku drzavu clanicu
ukljucivala je izracun osnovice ura¢unavanjem samo onog dijela isporuka robe i usluga koje se u svim drzavama
¢lanicama oporezuju po standardnoj stopi.

11.  Sud je u svojem misljenju br. 5/2018 utvrdio da je u procesu izracuna sloZena ponderirana prosje¢na stopa
zamijenjena jednostavnom standardnom stopom. Medutim, Sud je utvrdio da pretpostavke na kojima je Komisija
utemeljila izratun pojednostavnjenih doprinosa koji se temelje na PDV-u nisu uskladene s nekima od koraka metodologije
koja je opisana u prijedlogu ().

(**) Uredba (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21.svibnja 2013. o Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih
racuna u Europskoj uniji (SLL 174, 26.6.2013,, str. 1.).

(1%) U godisnjem izvjes¢u Suda za 2017. Sud je upozorio na nedostatke u Komisijinoj provjeri vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-
u, posebice u vezi s izraCcunom ponderirane prosjecne stope.

(") Vidjeti miljenje br. 5/2018., Prilog IL.
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12.  Izmijenjenim tekstom nacrta uredbe Vijeca iz studenoga 2020. predloZena je pojednostavnjena i doradena alter-
nativna metoda za vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u. Njime se uzimaju u obzir prethodno navedene primjedbe
Suda, pri ¢emu se zadrzava jednostavniji izraun nego u trenutatnom sustavu.

13.  PredloZeni novi nadin izracuna vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u temelji se na istim procesima za
dobivanje osnovice PDV-a kao i trenutacni (vidjeti odlomke 7. i 8.). Ti su procesi pojednostavnjeni, posebice za izracun
osnovica PDV-a i kona¢ne viSegodi§nje ponderirane prosjecne stope (vidjeti okvir 1.). Nacionalni doprinosi dobivaju se
mnoZenjem tih osnovica sa stopom udjela PDV-a (0,3 % za sve drzave clanice, u skladu sa zaklju¢cima Europskog vijeca
iz srpnja 2020.) (18).

14.  Kako bi procijenio predlozenu novu pojednostavnjenu i doradenu alternativnu metodu, Sud se usredotodio na
sljedece klju¢ne aspekte:

(1) izracun ukupnih neto prihoda od PDV-a i osnovica PDV-a (ukljucujuéi ispravke i naknade);
(2) izracun konacne viSegodisnje ponderirane prosjecne stope;

(3) podnosenje izvjes¢a o PDV-u i postupak preispitivanja; i

(4) izvje$¢ivanje o funkcioniranju sustava vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u.

Za svaki od navedenih aspekata Sud e iznijeti predlozene odredbe i svoje misljenje o njima.

Izra¢un ukupnih neto prihoda od PDV-a i osnovica PDV-a

15.  Prema navodima Komisije ispravci i naknade u proslosti su imali zanemariv u¢inak na iznos vlastitih sredstava koja
se temelje na PDV-u (u razdoblju 2011.-2015. ispravci su iznosili u prosjeku 0,5 % prihoda od PDV-a, a naknade 0,09 %
osnovica PDV-a). Medutim, primjena ispravaka i naknada ukljucivala je sloZene izracune i zahtijevala nerazmjerne resurse
i Komisije i drzava ¢lanica.

16.  Kako je predvideno ¢lankom 3. nacrta uredbe Vijeca, ukidaju se svi ispravci i naknade, osim dviju vrsta: onih
povezanih s teritorijalnim podru¢jem primjene iz ¢lanaka 6. i 7. Direktive o PDV-u (*) i onih koje se odnose na povredu
Direktive. To je ve¢ bilo predvideno i Komisijinim prijedlogom iz svibnja 2018.

17.  Ispravci i naknade povezani s teritorijalnim podrudjem primjene zadrzani su zbog odredbi u ugovorima o
pristupanju nekih drzava ¢lanica EU-u (%) koje se odnose na izracun vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u. Ti
se ispravci i naknade primjenjuju uglavnom zato Sto se Direktiva o PDV-u ne primjenjuje u potpunosti u odredenim
teritorijima EU-a (npr. Kanarskim otocima, Ceuti i Melili ili Alandskim otocima). Stoga se transakcije na tim podru¢jima
ne odrazavaju u prihodima koje drzave ¢lanice ubiru od PDV-a. Za potrebe vlastitih sredstava takve bi se transakcije
trebale ukljuciti u osnovicu PDV-a s pomocu ispravaka.

18.  Nadalje, prijedlogom Vijeta zadrzavaju se naknade koje proizlaze iz postupaka zbog povrede Direktive. One se
izratunavaju u sluc¢ajevima u kojima su, na primjer, odredeni proizvod ili usluga u odredenoj drzavi ¢lanici izuzeti od
pla¢anja PDV-a i Komisija smatra da se takvim izuze¢em kr$i Direktiva o PDV-u. Na kraju 2019. te su se naknade
primjenjivale na devet drzava clanica (2!). U skladu s prijedlogom Vijeca takva bi se uskladivanja trebala i dalje uzimati u
obzir kako bi se sprijecilo da se na drzave ¢lanice koje ne postuju pravo EU-a primjenjuje smanjenje iznosa vlastitih
sredstava na temelju PDV-a koji placaju. Dok se postupak zbog povrede ne zakljudi, potrebno je na odgovarajuci nacin
odraziti ta uskladenja u izvjes¢u o PDV-u relevantne drzave ¢lanice za potrebe vlastitih sredstava.

(*%) Vidjeti fusnotu 12.

(%) Direktiva Vije¢a 2006/112[EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006.,
str. 1.), kako je izmijenjena.

(*9 Na primjer, ¢lanak 187. Akta o uvjetima pristupanja Kraljevine Spanjolske i Portugalske Republike Uniji i prilagodbama Ugovora
(SLL 302, 15.11.1985,, str. 23.) propisuje sljedece: ,Iznos carina zabiljezen kao vlastiti prihodi koji proizlaze iz poreza na dodanu
vrijednost dospijeva u cijelosti od 1. sije¢nja 1986. Iznos se izra¢unava i provjerava kao da su Kanarski otoci te Ceuta i Melilla
ukljuceni u teritorijalno podrugje primjene Seste direktive Vije¢a 77/388/EEZ od 17. svibnja 1977. o uskladivanju zakonodavstava
drzava clanica o porezima na promet — zajednicki sustav poreza na dodanu vrijednost.”

(*") Njemacka, Grcka, Francuska, Italija, Cipar, Madarska, Malta, Austrija i Poljska.
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Kako Sud ocjenjuje predloZeni izratun ukupnih neto prihoda od PDV-a i osnovica PDV-a

19.  Sud pozdravlja predlozeno pojednostavnjenje ispravaka i naknada u ukupnim neto prihodima od PDV-a i osno-
vicama PDV-a te smatra da ¢e se njima doprinijeti smanjenju administrativnog optereenja kako za Komisiju, tako i za
drzave clanice, bez znatnog utjecaja na tocnost izracuna doprinosa na temelju PDV-a.

Izra¢un kona¢ne viSegodis$nje ponderirane prosjecne stope

20.  Predlozenim ¢lankom 4. nacrta uredbe Vijeca utvrduje se sljede¢a metoda za izracun konacne viSegodi$nje ponde-
rirane prosjecne stope:

(a) ponderiranu prosje¢nu stopu trebalo bi izraziti kao postotak koji je drzava clanica izracunala za financijsku godi-
nu 2016. u skladu s trenuta¢nim odredbama;

(b) trebala bi se izracunati na Cetiri decimalna mjesta;

(c) trebale su je provjeriti sluzbe Komisije i ne bi smjela biti predmet obavijesti o nerijeSenim pitanjima u vezi s
ispravcima ili naknadama;

d) u slucaju nerijeSenih pitanja ponderirana prosjecna stopa koja je predmet obavijesti trebala bi se upotrebljavati
) ) pitanja p prosj p ja je p ) p )
provizorno i smatrati priviemenom visegodi§njom ponderiranom prosje¢nom stopom;

(e) nakon $to se rijeSe pitanja koja su predmet obavijesti, time dobiven postotak zamjenjuje privremenu visegodinju
ponderiranu prosje¢nu stopu i postaje konac¢na viSegodisnja ponderirana prosje¢na stopa od financijske godine 2021.
nadalje;

(f) utjecaj na proracun koji imaju bilo kakve razlike izmedu privremene i kona¢ne ponderirane prosjecne stope trebao bi
se rijesiti u okviru godi$njeg postupka evidentiranja salda i uskladivanja vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u.

21.  Tako je predloZena metoda za dobivanje ponderirane prosjecne stope ista kao i trenuta¢na, Sud napominje da se
dobivena stopa upotrebljava za viSegodi$nje izracune te da se fiksira za cijeli VFO (vidjeti okvir 1.). Referentna godi-
na 2016. odabrana je za izra¢un konacne viegodi$nje ponderirane prosjecne stope jer je to godina za koju su dostupni
najnoviji podatci nad kojima je Komisija ve¢ obavila provjere u svim drzavama clanicama. Pregled ponderiranih
prosje¢nih stopa za prethodne godine koji je obavio Sud pokazuje da su, iako je opéi trend iz godine u godinu opéenito
bio stabilan, u nekim drzavama ¢lanicama postojale znatne razlike od jedne do druge godine. To mozZe utjecati na to¢nost
iznosa njihova doprinosa koji se temelji na PDV-u, §to bi se moglo ispraviti tek nakon zavrietka relevantnog razdoblja
VEFO-a.

Kako Sud ocjenjuje prijedlog izratuna konacne visegodisnje ponderirane prosjecne stope

22, Sud smatra da bi trenuta¢ni izraCun vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u trebalo pojednostavniti. Medutim,
takvo pojednostavnjenje trebalo bi na odgovarajuéi nadin uravnoteziti s potrebom oc¢uvanja prihvatljive to¢nosti dopri-
nosa drzava clanica.

23.  Sud pozdravlja ovaj prijedlog, uklju¢ujuéi izratun konacne viegodiSnje ponderirane prosjene stope za svaku
drzavu clanicu koji ¢e se upotrebljavati za cijelo razdoblje VFO-a. Sud prima na znanje da je za referentnu godinu
odabrana 2016. godina. lako Sud uvazava navedene razloge za utvrdivanje konac¢ne viSegodi$nje ponderirane prosjecne
stope na temelju jedne godine, postoji rizik da odabrana godina mozda nele biti reprezentativna za neke drzave clanice.

24.  Sud smatra da se u predlozenoj pojednostavnjenoj metodi treba primijeniti prihvatljivo to¢na ponderirana
prosjecna stopa kako bi se zajamcilo da svaka drzava ¢lanica uplati doprinos kojim se na odgovarajuéi nacin odrazava
njezina osnovica PDV-a. U skladu s predlozenom metodom, ako odredena drzava ¢lanica uvede znatnu promjenu u svoje
stope PDV-a, te se izmijenjene stope ne bi uzele u obzir u ponderiranoj prosjecnoj stopi koja bi se upotrebljavala za
utvrdivanje iznosa vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u. Stoga osnovica PDV-a ne bi to¢no odrazavala ukupnu
vrijednost svih oporezivih transakcija, a izracunani iznos nacionalnih doprinosa ne bi odrazavao novu politiku drzave
¢lanice o PDV-u.

25.  Kako bi se taj rizik ublazio, Vijece bi u svojem prijedlogu trebalo razmotriti uvodenje mehanizma za preispitivanje,
a moguée i ponovni izra¢un konacne viSegodi$nje ponderirane prosje¢ne stope za one drzave clanice na ¢iji bi doprinos
na temelju PDV-a primjena takve stope, a ne stvarne ponderirane prosje¢ne stope, imala znatan ucinak.

26.  Takav mehanizam trebao bi se aktivirati u slucaju bitnih promjena (koje se mogu utvrditi kao takve na temelju
pokazatelja kao $to su znatne promjene stopa PDV-a ifili oporezivih transakcija i/ili prihoda od PDV-a). Ako se ponovno
izracunana stvarna ponderirana prosjecna stopa razlikuje od konacne viSegodisnje stope za vrijednost koja prelazi
prethodno utvrdeni prag znacajnosti, kona¢na viSegodisnja ponderirana prosjecna stopa trebala bi se zamijeniti stvarnom.
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27.  Takav mehanizam trebao bi sprijeciti poremecaje u doprinosima koji se temelje na PDV-u tijekom relevantnog
razdoblja VFO-a koji proizlaze iz bitnih promjena u politikama drzava ¢lanica o PDV-u. Komisija bi trebala donijeti
provedbene akte kojima se pruzaju dodatne pojedinosti o postupcima za primjenu tog mehanizma.

Podnosenje izvjeSéa o PDV-u i postupak preispitivanja

28.  Clankom 7. predlozenog nacrta uredbe Vije¢a zadrzava se isti rok kao u postojecem sustavu (31.srpnja svake
godine), do kojeg drzave ¢lanice moraju dostaviti svoja izvjes¢a o PDV-u, koja uklju¢uju osnovice PDV-a za proslu godinu
i izmijenjene osnovice za godine koje su joj prethodile. Njime se predvida i moguénost produljenja tog roka u slu¢ajevima
u kojima ga drzave ¢lanice ne mogu ispostovati zbog izvanrednih okolnosti koje su izvan njihove kontrole.

29.  Predlozenim ¢lankom 9. uvodi se postupak za slucajeve u kojima se Komisija ne slaze s ispravcima drzava clanica
kako su prijavljeni u njihovim izvje$¢ima o PDV-u (vidjeti odlomke 15.-18.). Komisija izrazava takvo neslaganje sluz-
benim pismom.

30. U okviru tog postupka relevantna drzava clanica moze zatraziti od Komisije da preispita predmetni ispravak u
roku od dva mjeseca od primitka gore navedenog dopisa. Preispitivanje bi se trebalo zakljuciti odlukom Komisije, koja se
treba donijeti u roku od tri mjeseca od primitka zahtjeva drzave ¢lanice. Ispravke koji proizlaze iz tog postupka trebalo bi
uzeti u obzir u buduéim izvjes¢éima o PDV-u.

31.  Ni postupak preispitivanja ni pravni postupci koje je drzava ¢lanica pokrenula kako bi se ponistila odluka Komisije
ne utje¢u na obvezu te drzave da do zakonskog roka stavi na raspolaganje iznos vlastitih sredstava koja se temelje na
PDV-u koji odgovara ispravcima.

Kako Sud ocjenjuje predloZeno podnoSenje izvjeséa o PDV-u i postupak preispitivanja

32.  Sud prima na znanje dodatnu odredbu kojom se predvida moguénost produljenja roka za podnosenja izvjesca o
PDV-u u slu¢ajevima u kojima ga drzave ¢lanice ne mogu ispostovati zbog izvanrednih okolnosti koje su izvan njihove
kontrole.

33.  Sud prima na znanje uvodenje postupka preispitivanja za postupanje u slucajevima u kojima se Komisija ne slaze s
ispravcima drzava ¢lanica kako su prijavljeni u njihovim izvje$¢ima o PDV-u. U okviru tog postupka Komisija preispituje
ispravke i donosi odluku u roku od tri mjeseca od primitka zahtjeva drzave ¢lanice. Drzava ¢lanica moZe podnijeti tuzbu
za ponistenje takve odluke.

34. Tim novim postupkom preispitivanja drzavama clanicama moZe se pruziti dodatna mogucnost pokretanja
postupka pred Sudom Europske unije protiv odluke Komisije o zakljucenju postupka preispitivanja. Medutim, time se
takoder moze stvoriti znatno optereenje za Komisijino upravljanje vlastitim sredstvima koja se temelje na PDV-u.

Izvje$éivanje o funkcioniranju sustava vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u

35. U skladu s novim predlozenim ¢lankom 13. tockom (a) nacrta uredbe Vijea Komisija je duzna najkasnije do
1. sijecnja 2025. izraditi izvjesée o funkcioniranju sustava vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u.

36. U tom bi se izvjeS¢u trebalo navesti broj drzava ¢lanica koje i dalje upotrebljavaju ponderiranu prosje¢nu stopu
koja je predmet obavijesti koje se odnose na nerijesena pitanja (vidjeti odlomak 20. tocke (d) i (e)), kao i svaku promjenu
nacionalnih stopa PDV-a. Osim toga, ono bi trebalo ukljucivati procjenu djelotvornosti i primjerenosti sustava vlastitih
sredstava koja se temelje na PDV-u, a posebno konacne viSegodi$nje ponderirane prosje¢ne stope. U tom bi izvjeséu
Komisija trebala predloZiti i izmjene konacne viSegodidnje ponderirane prosje¢ne stope na temelju novijih podataka.

Kako Sud ocjenjuje predloZeno izvjeséivanje o funkcioniranju sustava vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u

37.  Sud pozdravlja uvodenje obveze u skladu s kojom je Komisija duzna do kraja VFO-a izvijestiti o djelotvornosti i
primjerenosti sustava vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u, kao i uvodenje moguénosti preispitivanja ponderirane
prosjecne stope.

38.  Pri progjeni izvjes¢a Komisija bi mogla primijeniti i postupak koji je predlozio Sud kako bi utvrdila je li potrebno
aktivirati mehanizam preispitivanja (vidjeti odlomke 22.-27.). To bi ukljucivalo evaluaciju pokazatelja koji se upotreb-
ljavaju za pradenje dogadaja koji pokrecu aktivaciju, ponovni izra¢un stvarne ponderirane prosjecne stope i, prema
potrebi, izmjenu konacne viSegodisnje ponderirane prosje¢ne stope za one drzave clanice na ¢iji bi doprinos na
temelju PDV-a primjena takve stope, a ne stvarne ponderirane prosjecne stope, imala znatan ucinak.
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39.  PredloZene izmjene odredenih odredbi predlozenog nacrta Uredbe Vije¢a navedene su u Prilogu. Odnose se na
prethodno opisana pitanja, ali podrazumijevaju i neke dodatne manje prijedloge za uredenje teksta.

ZAKLJUCAK

40.  Sud je u viSe navrata izvijestio o sloZenosti izracuna vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u. Sud je u svojem
misljenju br. 5/2018 potvrdio da je Komisijinim prijedlogom iz svibnja 2018. uveden jednostavniji izracun, ali i utvrdio
da pretpostavke na kojima je Komisija utemeljila izracun pojednostavnjenih doprinosa koji se temelje na PDV-u nisu
uskladene s nekima od koraka metodologije koja je opisana u prijedlogu.

41.  Vijeée je u studenome 2020. predlozilo pojednostavnjenu i doradenu alternativnu metodu za izracun vlastitih
sredstava koja se temelje na PDV-u. Prijedlogom se ukida primjena vecina ispravaka i naknada, $to je ve¢ bilo predvideno
Komisijinim prijedlogom iz svibnja 2018., te se uvodi primjena konac¢ne viSegodi$nje ponderirane prosjecne stope.

42.  Sud pozdravlja prijedlog Vijeca kojim se znatno pojednostavnjuje trenutacni izracun doprinosa drzava ¢lanica koji
se temelje na PDV-u. Medutim, Sud je utvrdio da postoji rizik od toga da konacna viSegodisnja ponderirana prosje¢na
stopa (fiksirana na vrijednost za 2016. godinu) mozda nece biti reprezentativna za sve drzave clanice u odredenim
(narednim) godinama. Slijedom toga, postoji moguénost da se njome neée moéi zajamditi prihvatljiva to¢nost izracuna
osnovica PDV-a drzava ¢lanica.

43, Prema misljenju Suda, u svrhu poboljsanja trenutacnog prijedloga, potrebno je razmotriti uvodenje mehanizma za
preispitivanje, a moguce i ponovni izracun fiksirane viSegodisnje ponderirane prosjecne stope za one drzave clanice na ¢iji
bi doprinos na temelju PDV-a primjena takve stope, a ne stvarne ponderirane prosjecne stope, imala znatan uc¢inak. Takav
mehanizam trebao bi sprijeciti poremecaje u doprinosima koji se temelje na PDV-u tijekom relevantnog razdoblja VFO-a
koji proizlaze iz bitnih promjena u politikama drzava ¢lanica o PDV-u.

Revizorski sud donio je ovo misljenje u Luxembourgu 8. prosinca 2020.

Za Revizorski sud
Klaus-Heiner LEHNE
predsjednik
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PRILOG

Izmjene koje Sud predlaze za predloZeni nacrt uredbe Vijeca o vlastitim sredstvima koja se temelje

na PDV-u

Nacrt uredbe Vijeca (EU, Euratom) o izmjeni Uredbe (EEZ, Euratom) br. 1553/89 od 29. svibnja 1989. o kona¢nom jedinstvenom
rezimu ubiranja vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost (dokument 12 771/20, meduinstitucijski predmet

2018/0133 (NLE).

Upudivanje na
predlozene odredbe

Prijedlog | promjena koju predlaze Sud

Primjedbe

Clanak 4.

Potrebno je razmotriti primjenu mehanizma za
preispitivanje konac¢ne viSegodi$nje ponderirane
prosjecne stope kako bi se sprijecili poremedaji
u doprinosima koji se temelje na PDV-u
tijekom relevantnog razdoblja VFO-a koji proi-
zlaze iz bitnih promjena u politikama drzava
¢lanica o PDV-u.

Za dodatne pojedinosti vidjeti odlomke 22.-27.

Clanak 9. stavak 1.

Prije posljednje recenice drugog podstavka
trebalo bi dodati sljede¢u recenicu: ,Ispravak
naveden u pismu Komisije trebalo bi ukljuciti
u sljedeée izvjesée o PDV-u.”

Sud Zeli pojasniti da bi u slucaju nepostizanja
dogovora izmedu Komisije i relevantne drzave
¢lanice u izra¢unu vlastitih sredstava koja se
temelje na PDV-u trebalo uzeti u obzir iznos
ispravka koji je Komisija priop¢ila drzavi ¢lanici.
Taj bi se iznos trebao bez odgode ukljuciti u
sljedeCe izvjesée doti¢ne drzave clanice o PDV-
u i zadrzati kao takav dok se ne rijesi spor.

Clanak 10. stavak 1.

Trebalo bi dodati upuéivanje na ,clanak 3.
stavak 2. tocku (c)”.

U svrhu potpunosti informacija Sud predlaze i
upudivanje na ispravke i naknade povezane s
povredama obveza (vidjeti odlomke 16. i 18.).

Clanak 11. stavak 2.

Trebalo bi izbrisati upuéivanje na ,clanak 4.
stavak 3.

Bududi da predlozeni ¢lanak 4. sadrzava samo
dva stavka i da je izra¢un ponderirane prosjecne
stope detaljno opisan u predlozenom ¢lanku 4.
stavku 2., upudivanje na clanak 4. stavak 3.
nije potrebno.

Clanak 13.a

Tu bi odredbu trebalo izmijeniti kako bi se
navelo da izvjesce ukljucuje procjenu djelotvor-
nosti postupka preispitivanja, kao i mjere za
poboljsanje njegove buduce primjene.

Za dodatne pojedinosti vidjeti odlomak 38.

22.1.2021.
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