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CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 287 alineatul (4) si articolul 322
alineatul (2),

avand in vedere proiectul de regulament (UE, Euratom) al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE, Euratom)
nr. 1553/89 din 29 mai 1989 privind regimul unitar definitiv de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe
valoarea adiugatd [documentul 12771/20, dosarul interinstitutional 2018/0133 (NLE)],

avand in vedere propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1553/89 din
29 mai 1989 privind regimul unitar definitiv de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea addugatd
[COM(2018) 328 final],

avand in vedere solicitarea inaintatd de Consiliu in vederea formuldrii unui aviz, solicitare primitd la 11 noiembrie 2020,

avand in vedere Decizia 2014/335/UE, Euratom a Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene (%),

avand in vedere Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului din 29 mai 1989 privind regimul unitar definitiv
de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea addugati (%), astfel cum a fost modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 807/2003 al Consiliului din 14 aprilie 2003 (3),

avand in vedere avizele anterioare formulate de Curtea de Conturi Europeand cu privire la sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene, in special Avizul nr. 5/2018 (%),

avand in vedere raportul final si recomandarile Grupului la nivel inalt privind resursele proprii referitor la viitoarea
finantare a UE, publicate in decembrie 2016 (°),

intrucat:

(1) Consiliul European din 24 si 25 martie 1999 a concluzionat (°), printre altele, cd sistemul de resurse proprii al UE
ar trebui sd fie echitabil, transparent, simplu, eficient din punctul de vedere al costurilor si bazat pe criterii care sd
reflecte in mod optim capacitatea de contributie a fiecdrui stat membru.

(2)  Consiliul European afdcut apel, in reuniunea sa din februarie 2013, la continuarea lucrdrilor pe marginea
propunerii Comisiei privind o noud resursd proprie bazati pe taxa pe valoarea addugatd (TVA) pentru ca
aceasta sd fie cat mai simpld si mai transparentd cu putintd, pentru a consolida legdtura cu politica UE in
materie de TVA si cu incasdrile reale de TVA, precum si pentru a asigura tratamentul egal al contribuabililor in
toate statele membre (7).

(3)  Documentul de reflectie al Comisiei privind viitorul finantelor UE (%) a subliniat cd abordarea actuald a finantarii
este extrem de complicatd, opacd si plind de mecanisme de corectie complexe si cd sistemul ar trebui s3 fie simplu,
echitabil si transparent.

(4 Rezolutia referitoare la reforma sistemului de resurse proprii al UE, adoptatd de Parlamentul European in
martie 2018, a evidentiat existenta unor deficiente in ceea ce priveste modul in care este finantat in prezent
bugetul UE si a ficut apel la reforme de amploare (°).

(5)  Rezolutia referitoare la cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027, adoptati de Parlamentul European in octom-
brie 2019, a conditionat aprobarea CFM de reforma sistemului de resurse proprii ale UE, inclusiv de simplificarea
resursei proprii bazate pe TVA (19).

() JOL 168, 7.6.2014, p. 105.
() JOL 155, 7.6.1989, p. 9.
() JOL 122, 16.5.2003, p. 36.
(*) Avizul nr.5/2018 (JO C 431, 29.11.2018, p.1), Avizul nr.7/2015 (O C5, 8.1.2016, p.1), Avizul nr.7/2014 (JO C 459,
19.12.2014, p.1), Avizul nr.2/2012 (O C112, 18.4.2012, p.1), Avizul nr.2/2008 (JO C192, 29.7.2008, p.1), Avizul
nr. 2/2006 (JO C 203, 25.8.2006, p. 50), Avizul nr. 4/2005 (JO C 167, 7.7.2005, p. 1) si Avizul nr. 7/2003 (JO C 318, 30.12.2003,
p-1).
(°) Future Financing of the EU — Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources (HLGOR) on the future financing
of the EU, document publicat in decembrie 2016.
(°) A se vedea Buletinul UE 3-1999.
(’) Concluziile Consiliului European din 7/8 februarie 2013 (cadrul financiar multianual), EUCO 37/13.
(®) COM(2017) 358 final din 28 iunie 2017.
(°) Rezolutia Parlamentului European din 14 martie 2018 referitoare la reforma sistemului de resurse proprii al Uniunii Europene
[2017/2053(INI)].
(%) Rezolutia Parlamentului European din 10 octombrie 2019 referitoare la cadrul financiar multianual 2021-2027 si la resursele
proprii: e vremea sd raspundem asteptarilor cetdtenilor [2019/2833(RSP)].
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(6)  Comunicarea ('!) Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor din mai 2020 privind un buget al UE care capaciteazd puterea de actiune a
Planului de redresare pentru Europa a prezentat o imagine de ansamblu a noului sistem de resurse proprii (inclusiv
simplificarea contributiei nationale bazate pe TVA).

(7)  In cadrul reuniunii sale din iulie 2020, Consiliul European a concluzionat ('?) cd actuala resursd proprie bazatd pe
TVA va fi inlocuitd cu metoda alternativd simplificatd si detaliatd a Comisiei. Baza de calcul al TVA care urmeaza si
fie luatd in considerare in acest scop nu va depdsi 50 % din venitul national brut (VNB) al fiecirui stat membru,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

SINTEZA

I La 2 mai 2018, Comisia a propus o reformd a sistemului de finantare al UE pentru viitorul buget in temeiul cadrului
financiar multianual 2021-2027, inclusiv simplificarea resursei proprii bazate pe TVA. In Avizul sdu nr. 5/2018, Curtea
a criticat ipotezele utilizate in metodologia Comisiei, asa cum este descrisd in propunere. In noiembrie 2020, Consiliul
a elaborat un text revizuit al proiectului siu de regulament privind calcularea resursei proprii bazate pe TVA si a solicitat
un aviz din partea Curtii. Prezentul aviz se axeazd pe noua metodd propusd pentru calcularea resursei proprii bazate pe
TVA.

II.  Resursa proprie bazatd pe TVA a reprezentat 11 % din bugetul UE in 2019 (17,8 miliarde de euro). Ea se calculeazd
utilizand o bazd de impozitare care este comparabild si virtual armonizatd intre statele membre si se obtine prin
impdrtirea veniturilor nete din TVA ale statelor la cota medie ponderatd care le corespunde.

II.  Propunerea Consiliului vizeazd si simplifice calculul in comparatie cu metoda actuald, elimindnd majoritatea
corectiilor si a compensatiilor si introducand utilizarea unei cote medii ponderate multianuale definitive (inghetata la
valoarea sa din anul 2016). Ea cuprinde, de asemenea, dispozitii modificate privind raportarea situatiilor privind TVA si
procedura de revizuire si introduce un proces de raportare cu privire la functionarea resursei proprii bazate pe TVA.

IV.  Curtea salutd propunerea Consiliului. In opinia sa, propunerea simplificd in mod semnificativ, in comparatie cu
sistemul actual, calculul resursei proprii bazate pe TVA provenite de la fiecare stat membru. Cu toate acestea, potrivit
Curtii, cota medie ponderatd multianuald definitivd risci sd nu fie reprezentativd pentru toate statele membre.

V.  Pentru aimbundtiti propunerea actuald, Curtea sugereazd si se aibd in vedere introducerea unui mecanism de
revizuire a cotei medii ponderate inghetate. Acesta ar trebui sd permitd o recalculare pentru acele state membre ale caror
contributii bazate pe TVA ar fi afectate in mod semnificativ de utilizarea cotei inghetate in locul cotei medii ponderate
efective. Aplicarea unui astfel de mecanism ar trebui sd se bazeze pe anumiti indicatori declansatori si ar evita distorsiunile
la nivelul contributiilor bazate pe TVA in perioada cadrului financiar multianual care ar rezulta in urma unor modificari
semnificative survenite in politicile in materie de TVA ale statelor membre.

INTRODUCERE

1. Sistemul de finantare a bugetului UE nu a mai ficut obiectul unei reforme majore din 1988. Cele trei categorii
principale de venituri din cadrul sistemului actual sunt: resursele proprii traditionale, resursa proprie bazatd pe taxa pe
valoarea addugatd (TVA) si resursa proprie bazatd pe venitul national brut (VNB).

2. La 2 mai 2018, Comisia a propus o reformd a sistemului de finantare al UE pentru viitorul buget in temeiul cadrului
financiar multianual (CFM) 2021-2027. Aceastd reformd prevedea revizuirea anumitor resurse proprii existente (inclusiv
simplificarea resursei proprii bazate pe TVA), introducerea unui pachet de trei noi resurse proprii (intemeiate pe baza
fiscald consolidatd comund a societdtilor, pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii §i pe
deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate), eliminarea treptatd a corectiilor si cresterea plafoanelor pentru
resursele proprii (*%).

(1) COM(2020) 442 final din 27 mai 2020.

(*?) EUCO 10/20, reuniunea extraordinard a Consiliului European (17, 18, 19, 20 si 21 iulie 2020), Concluzii.

(%) Propunerea de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene [COM(2018) 325 final], propunerea de
regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii bazate pe baza fiscald consolidatd
comuni a societitilor, pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii si pe deseurile de ambalaje din plastic
care nu sunt reciclate si privind misurile menite si rdspundd necesititilor trezoreriei [COM(2018) 326 final]; propunerea de
regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene
[COM(2018) 327 final]; si propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1553/89
privind regimul unitar definitiv de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea adiugatd [COM(2018) 328 final].
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3. In Avizul nr. 5/2018, Curtea a evaluat propunerea privind noul sistem de finantare al UE, inclusiv cele trei noi
resurse proprii mentionate mai sus, $i a constatat ci aceastd propunere remedia unele dintre deficientele pe care le
identificase in cadrul activitdtii sale anterioare privind resursele proprii. Cu toate acestea, Curtea a concluzionat ci
sistemul reformat propus era in continuare complex.

4. In urma propunerii Comisiei din mai 2018 privind reformarea resurselor proprii, au avut loc mai multe negocieri la
nivelul Parlamentului European si al Consiliului, cu privire atat la CFM 2021-2027, cat si la sistemul aferent de finantare a
UE. Propunerea Comisiei este in curs de a fi modificatd pe baza negocierilor mentionate mai sus. Procesul de negociere
este incd in desfasurare si modificdrile care sunt in curs de a fi aduse propunerii privesc mai multe aspecte.

5. In ceea ce priveste resursa proprie bazati pe TVA, Consiliul a elaborat, in noiembrie 2020, un text revizuit al
proiectului sdu de regulament privind calcularea acestei resurse proprii (inclusiv privind o ,metodd alternativd simplificatd
si detaliatd”) si asolicitat un aviz din partea Curtii. Prezentul aviz se axeazd pe metoda alternativd propusd pentru
calcularea resurselor proprii bazate pe TVA (14).

OBSERVATII

6.  Resursa proprie bazatd pe TVA areprezentat 11 % din bugetul UE in 2019 (17,8 miliarde de euro). Ea se obtine
prin aplicarea unei cote de apel uniforme la o ,bazd de calcul al TVA-ului armonizatd”. Cota de apel este de 0,3 % pentru
toate statele membre, cu exceptia Germaniei, a Tarilor de Jos si a Suediei, care beneficiazd de o cotd redusd de 0,15 %.

7. Sistemul actual de calculare a resursei proprii bazate pe TVA se sprijind pe o bazd de impozitare care este compa-
rabild si virtual armonizatd intre statele membre si se obtine prin impdrtirea veniturilor ajustate incasate din TVA ale
statelor la cota medie ponderati care le corespunde. In caseta 1, se descrie modul in care se calculeazi resursa proprie
bazatd pe TVA in cadrul sistemului actual si modul in care aceasta ar fi calculatd in cadrul noului sistem propus.

Caseta 1
Cum se calculeazi resursa proprie bazatdi pe TVA?
Sistemul actual:

Metoda de calculare a resurselor proprii bazate pe TVA provenite de la statele membre se intemeiazd pe o bazd de
calcul al TVA-ului comparabild si virtual armonizatd. Scopul acestei metode este de a se evita ca diferitele cote de
TVA selectate de statele membre (in limitele stabilite de Directiva TVA) si influenteze contributiile de platd ale
acestora. Aceastd metodd complexd are ca punct de plecare suma colectatd cu titlu de TVA de fiecare stat
membru (veniturile incasate de fiecare stat membru) si, dupd efectuarea corectiilor necesare, aceastd sumd se
imparte la cota medie ponderatd (a se vedea caseta 2). Dupd introducerea compensatiilor suplimentare, baza
virtual armonizatd de calcul al TVA-ului rezultatd este inmultitd cu o cotd de apel fixd pentru a se obtine contributia
fiecdrui stat membru.

Acest calcul al resursei proprii bazate pe TVA este ilustrat prin urmdatoarea formuld, care se aplicd pentru fiecare stat
membru si pentru fiecare an (n):

_ Total venituri incasate din TVA (n) (dupd ajustare)

Resursa proprie bazatd pe TVA (n) * Cota de apel

Cota medie ponderatd (n)

Noul sistem propus:

Consiliul propune sd se inghete cota medie ponderatd la valoarea sa din 2016 si s o utilizeze pe aceasta drept cotd
medie ponderatd ,definitivd” pe durata urmatorului cadru financiar multianual. Asa cum se prevede in propunerea din
mai 2018 a Comisiei, Consiliul propune, de asemenea, eliminarea tuturor corectiilor si a tuturor compensatiilor, cu
exceptia a doud tipuri: cele legate de sfera de aplicare teritoriald previzutd la articolele 6 si 7 din Directiva TVA si
cele legate de incilcdrile directivei respective.

Noul calcul este ilustrat prin urmitoarea formuld, care se aplicd pentru fiecare stat membru si pentru fiecare an (n):

__ Total venituri incasate din TVA (n) (dupd ajustare)
- Cota medie ponderati din 2016

Resursa proprie bazatd pe TVA (n) % Cota de apel

(") Proiectul de regulament (UE, Euratom) al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1553/89 privind regimul
unitar definitiv de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea addugatd [documentul 12771/20, dosarul interin-
stitutional 2018/0133 (NLE)].
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unde:
Resursa proprie bazatd pe TVA (n) = cuantumul contributiei de platd a unui stat membru in anul n.

Total venituri incasate din TVA (n) (dupd ajustare) = suma netd totald de TVA colectatd de statul membru respectiv in
anul n.

Cota de apel = procentajul indicat in decizia privind resursele proprii (in prezent de 0,3 %).

8. Cota medie ponderatd rezultd in urma unui calcul complex efectuat prin alocarea tuturor operatiunilor impozabile
la cota de TVA corespunzitoare, utilizdnd date statistice preluate din conturile nationale care sunt compilate in confor-
mitate cu Sistemul european de conturi economice integrate (SEC) (*°). in caseta 2 se ilustreazi modul in care este
calculatd cota medie ponderatd, evidentiind diferenta dintre sistemul actual si cel nou propus.

Caseta 2
Cum se calculeazd cota medie ponderati

Cota medie ponderatd este rezultatul unei analize statistice a diferitelor livrari de bunuri si prestdri de servicii si
a cotelor de TVA aplicate in toate statele membre. Coeficientii de ponderare aplicati tuturor operatiunilor impozabile
in vederea calculdrii cotei medii de TVA 1in fiecare stat membru se calculeazd pe baza datelor din conturile nationale.

Formula de calcul al cotei medii ponderate (CMP) este urmdtoarea:
CMP(n) = suma T(i)*R(i),
unde:

T(i) = valoarea operatiunilor cdrora li se aplicd cota de TVA i impartitd la valoarea cumulatd a tuturor operatiunilor
impozabile si

R() = cota de TVA i. Cotele de TVA utilizate sunt cele aplicabile in anul n. Coeficientii de ponderare se calculeazd
pentru anul n utilizdnd datele din conturile nationale pentru anul (n-2).

In cadrul noului sistem propus, cota medie ponderatd ar fi calculatd pentru anul 2016 si apoi inghetati. Ea ar fi apoi
aplicatd pentru a se calcula resursa proprie bazatd pe TVA in fiecare an incepand cu 2021. Nu s-ar mai calcula si
inspecta o cotd medie ponderatd anuald care si fie utilizatd pentru anul n, aga cum se intdmpla in cadrul sistemului
actual.

9. Veniturile din TVA colectate de autorititile fiscale nationale reprezintd punctul de plecare pentru procesul de calcul,
dar existd numeroase corectii §i compensatii pentru a se armoniza operatiunile impozabile intre statele membre. Asadar,
gestionarea acestei resurse proprii implicd o sarcind administrativd semnificativd atat pentru Comisie, cat si pentru statele
membre.

10.  Dupd cum a mentionat in Avizul siu nr. 2/2012, Curtea a remarcat, in mai multe randuri, complexitatea calculului
resursei proprii bazate pe TVA (1) si lipsa unei corelatii directe intre aceastd resursd si baza sa de impozitare. Pentru
aremedia aceste deficiente, Comisia a propus, in mai 2018, o metoda simplificatd de calcul al resursei proprii bazate pe
TVA. Aceastd metodad de simplificare a resursei proprii bazate pe TVA pentru fiecare stat membru presupunea calcularea
bazei utilizand exclusiv proportia din livrdri sau prestdri cdrora li se aplica, in toate statele membre, cota standard de TVA.

11.  In Avizul nr. 5/2018, Curtea a observat ci cota medie ponderatd complexd fusese inlocuitd cu o cotd standard
simpld in procesul de calcul. Cu toate acestea, ea a constatat cd ipotezele utilizate de Comisie pentru a calcula contributiile
bazate pe TVA simplificate nu respectau unii dintre pasii de calcul din metodologia descrisd in propunere (7).

(**) Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind Sistemul european de conturi
nationale si regionale din Uniunea Europeand (JO L 174, 26.6.2013, p. 1).

(*%) Tn Raportul siu anual pe 2017, Curtea a semnalat deficiente in cadrul verificirii de citre Comisie a resursei proprii bazate pe TVA, in
special in ceea ce priveste calculul cotei medii ponderate.

(7) A se vedea anexall la Avizul nr. 5/2018.
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12, Textul revizuit al proiectului de regulament al Consiliului din noiembrie 2020 a propus o metodd alternativa
simplificatd §i detaliatd pentru resursa proprie bazatd pe TVA. El tine seama de criticile mentionate mai sus care au
fost formulate de Curte, mentinand totodatd un calcul mai simplu decét cel din cadrul sistemului actual.

13.  Noul calcul propus pentru resursa proprie bazatd pe TVA urmeazd aceleasi procese pentru obtinerea bazelor de
calcul al TVA ca si cel actual (a se vedea punctele 7 si 8). Aceste procese au fost simplificate, in special in ceea ce priveste
calcularea bazelor de calcul al TVA-ului si a cotei medii ponderate multianuale definitive (a se vedea caseta 1). Contri-
butiile nationale se obtin prin inmultirea acestor baze cu cota de apel pentru TVA (stabilitd la 0,3 % pentru toate statele
membre, conform concluziilor Consiliului European din iulie 2020) (18).

14.  Pentru a evalua noua metodd alternativd simplificatd si detaliatd propusd, Curtea s-a axat pe urmdtoarele aspecte-
cheie:

1. calcularea veniturilor totale nete incasate din TVA si abazelor pentru TVA (tindnd seama inclusiv de corectii si
compensatii);

2. calcularea cotei medii ponderate multianuale definitive;

3. transmiterea situatiilor privind TVA si procedura de revizuire si

4. raportarea cu privire la functionarea resursei proprii bazate pe TVA.

Curtea va prezenta, pentru fiecare aspect, dispozitiile propuse si pozitia sa cu privire la acestea.

Calcularea veniturilor totale nete incasate din TVA si a bazelor pentru TVA

15.  Potrivit Comisiei, corectiile si compensatiile au avut, de-a lungul timpului, un impact neglijabil asupra cuantumului
aferent resursei proprii bazate pe TVA (in perioada 2011-2015, 0,5 %, in medie, din veniturile incasate din TVA au
reprezentat corectii si 0,09 %, in medie, din bazele de calcul al TVA-ului au reprezentat compensatii). Gestionarea lor
implica insd calcule complexe si necesita resurse disproportionate atit din partea Comisiei, cat si din partea statelor
membre.

16.  Conform articolului 3 propus de proiectul de regulament al Consiliului, toate compensatiile si corectiile sunt
eliminate, cu exceptia a doud tipuri: cele legate de sfera de aplicare teritoriald previzutd la articolele 6 si 7 din
Directiva TVA (1) si cele legate de incilcdrile directivei respective. Aceastd modificare fusese deja avutd in vedere in
propunerea Comisiei din mai 2018.

17.  Corectiile si compensatiile legate de sfera de aplicare teritoriald au fost mentinute din cauza dispozitiilor din
tratatele de aderare la UE ale unor state membre (2°) privind calcularea resursei proprii bazate pe TVA. Aceste corectii i
compensatii se efectueazd in principal deoarece Directiva TVA nu se aplicd in integralitate in unele teritorii din UE (de
exemplu, Insulele Canare, Ceuta si Melilla sau Insulele Aland). Prin urmare, operatiunile realizate in aceste teritorii nu sunt
reflectate in veniturile incasate din TVA ale statelor membre. In scopul calculdrii resurselor proprii, astfel de operatiuni ar
trebui incluse in baza de calcul al TVA-ului prin intermediul unor corectii.

18.  In plus, propunerea Consiliului a mentinut compensatiile care rezultd din procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor. Astfel de compensatii se calculeazd in cazurile in care, de exemplu, un anumit produs sau un anumit serviciu
este scutit de TVA intr-un stat membru, dar Comisia considerd ci o astfel de scutire incalcd prevederile Directivei TVA. La
sfarsitul anului 2019, aceste compensatii se aplicau unui numdr de noud state membre (*!). Conform propunerii
Consiliului, astfel de ajustdri ar trebui sd continue sd fie luate in considerare pentru a impiedica statele membre care
nu aplicd legislatia UE s beneficieze de o reducere a cuantumului aferent resursei proprii bazate pe TVA pe care il au de
platit. Pand la finalizarea respectivei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, situatia privind TVA a statului
membru in cauzd transmisd in scopul determindrii resurselor proprii ar trebui ajustatd in consecintd.

('8) A se vedea nota de subsol 12.

(") Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd (JO L 347,
11.12.2006, p. 1), modificata.

(*%) De exemplu, la articolul 187 din Actul privind conditiile de aderare a Regatului Spaniei si a Republicii Portugheze si adaptirile
tratatelor (JO L 302, 15.11.1985, p. 23) se prevede cd: ,Cuantumul aferent taxelor inregistrate cu titlu de resurse proprii provenite
din taxa pe valoarea addugatd se datoreazd integral de la 1 ianuarie 1986. Acest cuantum se calculeazd si se verificd ca si cum
Insulele Canare si Ceuta si Melilla ar fi incluse in sfera de aplicare teritoriald a celei de a sasea Directive 77/388/CEE a Consiliului din
17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei
pe valoarea adiugatd: baza unitard de evaluare.”

(*") Germania, Grecia, Franta, Italia, Cipru, Ungaria, Malta, Austria si Polonia.
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Aprecierea Curtii cu privire la calculul propus al veniturilor totale nete incasate din TVA si al bazelor pentru TVA

19.  Curtea considerd binevenitd simplificarea propusi a corectiilor si compensatiilor operate pentru veniturile nete
totale incasate din TVA si pentru bazele de calcul al TVA si este de pirere cd ea va contribui la reducerea sarcinii
administrative atit pentru Comisie, cit si pentru statele membre, fird a afecta in mod semnificativ acuratetea contributiilor
bazate pe TVA.

Calcularea cotei medii ponderate multianuale definitive

20.  Articolul 4 propus de proiectul de regulament al Consiliului stabileste urmatoarea metodd de calculare a cotei
medii ponderate multianuale definitive:

(a) cota medie ponderatd ar trebui sd fie exprimatd ca procent calculat de statul membru pentru exercitiul financiar 2016,
in conformitate cu dispozitiile actuale;

(b) ea ar trebui si fie calculatd pand la a patra zecimald;

(c) ea ar trebui sd fi fost inspectatd de serviciile Comisiei si nu trebuie sd facd obiectul unor notificdri referitoare la
chestiuni nesolutionate legate de corectii sau de compensatii;

(d) in cazul in care existd incd chestiuni nesolutionate, o cotd medie ponderatd care face obiectul unei notificiri ar trebui
sd fie utilizatd provizoriu si ar trebui sd fie consideratd cotd medie ponderatd multianuald provizorie;

(e) odati ce chestiunile care fac obiectul unei notificiri au fost solutionate, procentul rezultat ar trebui s inlocuiasci cota
medie ponderatd multianuali provizorie si sd devind cota medie ponderati multianuald definitivi incepand cu
exercitiul financiar 2021;

(f) implicatiile bugetare ale diferentelor dintre cota medie ponderatd provizorie si cea definitivd ar trebui si fie abordate
in cadrul procedurii anuale de inregistrare a soldurilor si a ajustdrilor privind resursa proprie bazatd pe TVA.

21.  Desi metoda propusd pentru obtinerea cotei medii ponderate este identicd cu cea actuald, Curtea face observatia cd
aceastd cotd obtinutd se utilizeazd pentru calcule multianuale si este inghetatd pentru intregul CFM (a se vedea caseta 1).
Pentru calculul cotei medii ponderate multianuale definitive s-a selectat anul de referintd 2016, intrucat acesta este anul
pentru care sunt disponibile cele mai recente date care au ficut deja obiectul inspectiilor Comisiei in toate statele membre.
Examinarea de citre Curte a cotelor medii ponderate din anii anteriori a pus in evidentd cd, desi tendinta generald de la an
la an a fost in general stabild, in unele state membre au existat unele variatii semnificative de la un an la altul. Acest lucru
poate afecta acuratetea contributiei lor bazate pe TVA, care nu ar fi corectatd decit dupa incheierea perioadei aferente
CFM.

Aprecierea Curtii cu privire la calculul propus al cotei medii ponderate multianuale definitive

22.  Curtea considerd cd actualul calcul al resursei proprii bazate pe TVA ar trebui simplificat. Aceastd simplificare ar
trebui insd sd fie pusd in echilibru cu necesitatea de a se mentine o acuratete rezonabild a contributiilor statelor membre.

23.  Curtea considerd binevenitd propunerea, inclusiv calcularea unei cote medii ponderate multianuale definitive pentru
fiecare stat membru, care sd fie utilizatd pentru intreaga perioadd a CFM. Curtea ia act de faptul cd anul de referinta
selectat este 2016. Desi Curtea intelege motivele invocate pentru utilizarea unui singur an pentru determinarea cotei medii
ponderate multianuale definitive, existd riscul ca anul selectat sd nu fie reprezentativ pentru unele state membre.

24.  In opinia Curtii, in cadrul metodei simplificate propuse este necesard o cotd medie ponderati suficient de precisd
pentru a se asigura ci fiecare stat membru furnizeazi o contributie care sa reflecte in mod corespunzitor baza sa de calcul
al TVA-ului. Conform metodei propuse, dacd un stat membru ar introduce o modificare semnificativa a cotelor sale de
TVA, cota medie ponderatd utilizatd pentru a se determina cuantumul aferent resursei proprii bazate pe TVA nu ar tine
seama de aceste cote revizuite. In consecintd, baza de calcul al TVA-ului nu ar reflecta cu acuratete valoarea agregatd
a tuturor operatiunilor impozabile, iar cuantumul calculat al contributiei nationale nu ar reflecta noua politicd in materie
de TVA a statului membru.

25.  Pentru acombate acest risc, Consiliul ar trebui si ia in considerare introducerea, in propunerea sa, a unui
mecanism de revizuire a cotei medii ponderate multianuale definitive i, eventual, de recalculare a acesteia, pentru acele
state membre a cdror contributie bazatd pe TVA ar fi afectatd in mod semnificativ de utilizarea cotei inghetate in locul
cotei efective.

26.  Un astfel de mecanism ar trebui si fie declansat de anumite modificdri importante (care ar putea fi identificate prin
indicatori precum modificri semnificative la nivelul cotelor de TVA sifsau al operatiunilor impozabile si/sau al veniturilor
incasate din TVA). In cazul in care diferenta dintre cota medie ponderati efectivi recalculatd si cota multianuald definitivd
depdseste un anumit prag de semnificatie prestabilit, cota efectivd ar trebui si o inlocuiascd pe cea inghetati.
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27.  Acest mecanism ar trebui si evite distorsiunile, in cursul perioadei aferente CFM, la nivelul contributiilor bazate pe
TVA care ar rezulta in urma unor modificdri semnificative survenite in politicile in materie de TVA ale statelor membre.
Comisia ar trebui si adopte acte de punere in aplicare care sd ofere detalii suplimentare privind procedurile de aplicare
a acestui mecanism.

Transmiterea situatiilor privind TVA si procedura de revizuire

28.  Articolul 7 din proiectul propus de regulament al Consiliului impune statelor membre acelasi termen ca cel din
sistemul actual (data de 31 iulie a fiecdrui an) pentru transmiterea situatiilor lor privind TVA, inclusiv a bazelor de calcul
al TVA-ului pentru anul precedent si a bazelor revizuite pentru anii anteriori. Articolul prevede, de asemenea, posibilitatea
prelungirii acestui termen in cazurile in care statele membre nu il pot respecta din cauza unor circumstante exceptionale
care se afld in afara controlului lor.

29.  Articolul 9 propus introduce o procedurd pentru cazurile in care Comisia nu este de acord cu corectiile statelor
membre, astfel cum au fost raportate acestea in situatiile lor privind TVA (a se vedea punctele 15-18). Acest dezacord este
exprimat intr-o scrisoare oficiald transmisd de Comisie.

30. In conformitate cu aceasti procedurd, statul membru in cauzd poate solicita Comisiei si revizuiasci corectia
respectivd in termen de doud luni de la data scrisorii mentionate anterior. Procedura de revizuire ar trebui si se
incheie cu o decizie a Comisiei, care se adoptd in termen de trei luni de la data primirii solicitdrii din partea statului
membru. Corectiile care rezultd din aceastd procedurd ar trebui sa fie luate in considerare in viitoarele situatii privind
TVA.

31.  Nici procedura de revizuire, nici o eventuald actiune in justitie introdusd de un stat membru pentru a anula decizia
Comisiei nu afecteazd obligatia acestuia de a pune la dispozitie, pand la termenul legal, suma corespunzitoare corectiilor
pentru resursa proprie bazatd pe TVA.

Aprecierea Curtii cu privire la propunerea referitoare la transmiterea situatiilor privind TVA si la procedura de
revizuire

32, Curtea ia act de addugarea dispozitiei privind prelungirea termenului de transmitere a situatiilor privind TVA in
cazurile in care statele membre nu il pot respecta din cauza unor circumstante exceptionale care se afli in afara
controlului lor.

33.  Curtea ia act, de asemenea, de introducerea unei proceduri de revizuire pentru a trata cazurile in care Comisia nu
este de acord cu corectiile statelor membre, astfel cum au fost raportate acestea in situatiile lor privind TVA. Aceastd
procedurd presupune revizuirea de citre Comisie a corectiilor si adoptarea unei decizii in termen de trei luni de la
primirea solicitdrii din partea statului membru. Decizia respectivd poate face obiectul unei actiuni in anulare introduse
de statul membru.

34.  Aceastd noud procedurd de revizuire poate oferi statelor membre o posibilitate suplimentard de a initia actiuni in
fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene impotriva deciziei Comisiei cu care se incheie procedura de revizuire. Ea poate
totusi sd antreneze, de asemenea, o sarcind suplimentard considerabild in ceea ce priveste gestionarea de citre Comisie
a resursei proprii bazate pe TVA.

Raportarea cu privire la functionarea sistemului de resurse proprii bazate pe TVA

35.  Noul articol 13a propus de proiectul de regulament al Consiliului impune Comisiei s intocmeascd un raport
privind functionarea sistemului de resurse proprii bazate pe TVA cel tirziu pand la 1 ianuarie 2025.

36.  Acest raport ar trebui sd indice numdrul de state membre care aplicd in continuare o cotd medie ponderatd care
face obiectul oriciror notificiri referitoare la chestiuni nesolutionate [a se vedea punctul 20 literele (d) si (e)], precum si
eventualele modificiri ale cotelor nationale de TVA. In plus, raportul ar trebui si includd o evaluare a eficacitatii si
a adecvdrii sistemului de resurse proprii bazate pe TVA si, in special, a cotei medii ponderate multianuale definitive.
Tot prin acest raport, Comisia ar trebui s propund modificiri ale acestei cote multianuale definitive, pe baza unor date
mai recente.

Aprecierea Curtii privind propunerea referitoare la raportarea cu privire la functionarea sistemului de resurse proprii
bazate pe TVA

37.  Curtea considerd ca fiind binevenite atdt introducerea acestei obligatii a Comisiei de a raporta, inainte de finalul
CFM, cu privire la eficacitatea si la adecvarea sistemului de resurse proprii bazate pe TVA, cit si posibilitatea de a revizui
cota medie ponderata.

38.  Atunci cind procedeazd la evaluarea care trebuie si fie inclusd in raport, Comisia ar putea, de asemenea, s aplice
procedura propusd de Curte pentru a determina dacd mecanismul de revizuire trebuie sd fie activat (a se vedea punc-
tele 22-27). Aceasta ar implica evaluarea indicatorilor utilizati pentru a monitoriza evenimentele declansatoare, recal-
cularea cotei medii ponderate efective si, in cazurile in care este necesar, modificarea cotei medii ponderate multianuale
definitive pentru acele state membre a cdror contributie bazatd pe TVA ar fi afectatd in mod semnificativ de utilizarea
cotei inghetate in locul cotei efective.
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39.  Anexa cuprinde citeva sugestii de modificare a anumitor dispozitii ale proiectului propus de regulament al
Consiliului. Ele privesc aspectele descrise mai sus si citeva sugestii editoriale minore suplimentare.

CONCLUZIE

40.  Curtea asemnalat, in mai multe randuri, complexitatea calculului resursei proprii bazate pe TVA. In Avizul
nr. 5/2018, ea arecunoscut cd metoda de calcul din propunerea din mai 2018 a Comisiei era simpld, dar a constatat
cd ipotezele utilizate pentru a calcula contributiile bazate pe TVA simplificate nu respectau unii dintre pasii de calcul din
metodologia descrisd in propunere.

41.  In noiembrie 2020, Consiliul a propus o metod alternativd simplificata si detaliatd pentru calculul resursei proprii
bazate pe TVA. Propunerea elimind majoritatea corectiilor si a compensatiilor, asa cum se previzuse deja in propunerea
Comisiei din mai 20138, si introduce utilizarea unei cote medii ponderate multianuale definitive.

42.  Curtea salutd propunerea Consiliului, care simplificd substantial calculul actual al contributiilor bazate pe TVA ale
statelor membre. Cu toate acestea, potrivit Curtii, cota medie ponderatd multianuald definitivd (inghetatd la valoarea ei din
2016) riscd sd nu fie reprezentativd pentru anumite state membre in unii ani (viitori). In consecintd, este posibil ca aceastd
cotd sd nu garanteze o acuratete rezonabild a calculului bazelor TVA si al contributiilor aferente ale statelor membre.

43, In opinia Curtii, pentru a imbunitati propunerea actual, ar trebui si se aibd in vedere un mecanism de revizuire
a cotei medii ponderate multianuale inghetate, in vederea unei recalculdri, pentru acele state membre a ciror contributie
bazatd pe TVA ar fi afectatd in mod semnificativ de utilizarea cotei inghetate in locul cotei efective. Acest mecanism ar
trebui sd evite distorsiunile, in cursul perioadei aferente CFM, la nivelul contributiilor bazate pe TVA care ar rezulta in
urma unor modificiri semnificative survenite in politicile in materie de TVA ale statelor membre.

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, la 8 decembrie 2020.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte
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ANEXA

Modificirile sugerate de Curte cu privire la proiectul propus de regulament al Consiliului privind
resursa proprie bazati pe TVA

Proiectul de regulament (UE, Euratom) al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1553/89 din 29 mai 1989
privind regimul unitar definitiv de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea adiugati [documentul 12771/20,
dosarul interinstitutional 2018/0133 (NLE)]

Trimitere la
dispozitiile propuse

Sugestia Curtii/modificarea propusd de Curte

Observatii

Articolul 4

Ar trebui si se aibd in vedere un mecanism de
revizuire a cotei medii ponderate multianuale
definitive pentru a se evita distorsiunile, in
cursul perioadei aferente CFM, la nivelul contri-
butiilor bazate pe TVA care ar rezulta in urma
unor modificdri semnificative survenite in poli-
ticile in materie de TVA ale statelor membre.

Pentru mai multe vedea

punctele 22-27.

detalii, a se

Articolul 9
alineatul (1)

Ar trebui sd se adauge teza urmdtoare inaintea
ultimei teze de la al doilea paragraf: ,Corectia
mentionatd in scrisoarea Comisiei ar trebui
inclusd in urmditoarea situatie privind TVA.”

Curtea ar dori sd se clarifice faptul ¢, in cazul
unui dezacord intre Comisie i statul membru,
cuantumul corectiei care a fost comunicat de
Comisie statului membru ar trebui sd fie luat in
considerare pentru calcularea resursei proprii
bazate pe TVA. Acest cuantum ar trebui sd fie
inclus fird intdrziere in urmdtoarea situatie
privind TVA a statului membru si ar trebui
mentinut ca atare pand la solutionarea dezacor-
dului.

Articolul 10
alineatul (1)

Ar trebui sd se adauge trimiterea la ,articolul 3
alineatul (2) litera (c)”.

Din motive de exhaustivitate, Curtea propune si
se facd referire si la corectiile si compensdrile
legate de incilcdri (a se vedea punctele 16 si
18).

Articolul 11
alineatul (2)

Ar trebui s se elimine trimiterea la ,articolul 4
alineatul (3)”.

Avand in vedere cd articolul 4 propus contine
doar dould alineate si calculul cotei medii
ponderate este descris in detaliu la articolul 4
alineatul (2) propus, trimiterea la articolul 4
alineatul (3) nu este necesara.

Articolul 13a

Aceastd dispozitie ar trebui si fie revizuitd
pentru a se mentiona faptul cd raportul
include o evaluare a eficacititii procesului de
revizuire, precum si actiuni de imbundtdtire
a aplicdrii sale viitoare.

Pentru mai multe detalii, a se vedea punctul 38.

22.1.2021
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