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DVOR AUDITOROV EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmd na jej cldnok 287 ods. 4 a ¢ldnok 322,

so zretelom na ndvrh nariadenia Rady (EU, Euratom), ktorym sa menf nariadenie (EHS, Euratom) ¢. 155389 z 29. mdja
1989 o konecnych jednotnych dohoddch o vyberani vlastnych zdrojov pochadzajicich z dane z pridanej hodnoty
[dokument 12771/20, medziinstituciondlny spis 2018/0133 (NLE)],

so zretelom na ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 z 29. mdja 1989 o kone¢-
nych jednotnych dohodich o vyberani vlastnych zdrojov pochddzajicich z dane z pridanej hodnoty [COM(2018) 328
final],

so zretelom na zZiadost Rady o stanovisko prijatd 11. novembra 2020,

so zretelom na rozhodnutie Rady 2014/335/EU, Euratom z 26.méija 2014 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej
tnie (1),

so zretelom na nariadenie Rady (EHS, Euratom) ¢ 1553/89 z 29. mdja 1989 o koneénych jednotnych dohodach o vybe-
ran{ vlastnych zdrojov pochddzajicich z dane z pridanej hodnoty (3, naposledy zmenené nariadenim Rady (ES)
¢. 807/2003 zo 14. aprila 2003 (%),

so zretelom na predchddzajice stanoviskd Eurépskeho dvora auditorov k systému vlastnych zdrojov EU a najmi stano-
visko & 5/2018 (4,

so zretelom na zdvere¢nd spravu a odportcania skupiny na vysokej trovni pre vlastné zdroje o budiicom financovani EU
vydant v decembri 2016 ().

KedZe

1) Eurépska rada na svojom zasadnuti 24. a 25. marca 1999 dospela (°) okrem iného k zdveru, Ze systém vlastnych
zdrojov EU by mal byt spravodlivy, transparentny, hospodarny, jednoduchy a ze sa musi zakladat na kritériach,
ktoré najlepsie vystihuji schopnost kazdého ¢lenského 3tatu prispievat,

2) Eurépska rada na zasadnuti vo februdri 2013 vyzvala, aby sa pokracovalo v prici na ndvrhu Komisie tykajicom sa
nového vlastného zdroja zaloZeného na dani z pridanej hodnoty (DPH) s cielom dosiahnut, aby bol ¢o najjednodu-
chsi a najtransparentnejsi, aby sa posilnila vizba na politiku EU v oblasti DPH a skutoéne vybrand DPH a aby sa
zabezpedilo rovnaké zaobchddzanie s platitelmi dane vo vietkych ¢lenskych $tatoch (7),

3)  vdiskusnom dokumente Komisie o budiicnosti financii EU (3) sa zdoraziuje, Ze sicasny pristup k financovaniu je
prili§ komplikovany, neprichladny a plny zlozitych korekénych mechanizmov a Ze by tento systém mal byt
jednoduchy, spravodlivy a transparentny,

4 vuzneseni o reforme systému vlastnych zdrojov EU, ktoré prijal Europsky parlament v marci 2018, sa poukazuje
na nedostatky stcasného sposobu financovania rozpoctu EU a pozaduji sa dalekosiahle reformy (%),

5) v uzneseni o viacrotnom finanénom rdmci (VFR) na roky 2021 - 2027, ktoré Europsky parlament prijal v oktébri
2019, bol sthlas s VFR podmieneny reformou systému vlastnych zdrojov EU vritane zjednodusenia vlastného
zdroja zalozeného na DPH (19),

) U.v.EUL 168, 7.6.2014, s. 105.

Y

() U.v. ES L155, 7.6.1989, s. 9.

¢) U.v.EUL 122, 16.5.2003, s. 36. ) }

() Stanovisko ¢.5/2018 (U.v.EUC 431, 29.11.2018, s.1), &7/2015 (U.v.EUCS5, 8.1.2016, 5.1), &7/2014 (U.v.EU C 459,
19.12.2014, s.1), ¢ 2/2012 (U v.EUC 112, 184.2012, s.1), ¢ 2/2008 U.v. EUC 192, 29.7.2008, s.1), ¢ 2/2006
(U.v.EU C 203, 25.8.2006, s. 50), ¢. 4/2005 (U.v.EUC 167, 7.7. 2005 s. 1) a¢. 7/2003 (U.v.EU C 318, 30.12.2003, s. 1).

(°) Future Financing of the EU - Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources (HLGOR) on the future

financing of the EU, december 2016.

Pozri Bulletin EU 3-1999.

7) Zavery Eurdpskej rady zo 7. a 8. februdra 2013 (Viacro¢ny finanény rdmec), EUCO 37/13.

©)
()
(% COM(2017) 358 final z 28. jiina 2017.
@)
1)

]

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 14. marca 2018 o reforme systému Vlastnych zdro;ov Eurépskej tnie [2017/2053(INI)].
(*%) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 10. oktébra 2019 o viacro¢nom finanénom rdmci na roky 2021 — 2027 a vlastnych zdrojoch:
je nacase splnit ocakdvania obcanov [2019/2833(RSP)].
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6) v ozndmeni (') Komisie Eurépskemu parlamentu, Eur6pskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov z mdja 2020 s ndzvom Rozpocet EU umoziujici realizdciu planu obnovy Eurdpy sa
predlozil prehlad nového systému vlastnych zdrojov (vritane zjednoduseného ndrodného prispevku zalozeného
na DPH),

7) a Eurépska rada na svojom zasadnuti v jali 2020 dospela k zaveru (1?), Ze sticasny vlastny zdroj zaloZeny na DPH
bude nahradeny zjednodusenou a upravenou alternativnou metédou Komisie. Zdklad DPH, ktory sa md na tento
cel zohladnit, nepresiahne 50 % hrubého ndrodného dochodku (HND) kazdého clenského statu.

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

ZHRNUTIE

. Komisia navrhla 2. mdja 2018 reformu systému financovania EU pre budiici rozpocet v ramci viacroéného finané-
ného rdmca naroky 2021 - 2027 vratane zjednodusenia vlastného zdroja zaloZeného na DPH. V naSom stanovisku
¢.5/2018 sme kritizovali predpoklady pouzité v metodike Komisie, ako sii opisané v ndvrhu. V novembri 2020 Rada
vypracovala revidované znenie svojho ndvrhu nariadenia o vypocte vlastného zdroja zalozeného na DPH a poZiadala nds
o stanovisko. Toto stanovisko sa zameriava na novii navrhovand metoédu vypoctu vlastného zdroja zalozeného na DPH.

. Vlastny zdroj zalozeny na DPH predstavoval vroku 2019 11 % rozpoctu EU (17,8 mld. EUR). Vypocitava sa
na zaklade zdanitelného zdkladu, ktory je porovnatelny a teoreticky harmonizovany medzi ¢lenskymi $titmi a ziskava
sa vydelenim ich cistych prijmov z DPH zodpovedajicou vdzenou priemernou sadzbou.

I Cielom névrhu Rady je zjednodusit vypocet v porovnani so sti¢asnou metédou tym, Ze sa odstrdni vacsina oprav
andhrad a zavedie sa pouzivanie konecnej viacrolnej vdzenej priemernej sadzby (zmrazenej na jej hodnote v roku 2016).
Obsahuje aj zmenené ustanovenia o predkladani vykazov DPH a postupe preskimania a zavddza sa v iom postup pred-
lozenia spravy o fungovani vlastného zdroja zalozeného na DPH.

IV.  Vitame ndvrh Rady. Podla ndsho ndzoru vyrazne zjednodusuje vypocet vlastného zdroja zalozeného na DPH
¢lenskych $tatov v porovnani so sucasnym systémom. Zistili sme vSak riziko, Ze kone¢nd viacro¢nd vdzend priemernd
sadzba nemusi byt reprezentativna pre vietky clenské $taty.

V. Na zlepSenie stcasného ndvrhu navrhujeme zvazit zavedenie mechanizmu na preskiimanie zmrazenej vdZenej
priemernej sadzby. To by malo umoznif prepocet pre tie ¢lenské staty, ktorych prispevky zalozené na DPH by boli
vyrazne ovplyvnené jej pouzitim namiesto skutocnej vaZenej priemernej sadzby. Takyto mechanizmus by sa mal uplat-
fovat pouzitim urditych spastacich ukazovatelov a zabranil by naruseniam prispevkov zalozenych na DPH pocas obdobia
viacro¢ného finanéného rdmca v dosledku vyznamnych zmien v politikich ¢lenskych Stitov v oblasti DPH.

UvoD
1. Systém financovania rozpoctu EU nebol vyznamne reformovany od roku 1988. Tri hlavné kategérie prijmov

v sti¢asnom systéme sa: tradiéné vlastné zdroje (TVZ), vlastny zdroj zaloZzeny na dani z pridanej hodnoty (DPH) a vlastny
zdroj zaloZeny na hrubom ndrodnom déchodku (HND).

2. Komisia navrhla 2. mija 2018 reformu systému financovania EU pre buddci rozpocet v ramci viacrocéného financ-
ného rdamca (VFR) naroky 2021 — 2027. Stcastou tohto ndvrhu bolo preskiimanie niektorych existujicich vlastnych
zdrojov (vratane zjednoduseného vlastného zdroja zaloZeného na DPH); zavedenie ,siboru“ troch novych vlastnych
zdrojov (jeden zaloZeny na spoloénom konsolidovanom zdklade dane z prijmov pravnickych os6b, jeden zalozeny
na systéme Eurdpskej inie na obchodovanie s emisiami a jeden zaloZeny na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov);
postupné zru$enie korekcii a zvysenie stropov vlastnych zdrojov (1).

(') COM(2020) 442 final z 27. maja 2020.

(*?) EUCO 10/20, mimoriadne zasadnutie Eurépskej rady (17., 18., 19., 20. a 21.jula 2020), zavery.

(%) Néavrh nariadenia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej tinie [COM(2018) 325 final], ndvrh nariadenia Rady o metédach
a postupe spristupiiovania vlastnych zdrojov zaloZenych na spolo¢nom konsolidovanom zéklade dane z prijmov pravnickych osob,
na systéme Eur6pskej inie na obchodovanie s emisiami a na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov a o opatreniach na zabez-
pecenie poziadaviek na pokladni¢ni hotovost [COM(2018) 326 final], ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovuji vykondvacie
opatrenia tykajice sa systému vlastnych zdrojov Eurépskej dnie [COM(2018) 327 final), a ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EHS, Euratom) ¢.1553/89 o kone¢nych jednotnych dohodich o vyberani vlastnych zdrojov pochddzajicich z dane
z pridanej hodnoty (COM(2018) 328 finall.
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3. Vnasom stanovisku ¢.5/2018 sme postdili ndvrh nového systému financovania EU vritane troch uvedenych
novych vlastnych zdrojov a zistili sme, Ze sa nim riesia niektoré nedostatky, ktoré sme zistili prinasej predchadzajicej
praci v oblasti vlastnych zdrojov. Dospeli sme vsak k zdveru, Ze navrhovany reformovany systém bol nadalej zlozZity.

4. Vnadviznosti nandvrh Komisie o reforme vlastnych zdrojov z médja 2018 sa na Grovni Eur6pskeho parlamentu
a Rady uskutocnilo niekolko rokovani o VFR na roky 2021 — 2027, ako aj o stivisiacom systéme financovania EU. Na
zdklade uvedenych rokovani sa ndvrh Komisie meni. Proces rokovani stdle prebicha a ndvrh sa upravuje v niekolkych
aspektoch.

5. Pokial ide o vlastny zdroj zalozeny na DPH, v novembri 2020 Rada vypracovala revidované znenie svojho ndvrhu
nariadenia o vypocte tohto vlastného zdroja (vritane ,zjednoduSenej a upravenej alternativnej metddy”) a poziadala nds
o stanovisko. Toto stanovisko sa zameriava na navrhovani alternativnu metédu vypoctu vlastného zdroja zalozeného
na DPH (14).

PRIPOMIENKY

6.  Vlastny zdroj zalozeny na DPH predstavoval v roku 2019 11 % rozpoctu EU (17,8 mld. EUR). Ziskava sa uplat-
nenim jednotnej sadzby vyberu na ,harmonizovany zdklad DPH". Sadzba vyberu je 0,3 % pre vietky clenské $taty okrem
Nemecka, Holandska a Svédska, ktoré vyuzivaju znizent sadzbu 0,15 %.

7. Stcasny systém vlastného zdroja zalozeného na DPH je postaveny na zdanitelnom zdklade, ktory je porovnatelny
a teoreticky harmonizovany medzi ¢lenskymi $tatmi a ziskava sa vydelenim ich upravenych prijmov z DPH zodpoveda-
jicou védzenou priemernou sadzbou. V rdméeku 1 sa opisuje sposob vypoctu vlastného zdroja zalozeného na DPH
v ramci sacasného systému a sposob jeho vypoctu v rdmci navrhovaného nového systému.

Rdmcek 1
Ako sa vypocitava vlastny zdroj zaloZzeny na DPH?
Sdcasny systém:

Metéda vypoctu vlastného zdroja zalozeného na DPH c¢lenskych §titov vychddza z porovnatelného a teoreticky
harmonizovaného vymeriavacieho zdkladu DPH. Je to tak z toho dovodu, aby sa zabrdnilo vplyvu vyberu mixu
sadzieb DPH clenskych $titov (v rdmci limitov stanovenych v smernici o DPH) na ich splatné prispevky. Tato
zlozitd metéda vychddza zo sumy DPH vybranej kazdym clenskym Stitom (jeho prijmy) a po vSetkych potrebnych
opravéch sa tdto suma vydeli vdzenou priemernou sadzbou (pozri rdmcek 2). Po zavedeni dodato¢nych ndhrad sa
vysledny teoreticky harmonizovany vymeriavaci zdklad DPH vyndsobi fixnou sadzbou vyberu s cielom ziskat
prispevok jednotlivych ¢lenskych Statov.

Tento vypocet vlastného zdroja zalozeného na DPH je zndzorneny nasledujicim vzorcom, ktory sa uplatiiuje
na kazdy clensky $tat a kazdy rok (n):

Celkové prijmy zDPH (n) (upravené)
Vazend priemernd sadzba (n)

Vlastny zdroj zaloZeny na DPH (n) = * Sadzba vyberu

Navrhovany novy systém:

Rada navrhuje zmrazit vdZent priemernd sadzbu na jej hodnote z roku 2016 a pouzit ju ako ,koneént“ vazend
priemernti sadzbu pocas trvania nasledujiiceho viacroéného finanéného rdmca. Rovnako ako Komisia vo svojom
ndvrhu z mdja 2018 aj Rada navrhuje zrusenie vSetkych oprdv a ndhrad s vynimkou dvoch druhov: tych, ktoré sa
tykaja tzemnej posobnosti uvedenej v cldnkoch 6 a 7 smernice o DPH a poruseni uvedenej smernice.

Novy vypocet je zndzorneny nasledujiicim vzorcom, ktory sa uplatiiuje pre kazdy clensky $tdt a pre kazdy rok (n):

_ Celkové prijmy zDPH (n) (upravené)

= Sadzba vyb
Vazend priemernd sadzba vroku 2016 ¥ Saazoe vybert

Vlastny zdroj zaloZeny na DPH (n)

(1% Ndvrh nariadenia Rady (EU, Euratom), ktorym sa menf{ nariadenie (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 o konecnych jednotnych dohoddch
o vyberani vlastnych zdrojov pochddzajiicich z dane z pridanej hodnoty [dokument 12771/20, medziinstituciondlny spis 2018/0133
(NLE)].
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Kde:
Vlastny zdroj zaloZeny na DPH (n) = suma prispevku splatnd ¢lenskym Stitom v roku n.
Celkové prijmy z DPH (n) (upravené) = celkova ¢istd suma DPH vybrand danym clenskym stitom v roku n.

Sadzba vyberu = percentudlny podiel uvedeny v rozhodnuti o vlastnych zdrojoch (v sticasnosti 0,3 %).

8.  Vdzend priemernd sadzba md zloZity vypocet, ktory sa vykondva tak, Ze sa vSetky zdanitelné transakcie priradia
k prislusnej sadzbe DPH s pouzitim Statistickych ddajov ziskanych z ndrodnych wctov, ktoré sa zostavuji v stlade
s Eur6pskym systémom integrovanych ekonomickych tctov (ESA) (*°). V rdméeku 2 je uvedeny vypocet vdZenej prie-
mernej sadzby, priom sa poukazuje na rozdiel medzi si¢asnym systémom a navrhovanym novym systémom.

Rdmcek 2
Ako sa vypocitava vizend priemernd sadzba (VPS)?

Vazena priemernd sadzba je vysledkom $tatistickej analyzy mixu dodani tovarov a sluzieb a uplatnenych sadzieb
DPH vo vsetkych ¢lenskych statoch. Vahy uplatiované na vsetky zdanitelné transakcie s cielom vypocitat priemernt
sadzbu DPH v kazdom ¢lenskom Stdte sa vypocitaji pomocou tidajov z ndrodnych Gétov.

Vzorec vypoctu vazenej priemernej sadzby je nasledovny:
VPS(n) = siicet T(i)*S(i),
Kde:

T(i) = hodnota transakcii, na ktoré sa uplatiiuje sadzba DPH i, vydelend stthrnnou hodnotou vsetkych zdanitelnych
transakcif,

S(i) = sadzba DPH i. Pouzité sadzby DPH st sadzby uplatnitelné v roku n. Vahy sa vypocitavaji za rok n pouzitim
udajov z ndrodnych Gétov za predminuly rok (n-2).

Podla navrhovaného nového systému by sa vdzend priemernd sadzba vypocitala za rok 2016 a zmrazila. Potom by
sa uplatiovala na vypocet vlastného zdroja zalozeného na DPH kazdy rok od roku 2021. Ro¢nd vdzend priemernd
sadzba by sa uz nevypocitavala ani nekontrolovala a nepouzivala pre rok n, ako je to v rdmci sticasného systému.

9.  Zatial ¢o prijmy z DPH vybrané vndtrostitnymi danovymi orgdnmi st vychodiskovym bodom pre postup vypoctu,
existuje mnoho oprdv a ndhrad na harmonizédciu zdanitelnych transakcii medzi ¢lenskymi $tdtmi. Riadenie tohto vlast-
ného zdroja preto predstavuje zna¢nil administrativiu zdtaz pre Komisiu aj ¢lenské stty.

10.  Ako uvddzame v stanovisku ¢. 2/2012, pri niekolkych prileZitostiach sme poukdzali na zloZitost vypoctu vlastného
zdroja zalozeného na DPH (1) a jeho nedostato¢né priame prepojenie na zdklad dane. S cielom riesit tieto nedostatky
Komisia navrhla v mdji 2018 zjednodusent metédu vypoctu vlastného zdroja zalozeného na DPH. Tato metdda na zjed-
nodusenie vlastného zdroja zaloZeného na DPH pre kazdy clensky $tdt zahfnala vypocet zdkladu len pomocou podielu
dodani, na ktoré sa uplatnila Standardnd sadzba vo vSetkych clenskych Stdtoch.

11.  Vstanovisku ¢ 5/2018 sme uviedli, Ze zlozitd vadZend priemernd sadzba bola v procese vypoctu nahradend
priamou §tandardnou sadzbou. Zistili sme vSak, Ze predpoklady, ktoré Komisia pouzila na vypocet zjednodusenych
prispevkov zalozenych na DPH, nezodpovedali niektorym krokom metodiky vypoctu, ktord je opisand v ndvrhu (V).

(*¥) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 549/2013 z 21. méja 2013 o eurépskom systéme ndrodnych a regiondlnych Gétov
v Eurépskej tnii (U. v. EUL 174, 26.6.2013, s. 1).

(%) V nasej vyrocnej sprave za rok 2017 sme informovali o nedostatkoch Komisie pri overovani vlastného zdroja zalozeného na DPH,
ato najmi v savislosti s vypoctom vazenej priemernej sadzby.

(") Pozri stanovisko ¢. 5/2018, prilohu II.
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12.  Vrevidovanom zneni navrhu nariadenia Rady z novembra 2020 sa navrhla zjednodusend a upravend alternativna
metdda vlastného zdroja zalozeného na DPH. Riesi sa nim nasa vyssie uvedend kritika a zdrovenl ponechédva jednoduchsi
vypocet ako v rdmci sG¢asného systému.

13.  Navrhovany novy vypocet vlastného zdroja zalozeného na DPH sa riadi rovnakymi postupmi na ziskanie zdkladov
DPH ako sucasny (pozri body 7 a 8). Tieto postupy boli zjednodusené, a to najmid vypocet zdkladov DPH a konecnej
viacronej vazZenej priemernej sadzby (pozri rdméek 1). Vnitrostitne prispevky sa ziskavaji vyndsobenim tychto zdkladov
sadzbou DPH (0,3 % pre vSetky clenské staty podla zdverov Eurdpskej rady z jula 2020) ('8).

14.  Scielom postdit navrhovani novi zjednoduSend aupravend alternativnu metédu sme sa zamerali na tieto
klticové aspekty:

(1) vypocet celkovych &istych prijmov z DPH a zdkladov DPH (vritane oprdv a ndhrad);
(2) vypocet konecnej viacro¢nej priemernej vaZenej sadzby;

(3) predkladanie vykazov DPH a postup preskiimania;

(4) vypracovanie spravy o fungovani vlastného zdroja zalozeného na DPH.

Pri kazdej otdzke predstavime navrhované ustanovenia a nase stanovisko k nim.

Vypocet celkovych Eistych prijmov z DPH a zdkladov DPH

15.  Podla Komisie mali opravy a ndhrady historicky zanedbatelny vplyv na vysku vlastného zdroja zaloZeného na DPH
(v rokoch 2011 az 2015 priemerne 0,5 % prijmov z DPH v pripade oprav a 0,09 % zdkladov DPH v pripade ndhrad). Ich
riadenie vSak zahfnalo zloZité vypocty a vyzadovalo si neprimerané zdroje Komisie aj ¢lenskych Sttov.

16.  Podla navrhovaného ¢lanku 3 ndvrhu nariadenia Rady sa rusia vietky opravy a ndhrady s vynimkou dvoch druhov:
tych, ktoré sa tykaji tizemnej posobnosti uvedenej v ¢ldnkoch 6 a 7 smernice o DPH (!°) a poruseni uvedenej smernice.
To predpokladala uz Komisia vo svojom ndvrhu z mdja 2018.

17.  Opravy a ndhrady stvisiace s izemnou posobnostou sa zachovali v dosledku ustanoveni v zmluvach o pristtpe-
ni (%) niektorych clenskych $titov k EU tykajticich sa vypoctu vlastného zdroja zalozeného na DPH. Tieto _opravy
a nahrady sa vykondvajt najmi preto, Ze smernica o DPH sa neuplatiiuje v plnej miere na niektoryjch tizemiach EU (napr.
Kandrske ostrovy, Ceuta a Melilla alebo Alandy). Transakcie na tychto tzemiach sa preto neodrdzaji v prijmoch z DPH
Clenskych stitov. Na dcely vlastnych zdrojov by sa takéto transakcie mali zahrnit do zdkladu DPH prostrednictvom
oprév.

18.  Okrem toho sa v ndvrhu Rady zachovali ndhrady, ktoré st vysledkom postupov v pripade nesplnenia povinnosti.
Tieto sa pocitajii napriklad v pripadoch, ked je urcity vyrobok alebo sluzba v ¢lenskom $tite oslobodend od DPH
a Komisia sa domnieva, Ze takéto oslobodenie od dane je v rozpore so smernicou o DPH. Na konci roka 2019 sa tieto
ndhrady vztahovali na devét clenskych Stdtov (!). Podla ndvrhu Rady by sa takéto dpravy mali nadale] zohladnovat,
aby sa zabranilo tomu, Ze clenské $tity, ktoré neuplatiiuji pravo EU, budd mat prospech zo zniZenia splatnej sumy
vlastného zdroja zaloZeného na DPH. AZ do ukoncenia predmetného postupu v pripade nesplnenia povinnosti by sa mal
prislusny vykaz DPH c¢lenského $titu na Gcely vlastnych zdrojov zodpovedajiicim sposobom upravit.

(*®) Pozri pozndmku pod ciarou 12.

() Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty (U.v. L 347, 11.12.2006, s. 1)
v znen{ zmien.

(*°) Napriklad v ¢ldnku 187 Aktu o podmienkach pristdpenia Spanlelskeho krélovstva a Portugalskej repubhky a o tpravach zmlav
(U v.ES L 302, 15.11.1985, 5. 23) sa stanovuje: ,Vyska cla zaznamenand ako vlastné zdroje pochddzajiice z dane z pridanej hodnoty
je splatnd v celom rozsahu od 1.janudra 1986. Tato suma sa vypocita a skontroluje tak, ako keby boli Kandrske ostrovy a Ceuta
aMelilla zahrnuté do Gizemnej posobnosti Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostladeni pravnych predpisov
¢lenskych $titov tykajicich sa dani z obratu — spolocny systém dane z pridanej hodnoty.”

(*") Nemecko, Grécko, Franctizsko, Taliansko, Cyprus, Madarsko, Malta, Rakisko a Polsko.
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Nase posiidenie navrhovaného vypoctu celkovych Cistych prijmov z DPH a zdkladov DPH

19.  Vitame navrhované zjednodusenie oprav a nahrad v celkovych ¢istych prijmoch z DPH a zdkladoch DPH a zasti-
vame nazor, Ze prispeje k znizeniu administrativneho zatazenia Komisie aj ¢lenskych §titov bez vyrazného ovplyvnenia
presnosti prispevkov zalozenych na DPH.

Vypocet konenej viacronej priemernej viZenej sadzby

20.  Vnavrhovanom ¢lanku 4 ndvrhu nariadenia Rady sa stanovuje nasledujiica metdda vypoctu konecnej viacro¢nej
vazenej priemernej sadzby:

a) vdzend priemernd sadzba by sa mala vyjadrit ako percentudlna hodnota vypocitand clenskym $titom za rozpoctovy
rok 2016 podla stcasnych ustanoveni;

b) mala by sa vypocitat na Styri desatinné miesta;

¢) mali by ju skontrolovat Gtvary Komisie a nemali by sa na fiu vztahovat Ziadne ozndmenia tykajiice sa nevyriesenych
otdzok stivisiacich s opravami alebo nahradami;

d) ak pretrvavajii nevyrieSené otdzky, vdzend priemernd sadzba, na ktord sa vzfahuje oznidmenie, by sa mala pouzit
docasne a povazovat sa za predbeznd viacroénd vdzend priemerni sadzbu;

e) ked sa otdzky, ktoré st predmetom ozndmenia, vyriesia, vyslednd percentudlna hodnota by mala nahradit predbeznt
viacronil vazenti priemernd sadzbu a stat sa kone¢nou viacroénou vdzenou priemernou sadzbou poéndc rozpoé-
tovym rokom 2021;

f) rozpoctovy vplyv akéhokolvek rozdielu medzi predbeznou a konecnou viacro¢nou vdzenou priemernou sadzbou by
sa mal rieit v rdmci ro¢ného postupu zaznamendvania zostatkov a Gprav vlastného zdroja zaloZeného na DPH.

21.  Zatial ¢o navrhovand metdda na ziskanie vdZenej priemernej sadzby je rovnakd ako sticasnd metdda, konstatujeme,
Ze ziskand sadzba sa pouziva na viacrocné vypocty aje zmrazend pre cely VFR (pozri rdméek 1). Na vypocet konecnej
viacrocnej vaZenej priemernej sadzby bol zvoleny referencny rok 2016, kedze ide o rok, za ktory st k dispozicii najnovsie
tdaje, ktoré uz boli predmetom inSpekcii Komisie vo vietkych clenskych $titoch. Z ndsho preskéimania vaZzenej prie-
mernej sadzby z predchddzajicich rokov vyplyva, ze zatial ¢o celkovy medziroény trend bol vo vieobecnosti stabilny,
v niektorych ¢lenskych Stitoch boli medzi jednotlivymi rokmi urcité vyrazné odchylky. To moZe mat vplyv na presnost
ich prispevku zaloZeného na DPH, ktory by bol opraveny az po skonceni obdobia VFR.

Nase posiidenie navrhovaného vypoctu konecnej viacrocnej vdZenej priemernej sadzby

22.  Zastdvame ndzor, Ze stiasny vypocet vlastného zdroja zaloZeného na DPH by sa mal zjednodusit. Takéto zjed-
nodusenie by viak malo byt vyvdzené potrebou zachovat primerand presnost prispevkov ¢lenskych stdtov.

23.  Vitame ndvrh vritane vypoctu koneénej viacrocnej vdZenej priemernej sadzby pre kazdy ¢lensky stat, ktory sa md
pouzit na celé obdobie VFR. Berieme navedomie, Ze vybranym referenénym rokom bol rok 2016. Hoci uzndvame
dovody uvddzané na pouzitie jediného roka na stanovenie kone¢nej viacro¢nej vdzenej priemernej sadzby, existuje riziko,
ze zvoleny rok nemusi byt reprezentativny pre niektoré ¢lenské staty.

24.  Zastdvame ndzor, Ze v navrhovanej zjednodusenej metdde je potrebnd primerane presnd vazend priemernd sadzba,
aby sa zabezpecilo, Ze kazdy clensky $tdt poskytne prispevok, ktory primerane odréza jeho zdklad DPH. Podla navrho-
vanej met6dy, ak by clensky stit zaviedol vyznamnd zmenu svojich sadzieb DPH, vdzend priemernd sadzba pouzitd
na urcenie vysky vlastného zdroja zaloZeného na DPH by tieto revidované sadzby nezohladiiovala. V désledku toho by
zdklad DPH neodrdzal presne sthrnnt hodnotu vSetkych zdanitelnych transakeii a vypocitand vyska narodného prispevku
by neodrazala novt politiku ¢lenského statu v oblasti DPH.

25.  Scielom zmiernit toto riziko by Rada mala vo svojom ndvrhu zvdzit zavedenie mechanizmu preskimania
konecnej viacroénej vazenej priemernej sadzby a jej pripadného prepoctu pre tie ¢lenské staty, ktorych prispevok zalozeny
na DPH by bol vyrazne ovplyvneny jej pouzivanim namiesto skuto¢nej vdzenej priemernej sadzby.

26.  Takyto mechanizmus by sa mal spustit urcitymi dolezitymi zmenami (ktoré by sa mohli identifikovat pomocou
ukazovatelov, ako si vyznamné zmeny sadzieb DPH afalebo zdanitelnych transakcii afalebo prijmov z DPH). Ak sa
prepocitand skutocnd vazZend priemernd sadzba liSi od konecnej viacrocnej vazenej priemernej sadzby o viac nez urditd
vopred urlenti prahovd hodnotu vyznamnosti, prva sadzba by mala nahradit druhd.
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27.  Tento mechanizmus by mal zabranif naruseniam prispevkov zaloZzenych na DPH pocas obdobia VFR v désledku
vyznamnych zmien v politikdch ¢lenskych $titov v oblasti DPH. Komisia by mala prijat vykonévacie akty s podrobnejsimi
informdciami o postupoch uplatiiovania tohto mechanizmu.

Predkladanie vykazov DPH a postup preskiimania

28.  V¢lanku 7 ndvrhu nariadenia Rady sa clenskym Stitom ponechdva rovnaka lehota ako v stcasnom systéme
(kazdorocne do 31.jula) na predlozenie vykazov DPH vrdtane ich zdkladov DPH za predchddzajiici rok a revidovanych
zdkladov za predchadzajiice roky. Stanovuje sa v lom aj moznost predlzit tdto lehotu v pripadoch, ked ju ¢lenské Staty
nemozu dodrzat z dévodu vynimocnych okolnosti nad rdmec ich kontroly.

29.  Vnavrhovanom c¢lanku 9 sa zavddza postup pre pripady, ked Komisia nesthlasi s opravami clenskych Stitov
uvedenymi vo vykazoch DPH (pozri body 15 az 18). Takyto nesthlas sa vyjadri v oficidlnom liste Komisie.

30. Vramci tohto postupu moze prislusny clensky $tat poziadat Komisiu, aby preskiimala dant opravu do dvoch
mesiacov od ddtumu uvedeného listu. Preskimanie by sa malo uzavriet rozhodnutim Komisie, ktoré sa ma prijat do troch
mesiacov od Ziadosti ¢lenského Stitu. Opravy vyplyvajiice z tohto postupu by sa mali zohladnit v budicich vykazoch
DPH.

31.  Ani postup preskimania, ani prdvne kroky prijaté ¢lenskym $tdtom s cielom zrusit rozhodnutie Komisie nemaju
vplyv na povinnost danej krajiny spristupnit v zakonnej lehote sumu vlastného zdroja zalozeného na DPH zodpovedajicu
opravam.

Nase posiidenie ndvrhu na predkladanie vykazov DPH a postupu preskiimania

32.  Berieme na vedomie pridanie ustanovenia o prediZeni lehoty na predlozenie vykazov DPH v pripadoch, ked ju
¢lenské $tity nemozu dodrzat z dovodu vynimoénych okolnosti nad rdmec ich kontroly.

33.  Berieme na vedomie zavedenie postupu preskiimania na rieSenie pripadov, ked Komisia nesthlasi s opravami ¢len-
skych $tdtov uvedenymi vo vykazoch DPH. Tento postup zahffia preskdmanie oprdv Komisiou a prijatie rozhodnutia
do troch mesiacov od Zziadosti clenského $tdtu. Toto rozhodnutie moze byt predmetom Zaloby o neplatnost zo strany
¢lenského stdtu.

34.  Tento novy postup preskiimania moze poskytnit ¢lenskym $titom dodatoénti moznost zacat konanie na Stidnom
dvore Eurdpskej tnie proti rozhodnutiu Komisie, ktorym sa ukoncuje postup preskiimania. Moze vsak tiez znamenat
zna¢ni zataz pre riadenie vlastného zdroja zaloZeného na DPH Komisiou.

Vypracovanie sprivy o fungovani systému vlastného zdroja zaloZzeného na DPH

35.  Vnovom navrhovanom ¢lanku 13 pism. a) ndvrhu nariadenia Rady sa stanovuje povinnost, aby Komisia najneskor
do 1.janudra 2025 vypracovala spravu o fungovani systému vlastného zdroja zaloZeného na DPH.

36.  Vtejto sprave by sa mal uviest pocet ¢lenskych $tatov, ktoré stile uplatiiuji vazent priemernt sadzbu, na ktort sa
vztahuji akékolvek ozndmenia tykajiice sa nevyriesenych otdzok (pozri bod 20 pism. d) a pism. e)), a akékolvek zmeny
vnutrostatnych sadzieb DPH. Okrem toho by sprdva mala obsahovat postidenie Gcinnosti a primeranosti systému vlast-
ného zdroja zaloZeného na DPH, a najmi konecnej viacro¢nej vazenej priemernej sadzby. Prostrednictvom tejto spravy by
Komisia mala navrhovat aj zmeny konecnej viacro¢nej vazenej priemernej sadzby na zaklade novsich ddajov.

Nase posiidenie ndvrhu na vypracovanie sprdvy o fungovani systému vlastného zdroja zaloZeného na DPH

37.  Vitame zavedenie povinnosti pre Komisiu, aby pred koncom VFR podala sprdvu o tG¢innosti a primeranosti
systému vlastného zdroja zalozeného na DPH, a mozZnost revidovat vaZzend priemernt sadzbu.

38.  Pri vykondvani postdenia na Gcely tejto spravy by Komisia mohla uplatnit aj nami navrhovany postup s cielom
urcit, ¢ije potrebné aktivovat mechanizmus preskiimania (pozri body 22 az 27). Zahfiialo by to hodnotenie ukazova-
telov pouzivanych na monitorovanie spastacich udalosti, prepocitanie skutocnej vdzenej priemernej sadzby a v pripade
potreby dpravu konecnej viacrocnej vazenej priemernej sadzby pre tie ¢lenské $taty, ktorych prispevok zaloZeny na DPH
by bol vyrazne ovplyvneny jej pouzitim namiesto skuto¢nej vaZenej priemernej sadzby.
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39.  V Prilohe sa nachddzaji navrhované zmeny niektorych ustanoveni navrhovaného ndvrhu nariadenia Rady. Tykaja
sa vysSie opisanych zdlezitost{ a dalsich mensich redakénych ndvrhov.

ZAVER

40.  Pri viacerych prilezitostiach sme informovali o zloZitosti vypoctu vlastného zdroja zalozeného na DPH. V nasom
stanovisku ¢. 5/2018 sme uznali, Ze ndvrh Komisie z mdja 2018 zahfnal priamy vypocet, zistili sme v3ak, ze predpoklady
pouzité na vypocet zjednodusenych prispevkov zalozenych na DPH nezodpovedali niektorym krokom metodiky vypoctu,
ktord je opisand v navrhu.

41.  Vnovembri 2020 Rada navrhla zjednodusenti a upravend alternativnu metddu vypoctu vlastného zdroja zaloze-

2018, azavadza sa pouZivanie kone¢nej viacro¢nej vazenej priemernej sadzby.

42.  Vitame navrh Rady, ktory vyrazne zjednodusuje stiicasny vypocet prispevkov ¢lenskych $titov zalozenych na DPH.
Zistili sme vSak riziko, Ze kone¢nd viacroénd vézend priemernd sadzba (zmrazend na jej hodnote v roku 2016) nemusi
byt reprezentativna pre niektoré clenské Staty v niektorych (budicich) rokoch. V désledku toho nemusi zabezpecit,
aby bol vypocet zakladov DPH a stvisiacich prispevkov ¢lenskych statov primerane presny.

43.  Zastdvame ndzor, Ze na zlepSenie sicasného ndvrhu by sa mal zvdzit mechanizmus preskimania zmrazenej
viacro¢nej vazenej priemernej sadzby s cielom mozného prepoctu pre tie ¢lenské Staty, ktorych prispevok zalozeny
na DPH by bol vyrazne ovplyvneny jej pouZivanim namiesto skutocnej vdZenej priemernej sadzby. Tento mechanizmus
by mal zabranit naru$eniam prispevkov zaloZenych na DPH pocas obdobia VFR v dosledku zmien v politikdch ¢lenskych
§tdtov v oblasti DPH.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu dna 8. decembra 2020.
Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE
predseda



C 26/10 Uradny vestnik Eurépskej Ginie 22.1.2021

PRILOHA

NaSe navrhované zmeny ndvrhu nariadenia Rady o vlastnom zdroji zaloZenom na DPH

Névrh nariadenia Rady (EU, Euratom), ktorym sa meni nariadenie (EHS, Euratom) ¢ 1553/89 z 29. mdja 1989 o konecnych
jednotnych dohoddch o vyberani vlastnych zdrojov pochddzajicich z dane z pridanej hodnoty (dokument 12771/20, medziinsti-
tuciondlny spis 2018/0133 (NLE))

Odkaz na
navrhované Névrh EDA | navrhovand zmena Pozndmky
ustanovenia

Clanok 4 Mal by sa zvézit mechanizmus na preskimanie | Dalsie podrobnosti pozri v bodoch 22 az 27.
konecnej viacro¢nej vdzenej priemernej sadzby
s cielom zabrdnit naruseniam prispevkov zalo-
zenych na DPH pocas obdobia VFR v dosledku
vyznamnych zmien politkk clenskych Statov
v oblasti DPH.

Cldnok 9 ods. 1 | Pred poslednt vetu druhého odseku by sa mala | Cheeli by sme objasnif, e v pripade nezhody
doplnit tito veta: ,Oprava uvedend v liste | medzi Komisiou a clenskym S$titom by sa
Komisie sa zahrnie do nasledujiceho vykazu | pri vypocte vlastného zdroja zalozeného na DPH
DPH.“ mala zohladnif suma opravy, ktord Komisia
ozndmila  ¢lenskému  $titu. Mala by sa
bezodkladne zahrnit do nasledujiceho vykazu
DPH ¢lenského $tatu a ponechat tak az do vyrie-
$enia nezhody.

Clanok 10 ods. 1 | Mal by sa doplnit odkaz na ,ldnok 3 ods. 2 | Pre Gplnost navrhujeme odkaz aj na opravy
pism. ¢)“ a nahrady suvisiace s poruSeniami (pozri body
16 a 18).

Clanok 11 ods. 2 | Odkaz na ,&ldnok 4 ods. 3“ by sa mal vypus- | Vzhladom na to, Ze navrhovany ¢lanok 4 obsa-
tit. huje len dva odseky a vypocet vdzenej prie-
mernej sadzby je podrobne opisany v navrho-
vanom c¢ldnku 4 ods. 2, odkaz na c¢ldnok 4
ods. 3 nie je potrebny.

Clanok 13 pism. a) | Toto ustanovenie by sa malo zrevidovat | Dalsie podrobnosti pozri v bode 38.
s cielom uviest, ze sprdva obsahuje posudenie
Gcinnosti procesu preskiimania, ako aj opat-
renia na zlepSenie jeho budtceho uplatiiova-
nia.
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