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TA CUIRT INIUCHOIRI AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 322(2) de;

maidir leis an togra én gCoimisitin maidir le Rialachan 6n gComhairle lena leasaitear
Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 609/2014 d’fhonn intuarthacht na mBallstat a fheabhsu
agus nésanna imeachta maidir le réiteach diospodide a shoiléiriti agus na hacmhainni
dilse traidisiunta, CBL-bhunaithe agus OIN-bhunaithe a gcur ar fail (COM(2021) 327
criochnaitheach an 25.6.2021, 2021/0161 (NLE));

Ag féachaint don iarratas 6n gComhairle le haghaidh tuairime, a fuarthas an 6 Iuil
2021;

Ag féachaint do Chinneadh 2020/2053 én gComhairle (AE, Euratom) an 14 Nollaig 2020
maidir le cdras acmhainni dilse an Aontais Eorpaigh agus Cinneadh 2014/335/AE a
aisghairm, Euratom?;

Ag féachaint do Rialachdn Uimh. 609/2014 6n gComhairle (AE, Euratom) maidir leis na
modhanna agus an nds imeachta chun na hacmhainni dilse traidisiunta, CBL-bhunaithe
agus OIN-bhunaithe a chur ar fail agus maidir leis na bearta chun riachtanais airgid a
chomhlionadh?, arna leasu go deireanach le Rialachdn (AE, Euratom) 2016/804 an 17
Bealtaine 2016°;

Ag féachaint do Rialachdn (CEE, Euratom) Uimh. 1553/89 6n gComhairle maidir leis na
socruithe aonfhoirmeacha deifnideacha chun a gcuid acmhainni féin a bhailiu a
fhabhraionn 6 CBL?, arna leasu go deireanach le Rialachdn na Comhairle (AE, Euratom)
2021/769 an 30 Aibrean 2021°;

Ag féachaint do Rialachdn (AE, Euratom) 2021/768 6n gComhairle an 30 Aibrean 2021
lena leagtar sios bearta cur chun feidhme maidir le céras acmhainni dilse an Aontais
Eorpaigh agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 608/2014°5;

10 L424,15.12.2020, Ich. 1.
2 101168, 7.6.2014, Ich. 39.
5 101132, 21.5.2016, Ich. 85.
10 L155,7.6.1989, Ich. 9.

5 10L165,11.5.2021, Ich. 9.

¢ |0L165,11.5.2021, Ich. 1.



Ag féachaint do Rialachdn (AE, Euratom) 2021/770 6n gComhairle an 30 Aibrean 2021
maidir le riomh na hacmhainne dilse bunaithe ar an dramhail 6 phacaistiocht
phlaisteach neamh-athchursailte, ar na modhanna agus an nds imeachta chun an
acmhainn dhilis sin a chur ar fail, maidir leis na bearta chun riachtanais airgid thirim a
chomhlionadh, agus ar ghnéithe airithe den acmhainn dhilis bunaithe ar OIN’; agus

Ag féachaint do thuairimi roimhe seo 6 Chuirt Initchoiri na hEorpa® ar chéras
acmhainni dilse an Aontais, go hairithe Tuairimi Uimhreacha 7/2015 agus 5/2018.

TAR EIS AN TUAIRIM SEO A LEANAS A GHLACADH:

7 |0 L165,11.5.2021, Ich. 15.

¢ Tuairim Uimh. 11/2020 (10 C 26, 22.1.2021, Ich. 1), Uimh. 5/2018 (10 C 431, 29.11.2018,
Ich. 1), Uimh. 7/2015 (10 C 5, 8.1.2016, Ich. 1), Uimh. 7/2014 (10 C 459, 19.12.2014, Ich. 1),
Uimh. 2/2012 (10 C 112, 18.4.2012, Ich. 1), Uimh. 2/2008 (10 C 192, 29.7.2008, Ich. 1),
Uimh. 2/2006 (IO C 203, 25.8.2006, Ich. 50), Uimh. 4/2005 (IO C 167, 7.7.2005, Ich. 1) agus
Uimh. 7/2003 ( 10 C 318, 30.12.2003, Ich. 1).



Réamhra

Nior leasaiodh go mér an céras chun buiséad an Aontais Eorpaigh (AE) a mhaoiniu
6 1988. Le 33 bliana anuas, ba iad Acmhainni Dilse Traidisiunta (ADT), agus na
hacmhainni dilse bunaithe ar Chain Bhreisluacha (CBL) agus Ollioncam Naisiunta (OIN)
na priomhchatagdir ioncaim.

| gcomhthéacs an Chreata Airgeadais Ilbhliantuil (CAl) 2021-2027, thdinig
Cinneadh maidir le hAcmhainni Dilse (CAD) nua® i bhfeidhm an 1 Meitheamh 2021
agus ta feidhm aige go culghabhdlach 6n 1 Eandir 2021 nuair a bhi an proiseas
daingniuchain sna Ballstait tugtha chun criche. Choinnigh an céras leasaithe de
mhaoiniu AE na tri fhoinse ioncaim ata ann, ach le roinnt athruithe i gcas dha cheann
acu (ADT agus an acmhainn dhilis CBL-bhunaithe). Tugadh isteach leis freisin acmhainn
dhilis nua ata comhdhéanta de ranniocaiochtai naisiunta bunaithe ar mhedchan na
dramhaiola 6 phacaistiocht phlaisteach neamh-athchursailte.

Cuimsitear sa chreat dlithidil reatha a chuireann CAD chun feidhme dha rialachdn
maidir le hacmhainni dilse a chur ar fail: ceann le haghaidh acmhainni dilse ADT, CBL-
bhunaithe agus OIN-bhunaithe (an Rialachan maidir le cur ar fail, n6 'MAR')'°, agus
ceann eile don acmhainn dhilis nua bunaithe ar dhramhail é phacdistiocht phlaisteach
neamh-athchursailte'’. Ta rialachdn ar leithligh ann freisin ina gcuimsitear cuid de na
socruithe chun an acmhainn dhilis CBL-bhunaithe a bhailia*?.

Is priomhcholin é MAR maidir le cur ar fail de chéras maoinithe AE, agus
bunaitear leis na ndsanna imeachta chun na tri acmhainn dhilis thuas a chur ar fail don
bhuiséad AE. Ta sé mar aidhm ag MAR bailit trathuil a ratha maidir lena acmhainni
dilse, agus cothrom na Féinne a chinntiu idir Ballstait. Thainig an leagan reatha de MAR
i bhfeidhm an 1 Deireadh Fémhair 2016, agus ta sé curtha i bhfeidhm go culghabhdlach
on 1 Eanair 2014.

An 25 Meitheamh 2021, chuir an Coimisitn a thogra i lathair® le haghaidh
Rialachan 6n gComhairle lena leasaitear MAR, agus é mar aidhm aige intuarthacht na

° Cinneadh (AE, Euratom) 2020/2053 én gCombhairle (féach an fonéta 1).

19" Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 609/2014 6n gComhairle (féach fondtai 2 agus 3).

[

! Cinneadh (AE, Euratom) 2021/770 6n gComhairle (féach an fonéta 7).

[

2 Rialachan (CEE, Euratom) Uimh. 1553/89 6n gComhairle (féach fondta 5).

[

® COM(2021) 327 criochnaitheach an 25.6.2021.



mBallstat a fheabhsu agus nésanna imeachta maidir le réiteach diospdide a shoiléiriu
agus a gcuid acmhainni dilse & gcur ar fail (‘an Togra'). Freagraionn sé do choncluidi é6n
gComhairle i mi IGil 2020*, inar tugadh cuireadh don Choimisiin “measind a
dhéanamh ar thogra a chur i lathair chun athbhreithnit a dhéanamh ar an rialachan
thuas agus aghaidh a thabhairt ar chuid de na dushlain maidir le hacmhainni dilse a
chur ar fail”. An 6 14il 2021, d’iarr an Chomhairle orainn tuairim a thabhairt ar an Togra.

Leis an Tuairim sin, déantar measunu féachaint an bhfuil na foralacha leasaithe
ata beartaithe i MAR ag teacht leis an gcuspdir maidir le feabhas a chur ar na socruithe
chun acmhainni dilse a chur ar fail, mar ata leagtha amach ag an gCoimisiun ina
Thogra. Cuirtear san direamh indar measunu an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag an
Togra ar bhuiséad AE, prionsabail ghinearalta an rialaithe inmheanaigh, torthai ar
dtuarascdlacha bliantula agus ar dtuairimi roimhe seo i réimse na n-acmhainni dilse. Le
linn ar n-anailise, cuirimid moladh san aireamh lena mbreithnid ag an gCoimisitn agus
ag reachtairi.

14 CO EUR 10/20, cruinniu speisialta den Chomhairle Eorpach (17, 18, 19, 20 agus 21
[Gil 2020), concluidi, pointe 142.



Barulacha

Is sna réimsi seo a leanas ata ar mbarulacha faoin Togra, lena gcumhdaitear na
hathruithe atd molta ag an gCoimisitin agus ar na cinn is suntasai iad dar linn (ag tagairt
do na fordlacha abhartha):

(a) Anciste a bhainistiu (Airteagal 9(1));

(b) Rialacha maidir le hacmhainni dilse a chur ar fail (Airteagail 10a(2) agus 10b(5));
(c) Coras uis le haghaidh iocaiochtai déanacha (Airteagal 12 (3) agus 12(5));

(d) Bainistiu maidir le méideanna do-aisghabhala ADT (Airteagal 13(2));

(e) Noésannaimeachta chun diospdidi a réiteach (Airteagail 10b(7), 13(5) agus 13b);
agus

(f) Comhsheasmhacht na rialacha chun na hacmhainni dilse éagsula a bhainistiu.

Forailtear leis an Togra do rogha ag an gCoimisiun cuntas acmhainni dilse ata
laraithe a oscailt le hinstitidid airgeadais da rogha chun iocaiochtai a bhailit 6 na
Ballstait'>. Chuirfeadh sé sin leis an déchdras reatha, lena n-airitear bainistit cuntas a
osclaitear in ainm an Choimisiuin le cisti 6 Bhallstait né bainc cheannais naisilnta,
chomh maith le cuntais a osclaitear in ainm an Choimisiuin le bainc thrachtala.
Chuirfeadh sé céras eile ina ionad freisin, seans. Ta baint ag an gcéras le lion mér
aistrithe bainc de mhéideanna éagsula 6 Bhallstait chuig an gCoimisiun arna iarraidh
sin ag an gCoimisiun. Chuirfi tabhairt isteach an chisteain laraithe ata beartaithe ag an
gCoimisiun i bhfeidhm sa todhchai, ar bhonn rogha a bheith pairteach arnaiarraidh sin
ag na Ballstait.

Ar meastinu ar na hathruithe ata beartaithe i mbainistiu cisti

Dhéanfadh cuntas acmhainni dilse ata laraithe simpliu ar chéras an chisteain,
agus cheaddfai leis cur chuige comhthiomsaithe maidir le bainistiu airgid. D’fhéadfadh
sé lion agus miniciocht na n-aistrithe bainc é Bhallstait chuig an gCoimisiun a laghdu.
Cé go bhféadfai an t-ualach den riarachain ata i gceist a laghdu leis an samhail nua sin

15 Airteagal 9(1) den leasu atd beartaithe ar MAR.



tri roinnt cuntas bainc a Usaid, tugaimid faoi deara nach dtacaionn anailis
mhionsonraithe ar chostais is tairbhe leis an togra seo maidir le bainistiocht laraithe
ciste don Choimisiun agus do na Ballstait. Ina theannta sin, nior dréachtaiodh na sonrai
oibriochtula maidir leis an gcaoi a n-oibreodh an céras bainistithe laraithe sin sa
chleachtas go foill. Mar thoradh air sin, ni féidir linn a mheas go hiomlan mas amhlaidh
go bhfuil an fhéidearthacht ag an leasu seo ata beartaithe ar MAR feabhas a chur ar an
mbealach a gcuirtear acmhainni dilse ar fail.

Déantar fordil sa Togra maidir leis an bhféidearthacht go ndéanfaidh na Ballstait
réamhiocaiochtai acmhainni dilse CBL-bhunaithe agus OIN-bhunaithe, go hairithe
nuair a leasaitear an buiséad AE ag deireadh na bliana'®. Is nds imeachta eisceachtuil é
seo, bunaithe ar chleachtas riarachdin atd ann cheana, agus ta sé faoi réir idard 6n
gCoimisiun tar éis iarratais chui-réasunaithe 6 na Ballstait le fogra tri seachtaine ar a
laghad roimh ré. larrann na Ballstait na réamhiocaiochtai sin go priomha mar gheall ar
a ndésanna imeachta don bhuiséid naisiunta. Is fearr le roinnt Ballstat ranniocaiochtai a
dhéanamh an bhliain chéanna le buiséad AE a n-iarrtar an ranniocaiocht ina leith, fiu
ma shamhlaitear leis an nglao ar chisti go gcuirfear na hacmhainni dilse ar fail i mi
Eanair na bliana dar gcionn.

Molann an Coimisiun freisin an spriocdhata chun na hoiritinuithe ar acmhainni
dilse CBL-bhunaithe agus OTN-bhunaithe maidir leis na blianta airgeadais roimhe seo
a chur siar (na 'hiarmhéideanna') 6 mhi an Mheithimh na bliana inar chuir an Coimisiun
Ballstdit ar an eolas faoi na méideanna atd i gceist (bliain N+1) go Marta na bliana dar
gcionn (N+2)*’. Is éard ata i gceist leis na hiarmhéideanna sin na an méid foriomlan idir
Ballstait a athdhaileadh, ag brath ar na scaireanna faoi seach san acmhainn dhilis ata
OIN-bhunaithe.

Ar measuinu ar na rialacha ata beartaithe chun acmhainni dilse a chur ar fail

Failtimid roimh na foralacha ata beartaithe maidir le réamhiocaiochtai toisc go
ndéanann siad cleachtais ata ann cheana a chur ar bhonn foirmiuil agus go dtugann
siad nios mé deimhneacht dhlithidil do Bhallstait. Ta siad neodrach freisin don
bhuiséad AE, ds rud é go n-iocfaidh Ballstait aon chostas breise, amhail Us diultach, atd
nasctha le réamhiocaiochtai.

16 Ajrteagal 10a(2) den leasu ata beartaithe ar MAR.

17 Airteagal 10b(5) den leasu ata beartaithe ar MAR.



Tacaimid leis an spriocdhata a chur siar chun iarmhéideanna do na hacmhainni
dilse CBL-bhunaithe agus OTN-bhunaithe a chur ar fail, mar cinntitear leis sin go bhfuil
na hiocaiochtai atd le déanamh ag Ballstait nios intuartha, agus féadfaidh siad nésanna
imeachta buiséadacha naisiunta a éascu. Thugamar tacaiocht don nés imeachta
cheana féin atd beartaithe chun nios mé ama a cheadu idir data an fhogra agus an data
a mbeidh ar na Ballstdit méideanna a chur ar fail ann 8. Cé go bhfuil an Togra neodrach
don bhuiséad AE, laghddidh sé a thuilleadh éiginnteacht bhuiséadach agus leachtachta
do Bhallstait, agus ar an gcaoi sin feabhsoéfar leis céras a gcuid acmhainni dilse.

Méadaitear leis an Togra an tairseach chun us a tharscaoileadh ar iocaiochtai
déanacha maidir lena gcuid acmhainni dilse 6 €500 go €1 000*° d’fhonn ndsanna
imeachta téarnaimh a dhéanamh nios éifeachtula 6 thaobh costais de. Leathnaitear
leis an gcaidhpeail uis ar iocaiochtai déanacha maidir lena gcuid acmhainni dilse -
teoranta do 16 phointe céatadain faoi lathair — do sheanchasanna i gcas nach bhfuil
feidhm ag caidhpedil faoi na rialacha reatha?’. San am ata caite, charnaigh roinnt
Ballstat méideanna an-mhoara uis a bhi dlite ar iocaiochtai moillithe, bunaithe ar na
rialacha a leagtar sios i MAR (rata uis 0.25 pointe céataddin fabhraithe do gach mi de
mhoill).

D’fhonn méideanna diréireacha uis a chosc én gcarnadh, sa leasu a rinneadh
roimhe seo ar MAR?! tugadh caidhp isteach cheana féin ar an méadu ar an réta uis go
16 phointe céatadain as dul thar an spriocdhata chun a gcuid acmhainni dilse a chur ar
fail; bhain sé sin le hiocaiochtai déanacha as a gcuid acmhainni dilse a bhi dlite én
1 Deireadh Fémhair 2016. Chuireamar failte roimhe seo roimh an moladh chun caidhp
a chur ar uasmhéadu ar an rata dis*2.

Leathnaitear leis an Togra caidhp a chur ar an méadu ar Us go cdsanna nach bhfuil
feidhm ag an gcaidhp reatha leo, m.sh. iad siid a bhaineann le hiocaiocht dhéanach ar
acmhainni dilse a bhi dlite roimh an 1 Deireadh Fémhair 2016. Measann an Coimisiun
go dtiocfadh laghdu féideartha de €27.5 milliun in aghaidh na bliana ar an ioncam uis a

8 Alt 11 dar dTuairim Uimh. 7/2015.

19 Airteagal 12(3) den leasu ata beartaithe ar MAR.

20 Airteagal 12(5) den leasu ata beartaithe ar MAR.

21 Cinneadh (AE, Euratom) 2016/804 6n gComhairle (féach an fonéta 3).

22 Alt 17 dar dTuairim Uimh. 7/2015.
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bhaileofar do bhuiséad AE mar gheall ar an togra seo. Idir 2015 agus 2019, ni raibh ach
cuig Bhallstat dlite do nios mé na 70 % den Us ar iocaiochtai déanacha.

Ar meastint ar an gcéras Uis ata beartaithe le haghaidh iocaiochtai déanacha

Failtimid roimh dhubailt a dhéanamh ar an tairseach chun Us a tharscaoileadh,
rud is docha a ndéanfaidh an proiseas aisghabhala nios éifeachtula 6 thaobh costais
de. Fuaireamar amach, éfach, nach rachadh méadu den sort sin chun leasa ach do
sheacht gcinn as 94 cés in aghaidh na bliana??, agus go mbeadh tionchar teoranta acu
da bharr. Tuigimid, afach, gur cheart go solathrédh an céras uis d’iocaiochtai déanacha
freisin dreasachtai ldidre do na Ballstait chun ioc in am.

Cé go n-aontaionn muid go ndéanann an sineadh ata beartaithe ar chaidhp a chur
ar Us ar iocaiochtai déanacha an coras reatha ina iomldine a shimplid, cuireann muid in
iul go bhfhéadfadh go mbeadh sochair ann do Bhallstait nar chomhlion a n-oibleagaid
chun iocaiochtai a dhéanamh in am.

Bailionn na Ballstait dleachtanna custaim, cldraionn siad iad i gcuntais shonracha,
agus cuireann siad ar fail iad don Aontas ar bhonn miosuil. Coinnitear i gcuntais ar
leithligh de chuid Ballstat dleachtanna arna mbunu ach nach bhfuil ioctha fés ag
allmhaireoir. D’fhéadfai roinnt cliiseanna a dhéanambh air sin, m.sh. achomharc a chuir
allmhaireoir isteach in aghaidh an chinnidh lena mbunaitear dleachtanna custaim,
easpa iocaiochta, né décmhainneacht an allmhaireora.

Ba cheart a dhearbhu go bhfuil na méideanna ata claraithe sna cuntais ar leithligh
sin do-aisghabhadla nuair a mheasann na hudarais naisidnta nach féidir leo iad a
aisghabhail, agus ba cheart a mheas nach féidir iad a aisghabhail trath nach déanai na
cuig bliana tar éis an data a bunaiodh an méid. | ngach cas ina bhfuil méideanna
neamh-inrdtaithe os cionn EUR 100 000, ba cheart don Choimisiin a mheas an bhfuil
na héilimh ar neamh-aisghabhail inchurtha i leith na mBallstat, agus ar an gcaoi sin go
gceangldodh sé orthu méideanna den sdrt sin a chur ar fail do bhuiséad an Aontais. |
gcas achomharc breithiinach né iocaiocht phdirteach, tosaionn an tréimhse cuig bliana

23 Mednfhigidr bunaithe ar an bhfaisnéis a sholathraionn an Coimisitin do chadsanna maidir le
hiocaiochtai Gis déanacha do 2018, 2019 agus 2020.
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on data a eisitear cinneadh criochnaitheach na cuirte n6 6n data a dhéantar an
iocaiocht dheireanach?“.

Inar dtuarascélacha bliantdla le déanai?®, thuairisciomar laigi leantnacha i
mbainistiu cuntas ar leithligh i mBallstait airithe, m.sh. fiacha sa chéras cuntasaiochta a
dhiscriobh né a thaifeadadh go déanach, né moilleanna maidir le haisghabhail na
bhfiach a fhorfheidhmidu. | gcuntais chomhdhluite an Aontais 2020, b’fhiu EUR 1.4
billiun lion na bhfaighteoiri 6 na cuntais ar leithligh agus bhi siad faoi réir méid EUR 892
milliin, lena n-airitear méideanna na ndleachtanna do-aisghabhala (in 2019, bhi na
comhiomldin chéanna EUR 1.6 billiin agus EUR 931 milliun, faoi seach)?®.

D’fhonn bainistiocht a fheabhsu agus carnadh uis ar iocaiochtai déanacha i
seanchasanna a sheachaint (féach alt 14 go 18), molann an Coimisiun teorainn ama
ghinearalta (10 mbliana) chun méideanna do-aisghabhala fiacha a bhaint de na
cuntais ar leithligh sin, agus é mar aidhm a chinntiu go ndéantar cdsanna a mheas agus
a rialail laistigh de thréimhse réasunta ama, beag beann ar achomhairc bhreithitnacha
leaninacha né iocaiochtai pairteacha?’. Ni thacaionn aon mheasunu leis an togra seo a
thaispeanann go gcuirfeadh athrd den sért sin feabhas ar bhainistiu ADT.

Ar measunu ar na hathruithe ata beartaithe ar an mbealach a bhainistitear
méideanna do-aisghabhala ADT

Cé go mbeidh laghdu suntasach ar na fiacha custaim a thaifeadtar i gcuntais ar
leithligh ADT mar thoradh ar an leasu ata beartaithe, ni décha go ndéanfaidh sé
bainistiu na mBallstat ar a gcuid acmhainni dilse nios simpli. T4 ualach breise ar an
gCoimisiun mar gheall ar an athru ata beartaithe, mar chaithfeadh sé a mheas an bhfuil
na Ballstait faoi dhliteanas airgeadais i gcasanna ata fos faoi achomharc breithiunach.
Maidir leis na casanna sin, d’fhéadfai an fiach a chealu leis an gcinneadh
criochnaitheach.

24 Rialachdn (AE, Euratom) Uimh. 609/2014 6n gCombhairle, Airteagal 13(2).

2> Féach ar dtuarascalacha bliantula 6 2012, m.sh. alt 3.9 dar dtuarascail 2019, alt 4.10 dar
dtuarascail 2018, alt 4.15 dar dtuarascail 2017, agus alt 4.15 dar dtuarascail 2016.

%6 COM(2021) 381 criochnaitheach an 30.6.2021.

27 Airteagal 13(2) den leasu ata beartaithe ar MAR (an cuigid fo-alt).
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Is é ar dtuairim nach léiritear a mhéid a chuireann na hathruithe ata beartaithe le
héifeacht na gcéras chun ADT a chur ar fail. Mar a thugamar le fios indr dtuarascalacha
bliantula roimhe seo?®, b'fhearr go bhfeabhsédh an Coimisitin bainistit na gcuntas sin
tri ghniomh leanunach a dhéanamh, ni hamhain chun na rialacha a shoiléiria maidir le
dleachtanna custaim seanbhunaithe nar bailiodh a thaifeadadh, ach freisin chun
tacaiocht abhartha a sholathar do Bhallstait agus iad a gcur i bhfeidhm. Ina theannta
sin, ba cheart don Choimisiun faireachan a dhéanambh ar na cuntais ar leithligh arna
dtiomsu ag udarais chustaim naisiunta.

Toisc nach léiritear go ndéanfaidh an leasu seo ata beartaithe ar an Rialachan maidir
le cur ar fail bainistit acmhainni dilse ar leibhéal AE agus ar leibhéal naisitinta nios
éifeachtai, molaimid athmhachnamh a dhéanamh ar theorainn ama ghinearalta a
thabhairt isteach chun fiacha do-aisghabhala a bhaint 6 chuntais ADT ar leithligh.

Ni fhorailtear le MAR faoi lathair aon nds imeachta athbhreithnithe do Bhallstait
chun difriochtai i dtuairimi a réiteach leis an gCoimisiun maidir lena gcuid acmhainni
dilse a chur ar fail. Féadfaidh Ballstdit caingean do shaibhriu éagdérach a thabhairt os
comhair Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh (CBAE) afach, chun na hiocaiochtai a
chonspdid. Ceanglaitear leis an ngniomh sin ar Bhallstait saibhrid a chruthu ar thaobh
an Choimisidin agus bochtaineacht ar a dtaobh féin, ar deacair fianaise a sholathar ina
leith mar gheall ar oibleagdidi naisiunta faoi dhli AE a rialaionn céras a gcuid acmhainni
dilse?°.

Tugtar isteach leis an Togra nua nés imeachta athbhreithnithe chun diospdid a
réiteach faoi ADT agus an acmhainn dhilis atda CBL-bhunaithe idir Ballstat agus an
Coimisiun?°. Forailtear leis an nds imeachta nua d’idirphlé struchturtha faoi
mhéideanna ata faoi dhiospdid d’fhonn é a dhéanamh nios éasca teacht ar

28 Féach moladh 4.2 dar dtuarascail bhliantuil 2018; moladh 2 dar dtuarascail bhliantuil 2015;
agus moladh 4 dar dtuarascail bhliantuil 2014.

29 Alt 82 go 85 de bhreithitinas CBAE ar chas C-575/18 (Poblacht na Seice v an Coimisitn).

30 Airteagail 10b(7), 13(5) agus 13b den leasu ata beartaithe ar MAR.
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chomhaontd. Ni dhéanann an nds imeachta athbhreithnithe difear d’oibleagdid na
mBallstat a gcuid ranniocaiochtai a ioc faoi na spriocdhatai reachtula.

| gcas easaontais idir Ballstat agus an Coimisiin maidir le méideanna ADT né
ranniocaiochtai CBL-bhunaithe, déantar forail leis an Togra freisin do na Ballstait
cuiseanna imni a chur in iul faoi sheasamh an Choimisitin agus acmhainni dilse a gcur
ar fail. Mar thoradh air sin, cuirtear isteach ar an tréimhse inar fabhraiodh ds?'.
Usaidtear na “hiocaiochtai forchoimeadta” sin cheana féin sa chéras reatha bunaithe
ar an gcleachtas atd ann cheana.

Leagtar amach sa Togra socruithe éagsula don nds imeachta athbhreithnithe
(lena n-diritear spriocanna do na Ballstait chun iarratais a chur isteach agus don
Choimisiun chun barulacha a thabhairt), ag brath ar an gcineal acmhainne dilse lena
mbaineann (féach Tdbla 1).

Tabla 1 — Difriochtai maidir le nds imeachta sa nds imeachta
athbhreithnithe don acmhainn dhilis CBL-bhunaithe agus ADT, mar a
shambhlaitear leis an Leasu

Teorainnama
Teorainn ama Bonn cirt
acmhainn dhilis Bhallstait gCoimisiun

©F = O

Acmbhainn dhilis Dha mhi FEADFAR cuiseanna a Tri mhi
CBL-bhunaithe amnt thabhairt
ADT Tri mhi NI MOR cuiseanna a & mhi

thabhairt

Foinse: CIE, bunaithe ar an Leasu

Tugadh isteach le Rialachan (CEE, Euratom) Uimh. 1553/89 6n gCombhairle?
cheana féin nds imeachta athbhreithnithe don acmhainn dhilis CBL-bhunaithe.
Leanann an t-athbhreithniu seo na ceanglais chéanna leis an nés imeachta a mholtar
faoi MAR maidir leis na teorainneacha ama d’iarratas na mBallstat agus maidir le

31 Airteagal 13a den leasu até beartaithe ar MAR.

32 Airteagal 9(1)a; féach fonéta 5.
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toradh an nds imeachta a chur in iul don Choimisiun, agus maidir le habhar an iarratais.
Tugtar chun criche leis, afach, le glacadh an chinnidh én gCoimisitun a d’fhéadfadh a
bheith faoi réir chaingean neamhnithe ag an mBallstat os comhair CBAE. Tugadh an
nds imeachta céanna isteach freisin don acmhainn dhilis nua bunaithe ar dhramhail 6
phacdistiocht phlaisteach neamh-athchursdilte, mar a shamhlaitear i Rialachan (AE,
Euratom) 2021/770 6n gComhairle*3. Mar a thugamar faoi deara roimhe seo®, tugann
an ionstraim dheireanach sin deis bhreise do Bhallstait imeachtai dli a thionscnamh
mura n-aontaionn siad leis an gcinneadh 6n gCoimisiun maidir lena gcuid acmhainni
dilse a chur ar fail.

Ina theannta sin, tagraionn an Togra don nds imeachta thuasluaite atd ann
cheana maidir leis an acmhainn CBL-bhunaithe. Déantar forail chun an t-athbhreithniu
a chur ar fionrai faoin leasu ata beartaithe ar MAR i gcas go dtabharfaidh Ballstat
caingean neamhnithe os comhair CBAE i gcoinne cinnidh arna ghlacadh ag an
gCoimisiun ar an gcas céanna, de bhun Rialachan (CEE, Euratom) Uimh. 1553/89 én
gCombhairle®>,

Tugtar forléargas ar na ndésanna imeachta athbhreithnithe i dTabla 2 le haghaidh
acmhainni dilse a leagtar amach i ngniomhartha dlithiula eile ata i bhfeidhm cheana,
agus ar na difriochtai idir na nédsanna imeachta sin agus na cinn sa Togra.

3 Airteagal 9(4)a; féach fonéta 7.
34 Alt 34 dar dTuairim Uimh. 11/2020.

% Airteagal 13b(4) den leasu ata beartaithe ar MAR.
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Tabla 2 — Comparaid idir na nésanna imeachta athbhreithnithe
d’acmhainni dilse faoi ghniomhartha dlithitla ata ann cheana agus na
ndésanna imeachta faoin Togra

neamhnithe shaibhriu éagoérach
cinneadh 6n
acmhainn dhilis Bunus dli gCoimisiun
v v v v v

Acmbhainn dhilis

maidir le dramhail 6 . .

e s Rialachan v

phacaistiocht 2021/770
phlaisteach ata

neamh-athchursailte

O
O

Rialachan
1553/89

O
&

Acmbhainn dhilis
CBL-bhunaithe

Togra | X I

£
1

ADT Togra E] @

Foinse: CIE, bunaithe ar Rialachan (AE, Euratom) 2021/770 6n gCombhairle, Rialachan (CEE, Euratom)
Uimh. 1553/89 én gComhairle agus an Togra.

<

Ar measunu ar na nésanna imeachta ata beartaithe chun diospéidi a réiteach

Failtimid roimh an bhfordil atd beartaithe maidir le hiocaiochtai forchoimeadta, a
dhéanann cleachtais ata ann cheana nach bhfuil san direamh i MAR fés a chur ar
bhonn foirmidil. lonas go mbeidh sé éifeachtach, beidh ar an gCoimisitn ndsanna
imeachta inmheanacha a dhréachtu lena soiléiritear go hdirithe i gcas ina n-Usaidtear
iocaiochtai den sért sin, conas a dhéantar faireachan orthu, agus maidir leis na cdsanna
sin ina gcuirtear deireadh leis an gcoinniollacht mar gheall ar fhorchoimead na
mBallstat tri na hiocaiochtai a dhéanamh criochnaitheach.

Tugaimid faoi deara gur mhol an Coimisiun gur choir nds imeachta
athbhreithnithe a thabhairt isteach faoi MAR i gcas easaontais idir an Coimisitn agus
Ballstait maidir le ADT agus an acmhainn dhilis CBL-bhunaithe a chur ar fail. Cé go
solathraitear leis an nds imeachta creat le haghaidh idirphlé struchturtha d'fhonn a
cheadu do Bhallstait iarraidh ar an gCoimisiun a seasamh maidir le riomh, bunu agus
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bailiu a gcuid acmhainni dilse a athbhreithnid, ni ga go gcinnteofar réiteach éifeachtach
na ndiospadidi leis. Toisc nach gcuirtear crioch leis an nds imeachta le cinneadh 6n
gCoimisiun, ni féidir le Ballstait imeachtai dli a thionscnamh lena neamhnid. Mar sin
féin, is féidir le Ballstait caingean chun saibhriu éagorach a thabhairt os comhair CBAE
ma ta iocaiocht fhorchoimedadta déanta.

Ina theannta sin, ta rialacha comhthreomhara agus éagsula go pairteach ann mar
thoradh ar an Togra lena rialaitear nésanna imeachta athbhreithnithe d’acmhainni
dilse CBL-bhunaithe. Fagann sé sin go bhfuil an céras do mhaoiniu AE nios casta, go
dtéann sé i bhfeidhm ar dheimhneacht dhlithidil agus ar intuarthacht iocaiochtai na
mBallstat, agus d’fhéadfadh sé ualach mér riarachain a chruthd don Choimisiun freisin.

Ina theannta sin, tugaimid faoi deara nar mhol an Coimisiin nds imeachta den
sort sin a thabhairt isteach don acmhainn dhilis OIN-bhunaithe, rud a riomhtar ag usaid
sonrai staidrimh, mar ata an acmhainn dhilis nua bunaithe ar dhramhail 6
phacaistiocht phlaisteach neamh-athchursailte. Léirionn an acmhainn OIN-bhunaithe
an fhoinse ioncaim is mo do bhuiséad AE (70 % in 2020).

D’fhonn an proéiseas chun diospoidi a réiteach a shruthliniti agus ionstraim
éifeachtach a sholathar chun easaontais idir Ballstait agus an Coimisitin a réiteach,
molaimid gur cheart nés imeachta athbhreithnithe amhain a mholadh chun a gcuid
acmhainni dilse a chur ar fdil. Ba cheart go n-airitheofai i nés imeachta den sért sin
cothromaiocht idir ceart cosanta na mBallstat, agus an t-ualach riarachdin a
d’fhéadfadh a bheith i gceist leis sin don Choimisitin. Ba cheart saintréithe foinsi
ioncaim aonair agus a gcreatai dli faoi seach a chur san direamh freisin. D’fhonn aon
ualach michui ar bhainistiu ADT a sheachaint mar gheall ar an lion mér idirbheart
foluiteach aonair, d’fhéadfadh an Coimisitin tairseach a shocri chun an nés imeachta
athbhreithnithe a spreagadh ach amhain i gcasanna a bhfuil tionchar suntasach
airgeadais acu.
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Tugaimid faoi deara nach bhfuil na rialacha a thugtar isteach leis an Togra chun
acmhainni dilse a bhainistit comhsheasmhach i gconai maidir leis na rialacha ata
leagtha amach i Rialachan (AE, Euratom) 2021/770 6n gComhairle (infheidhme maidir
leis an acmhainn dhilis bunaithe ar an dramhail 6 phacaistiocht phlaisteach neamh-
athchdrsailte) agus i Rialachan (CEE, Euratom) Uimh. 1553/89 6n gComhairle
(infheidhme maidir leis an acmhainn dhilis CBL-bhunaithe). Baineann siad sin leis an
bhforail chun réamhiocaiochtai 6 Bhallstdit a cheadu (féach alt 10), cuirtear na
coigeartuithe data ar athlo ar fail (féach alt 11), an tairseach chun Us a tharscaoileadh
ar iocaiocht dhéanach (féach alt 14), agus na nésanna imeachta chun diospéidi a
réiteach (féach alt 25 go 31).

Sa Togra, td an Coimisiun den tuairim gur cheart na foralacha uile chun acmhainni
dilse a chur ar fail a chumasc sa todhchai nuair a thabharfar foinsi nua ioncaim isteach,
mar a aontaiodh sa chomhaontu idirinstitidideach do CAl 2021-2027°°. Cé go
dtugaimid an chuspair sin faoi deara, is cuis aiféala diinn nach bhfuil sé beartaithe ag
an Togra go ndéanfar na foralacha uile chun a gcuid acmhainni dilse a chur ar fdil a
chumasc. Athdhearbhaimid go ndéanfai an céras nios simpli agus nios trédhearcai le

rialachan aonair ina gcuimsitear tacar cuimsitheach foralacha maidir le hacmhainni
dilse®’.

Folaitear san larscribhinn athruithe molta ar fhordlacha airithe den Togra.
Baineann ar gcuid moltai le cuid de na saincheisteanna a thuairiscitear thuas, agus
pointe beag eagarthdireachta eile.

%6 Comhaontu Idirinstitidideach an 16 Nollaig 2020 idir Parlaimint na hEorpa, Comhairle an
Aontais Eorpaigh agus an Coimisiun Eorpach maidir leis an smacht buiséadach, maidir le
comhar in dbhair bhuiséadacha agus maidir le bainistiocht fhdnta airgeadais, mar aon le
hacmhainni dilse nua, lena n-airitear treochlar chun acmhainni dilse nua a thabhairt isteach
(10 L4331, 22.12.2020, Ich. 28).

37 Alt 12 dar dTuairim Uimh. 5/2018.
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Concluid

Is é ar dtuairim gur céim dhearfach é togra an Choimisitin chun an Rialachan
maidir le cur ar fail a leasu i dtreo an creat dlithiuil reatha a fheabhsu. Déantar leis
roinnt cleachtas ata ann cheana a chur ar bhonn foirmiuil, mar shampla an
fhéidearthacht chun réamhiocaiochtai a sholathar (féach alt 12) agus feabhsaitear leis
go pointe dirithe intuarthacht na bainistiochta airgid go hairithe trid an sprioc do
choigeartuithe ar na hacmhainni a cuireadh ar fail sna blianta airgeadais roimhe seo a
chur siar (féach alt 13). D’fhéadfadh sé sin cabhru leis an ualach riarachain a laghdu.
Tugtar isteach leis an Togra nds imeachta freisin chun diospdidi a réiteach nach raibh
ann roimhe seo, m.sh. ceann a dhéanann forail d’idirphlé struchturtha faoi
mhéideanna faoi dhiospdid d’fhonn é a dhéanamh nios éasca teacht ar chomhaontu
(féach alt 33).

Mar sin féin, ta roinnt mibhuntaisti sainaitheanta againn. Ma dhéantar caidhp a
chur ar uis ar iocaiochtai déanacha a leathnd amach chuig seanchasanna d’fhéadfadh
go mbeadh buntaisti airgeadais ann do roinnt Ballstat mar gheall ar na méideanna
suntasacha a d’fhéadfadh a bheith i gceist (féach alt 18). Ta na ndsanna imeachta ata
beartaithe chun diospdidi a réiteach maidir le hacmhainni dilse a chur ar fail éagsuil 6
na rialacha atd leagtha amach i rialachdin eile ata ann cheana maidir leis an acmhainn
dhilis CBL-bhunaithe agus an acmhainn dhilis nua ata bunaithe ar dhramhail 6
phacdistiocht phlaisteach neamh-athchursdilte (féach alt 34).

Ina theannta sin, ni thacaionn fianaise leordhéthanach le cuid de na leasuithe ata
beartaithe ar fhordlacha reatha MAR, rud a chiallaionn nach féidir a dtionchar ar
éifeachtulacht a gcuid acmhainni dilse a chur ar fail a thaispeadint. Baineann sé sin le
cuntais laraithe ciste a bhunu (féach mir 09) agus leis na rialacha maidir le bainistiu
méideanna indealaithe de TOR a athru (féach mir 23). Is cuis aiféala duinn freisin nach
mbeartaitear leis an Togra seo na foralacha uile a chumasc chun acmhainni dilse a chur
ar fail (féach mir 37).

Creidimid da bhri sin go bhféadfai an togra reachtach a fheabhsu tri:

— athmhachnamh a dhéanamh ar thabhairt isteach teorainn ama ghinearalta chun
fiacha do-aisghabhdla a bhaint 6 chuntais ar leithligh ADT; agus

— athbhreithniu breise a dhéanamh ar na ndsanna imeachta chun diospdidi a
réiteach, tri nds imeachta athbhreithnithe aonair a mholadh d’acmhainni dilse.
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Ghlac Seomra V leis an Tuairim seo, faoi cheannas Tony Murphy, Comhalta de chuid na
Cuirte Iniuchairi, i Lucsamburg an Dé Céadaoin 22 Mean Fomhair 2021.
Thar ceann na Cuirte Initchdiri

|-# fe

Klaus-Heiner Lehne
Uachtardn
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larscribhinn — Na hathruithe arna moladh againn ar an Togra

Maidir leis an togra 6n gCoimisitiin maidir le Rialachan 6n gComhairle lena leasaitear Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 609/2014 d’fhonn

intuarthacht na mBallstat a fheabhsu agus chun ndsanna imeachta maidir le réiteach diospdide a shoiléiriii agus na hacmhainni dilse
traidisiinta, CBL agus OIN-bhunaithe a gcur ar fail (COM(2021) 327 criochnaitheach an 25.6.2021, 2021/0161 (NLE))

Tagairt do na
foralacha ata Na hathruithe a mholaimid Tuairimi
beartaithe

Molaimid gur cheart athmhachnamh a dhéanamh ar an
teorainn ama ghinearalta 10 mbliana chun fiacha do-
aisghabhala a bhaint de chuntais ADT ar leithligh (féach
ailt 19 go 24 agus Moladh 1).

Airteagal 13(2) Ba cheart téacs na fordla atd i bhfeidhm faoi lathair a choinneail.

Ba cheart nds imeachta don athbhreithnit aonair a

Ba cheart an fhordil ata beartaithe a athdhréachtu chun nds mholadh maidir le hacmhainni dilse a chur ar fdil. Ba cheart
Airteagal 13b imeachta athbhreithnithe aonair a thabhairt isteach chun go gcuirfi san direamh i nés imeachta den soért sin tréithe
diospdidi a réiteach maidir le hacmhainni dilse a chur ar fail. sainiula d'fhoinsi ioncaim aonair agus a gcreatai dli faoi

seach (féach ailt 25 go 35 agus Moladh 2).




21

Maidir leis an togra 6n gCoimisitiin maidir le Rialachan 6n gComhairle lena leasaitear Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 609/2014 d’fhonn

intuarthacht na mBallstat a fheabhsu agus chun nésanna imeachta maidir le réiteach diospdide a shoiléirii agus na hacmhainni dilse
traidisiinta, CBL agus OIN-bhunaithe a gcur ar fail (COM(2021) 327 criochnaitheach an 25.6.2021, 2021/0161 (NLE))

Tagairt do na
foralacha ata
beartaithe

Na hathruithe a mholaimid

Tuairimi

Airteagal 13b(2)

“Laistigh de shé mhi 6n iarratas a chuirtear ar fail i mir 1 a fhail,
cuirfidh an Coimisiun .... iniul (...)".

Tagraionn an nds imeachta athbhreithnithe ata beartaithe
do ADT. D’fhonn aon débhriocht a sheachaint, molaimid a
shonru go dtagraionn sé d’Airteagal 13(5) den leasu ata
beartaithe ar MAR. Ar an gcaoi chéanna, thagair an
Coimisiun d’Airteagal 10b(7) agus forail 8 dhéanamh aige
don nds imeachta maidir leis an acmhainn dhilis CBL-
bhunaithe san abairt dheireanach d’Airteagal 13b(2): “I gcas
easaontais idir Ballstat agus an Coimisiun da dtagraitear in
Airteagal 10b(7), cuirfidh an Coimisiun ... iniul (...)”. Ba
cheart an moladh seo a Iéamh i dteannta na dtuairimi thuas
ar Airteagal 13b.
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