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REVIZORSKI SUD EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov
¢lanak 322. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU, Euratom)

br. 609/2014 radi povecanja predvidljivosti za drZave ¢lanice i razjasnjenja postupaka
za rjeSavanje sporova pri stavljanju na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava te
sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u (COM(2021) 327 final od 25.6.2021.,
2021/0161 (NLE)),

uzimajuci u obzir zahtjev Vije¢a za misljenje, zaprimljen 6. srpnja 2021.,

uzimajuci u obzir Odluku Vijeca (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o
sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage
Odluke 2014/335/EU, Euratom?,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeéa (EU, Euratom) br. 609/2014 od 26. svibnja 2014. o
metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava i
vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u te o mjerama za zadovoljavanje
potreba za gotovinom?, kako je zadnje izmijenjena Uredbom Vije¢a (EU,

Euratom) 2016/804 od 17. svibnja 2016.3,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijec¢a (EEZ, Euratom) br. 1553/89 o kona¢nom jedinstvenom
rezimu ubiranja vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost®, kako
je zadnje izmijenjena Uredbom Vijeca (EU, Euratom) 2021/769 od 30. travnja 2021.°,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijec¢a (EU, Euratom) 2021/768 od 30. travnja 2021. o
utvrdivanju provedbenih mjera za sustav vlastitih sredstava Europske unije te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 608/2014°,

1 SLL424,15.12.2020., str. 1.
2 SLL 168, 7.6.2014., str. 39.
3 SLL132,21.5.2016., str. 85.
4 SLL155,7.6.1989., str. 9.

5 SLL165,11.5.2021., str. 9.

6 SLL165,11.5.2021., str. 1.



uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) 2021/770 od 30. travnja 2021. o
izraCunu vlastitih sredstava koja se temelje na nerecikliranom plasticnom ambalaznom
otpadu, o metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje tih vlastitih sredstava, o
mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom i o odredenim aspektima vlastitih
sredstava koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku’, i

uzimajudi u obzir prethodna misljenja Europskog revizorskog suda® o sustavu vlastitih
sredstava EU-a, posebno misljenja br. 7/2015 i br. 5/2018,

DONIO JE SLIEDECE MISLJENJE:

7 SLL165,11.5.2021., str. 15.

¢ Migljenja br. 11/2020 (SL C 26, 22.1.2021., str. 1.), br. 5/2018 (SL C 431, 29.11.2018., str. 1.),
br. 7/2015 (SL C 5, 8.1.2016., str. 1.), br. 7/2014 (SL C 459, 19.12.2014., str. 1.), br. 2/2012
(SLC 112, 18.4.2012, str. 1.), br. 2/2008(SL C 192, 29.7.2008., str. 1.), br. 2/2006 (SL C 203,
25.8.2006., str. 50.), br. 4/2005 (SL C 167, 7.7.2005., str. 1.) i br. 7/2003 (SL C 318,
30.12.2003., str. 1.).



Uvod

Sustav financiranja prora¢una Europske unije nije znatno reformiran od 1988.
Tijekom posljednje 33 godine tri glavne kategorije prihoda bile su tradicionalna vlastita
sredstva (TVS) te vlastita sredstva koja se temelje na porezu na dodanu vrijednost
(PDV) i bruto nacionalnom dohotku (BND).

U kontekstu visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. — 2027.
nova Odluka o vlastitim sredstvima? stupila je na snagu 1. lipnja 2021. i retroaktivno se
primjenjuje od 1. sije¢nja 2021. nakon dovrsetka postupka ratifikacije u drzavama
Clanicama. Reformiranim sustavom financiranja EU-a zadrZana su tri postojeca izvora
prihoda, ali uz neke promjene dvaju izvora (tradicionalna vlastita sredstva i vlastita
sredstva koja se temelje na PDV-u). Sustavom je uvedena i nova kategorija vlastitih
sredstava koja se sastoje od nacionalnih doprinosa izraCunatih na temelju tezine
nerecikliranog plasticnog ambalaznog otpada.

Postojeci pravni okvir za provedbu Odluke o vlastitim sredstvima ukljucuje dvije
uredbe o stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava: jednu koja se odnosi na
tradicionalna vlastita sredstva i vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u i BND-u
(,Uredba o stavljanju na raspolaganje sredstava”)? i drugu koja se odnosi na nova
vlastita sredstva koja se temelje na nerecikliranom plasti¢cnom ambalaznom otpadu®'.
Postoji i zasebna uredba kojom su obuhvaceni neki rezimi ubiranja vlastitih sredstava
koja se temelje na PDV-u'?.

Uredba o stavljanju na raspolaganje sredstava jedan je od klju¢nih stupova
sustava financiranja EU-a i njome se utvrduju postupci za stavljanje navedenih triju
kategorija vlastitih sredstava na raspolaganje prora¢unu EU-a. Uredbom o stavljanju na
raspolaganje sredstava Zeli se zajamciti pravodobno ubiranje vlastitih sredstava,
istodobno pruzajuéi ravnopravne uvjete za sve drzave ¢lanice. Aktualna inacica
predmetne uredbe stupila je na snagu 1. listopada 2016., a primjenjuje se retroaktivno
od 1. sije¢nja 2014.

9 Odluka Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2053 (vidjeti fusnotu 1.).
10 Uredba Vijeéa (EU, Euratom) br. 609/2014 (vidjeti fusnote 2. 3.).
11 Uredba Vijeéa (EU, Euratom) 2021/770 (vidjeti fusnotu 7.).

12 Uredba Vijeéa (EEZ, Euratom) br. 1553/89 (vidjeti fusnotu 5.).



Komisija je 25. lipnja 2021. predstavila svoj Prijedlog®® uredbe Vijeéa o izmjeni
Uredbe o stavljanju na raspolaganje sredstava radi poveéanja predvidljivosti za drzave
Clanice i razjasnjenja postupaka za rjeSavanje sporova pri stavljanju na raspolaganje
vlastitih sredstava (,,Prijedlog”). Taj Prijedlog odgovor je na zakljucke Vijeéa iz
srpnja 2020.%%, u kojima je Komisija pozvana ,,da razmotri podno3enje prijedloga
revizije Uredbe o stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava kako bi se savladali
odredeni izazovi u pogledu stavljanja na raspolaganje vlastitih sredstava”. Vijece je
6. srpnja 2021. od Suda zatrazilo da iznese misljenje o Prijedlogu.

U ovom se misljenju procjenjuje jesu li predloZene izmijenjene odredbe Uredbe
o stavljanju na raspolaganje sredstava u skladu s ciljem poboljSanja rezima stavljanja
na raspolaganje vlastitih sredstava, kako je Komisija postavila u svojem Prijedlogu. Sud
u svojoj procjeni uzima u obzir moguci ucinak Prijedloga na proracun EU-a, opca nacela
unutarnje kontrole, rezultate vlastitih prethodnih godisnjih izvjeséa i misljenja u
podrucju vlastitih sredstava. U cijelom tekstu misljenja Sud iznosi prijedloge koje
Komisija i zakonodavci trebaju razmotriti.

13 COM(2021) 327 final od 25.6.2021.

14 EUCO 10/20, izvanredni sastanak Europskog vijeéa (17., 18., 19., 20. i 21. srpnja 2020.),
zakljucci, tocka 142.



Primjedbe

Primjedbe Suda o Prijedlogu podijeljene su po sljedeé¢im podruéjima te se
odnose na promjene koje je predlozZila Komisija i koje Sud smatra najvaznijima (uz
upucivanje na relevantne odredbe):

(a) upravljanje riznicom (¢lanak 9. stavak 1.);

(b) pravila o stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava (¢lanak 10.a stavak 2. i
¢lanak 10.b stavak 5.);

(c) rezim zateznih kamata (¢lanci 12. stavak 3. i ¢lanak 12. stavak 5.);

(d) upravljanje nenaplativim iznosima tradicionalnih vlastitih sredstava (¢lanak 13.
stavak 2.);

(e) postupci za rjeSavanje sporova (¢lanak 10.b, stavak 7., ¢lanak 13. stavak 5. i
¢lanak 13.b); i,

(f) dosljednost pravila za upravljanje razli¢itim vlastitim sredstvima.

Prijedlogom se predvida moguénost da Komisija u financijskoj instituciji po
vlastitom izboru otvori centralizirani raCun za vlastita sredstva za prikupljanje plaéanja
od drZava ¢lanica*®. Time bi se upotpunio ili zamijenio postojeéi dvojni sustav koji
ukljuéuje upravljanje racunima koji su u ime Komisije otvoreni u riznicama drzava
Clanica ili nacionalnim sredisnjim bankama te upravljanje racunima koji su u njezino
ime otvoreni u komercijalnim bankama. Sustav je povezan s velikim brojem bankovnih
prijenosa razlicitih iznosa sredstava koje drzave ¢lanice uplaé¢uju Komisiji na njezin
zahtjev. Uvodenje predloZene centralizirane riznice Komisije u buduénosti bi se
provodilo na dobrovoljnoj osnovi na zahtjev drzava ¢lanica.

Procjena koju je Sud obavio za predloZzene promjene u pogledu upravljanja riznicom

Centraliziranim raCunom za vlastita sredstva pojednostavnio bi se sustav riznice i
omogucio zajednicki pristup upravljanju gotovinskim sredstvima. Time bi se mogli
smanjiti broj i uestalost bankovnih prijenosa iz drzava ¢lanica u Komisiju. lako bi se

5 Clanak 9. stavak 1. predloZene izmjene Uredbe o stavljanju na raspolaganje sredstava.



tim novim modelom moglo smanjiti administrativno opterecenje koje proizlazi iz
uporabe viSe bankovnih racuna, Sud napominje da taj prijedlog nije potkrijepljen
detaljnom analizom troskova i koristi za Komisiju i drzave ¢lanice u vezi s
centraliziranim upravljanjem riznicom. Povrh toga, operativne pojedinosti o nacinu na
koji bi sustav centraliziranog upravljanja riznicom funkcionirao u praksi jos nisu
utvrdene. Stoga Sud ne moze u potpunosti procijeniti ima li ova predloZena izmjena
Uredbe o stavljanju na raspolaganje sredstava potencijal poboljsati nacin na koji se
vlastita sredstva stavljaju na raspolaganje.

Prijedlogom se predvida moguénost da drzave ¢lanice pla¢aju predujmove
vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u, posebno kada se na kraju godine
donose izmjene prora¢una EU-a’®. Rije¢ je o izvanrednom postupku koji se temelji na
postojecoj administrativnoj praksi i podlijeZze odobrenju Komisije na temelju propisno
obrazloZenog zahtjeva drzava ¢lanica koji se Salje najkasnije tri tjedna unaprijed.
Drzave Clanice uglavnom traze mogucnost placanja tih predujmova zbog svojih
nacionalnih proracunskih postupaka. Neke drzave Clanice radije odabiru uplatiti
doprinos u istoj godini za koju je i proracun EU-a za koji se taj doprinos trazi, ¢ak i ako
se u pozivu za uplatu sredstava predvida da e vlastita sredstva biti stavljena na
raspolaganje u sijeCnju naredne godine.

Komisija predlaZe i odgodu roka za stavljanje na raspolaganje uskladenja
vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u iz prethodnih financijskih godina
(,salda”) s lipnja godine u kojoj je Komisija obavijestila drzave ¢lanice o predmetnim
iznosima (godina N + 1) na oZujak naredne godine (N + 2)*’. U ta salda bit ¢e ukljuéena
preraspodjela ukupnog iznosa medu drzavama ¢lanicama prema njihovim pripadajuc¢im
udjelima u vlastitim sredstvima koja se temelje na BND-u.

Procjena koju je Sud proveo u pogledu predlozenih pravila za stavljanje na
raspolaganje vlastitih sredstava

Sud pozdravlja predlozene odredbe o plaéanju predujmova jer se njima
formaliziraju postojece prakse i pruza veca pravna sigurnost drzavama ¢lanicama.
Odredbe su ujedno neutralne za proraCun EU-a jer ée sve dodatne troSkove povezane s
plaéanjem predujmova, primjerice negativne kamate, snositi drzave Clanice.

6 Clanak 10.a stavak 2. predloZene izmjene Uredbe o stavljanju na raspolaganje sredstava.

7" Clanak 10.b stavak 5. predlozene izmjene Uredbe o stavljanju na raspolaganje sredstava.



Sud podrzava odgodu roka za stavljanje na raspolaganje salda vlastitih sredstava
koja se temelje na PDV-u i BND-u jer se time osigurava veca predvidljivost pla¢anja koja
drzave ¢lanice trebaju izvrsiti te se mogu olaksati nacionalni prorac¢unski postupci. Sud
je prethodno podrzao predlozZeni postupak produljenja razdoblja od datuma primanja
obavijesti do datuma na koji drZave ¢lanice moraju iznose staviti na raspolaganje'®.
lako je Prijedlog neutralan za proracun EU-a, njime ¢e se dodatno smanjiti neizvjesnost
u pogledu proracuna i likvidnosti za drzave ¢lanice i time poboljsati sustav vlastitih
sredstava.

Prijedlogom se prag za nenapladivanje kamata na zakasnjela pla¢anja vlastitih
sredstava poveéava s 500 eura na 1 000 eura®® kako bi postupci napladivanja bili
isplativiji. Osim toga, ograni¢enje povecanja kamata na zakasnjela placanja vlastitih
sredstava, koje trenutacno ne smije biti veée od 16 postotnih bodova, Prijedlogom se
proSiruje na stare slucajeve na koja se u skladu s postojec¢im pravilima ne primjenjuje
gornja granica?’. U pro$losti su neke drZave ¢lanice nakupile vrlo velike iznose zateznih
kamata na temelju pravila utvrdenih u Uredbi o stavljanju na raspolaganje sredstava
(kamatna stopa od 0,25 postotnih bodova obracunata za svaki mjesec kasnjenja).

Kako bi se sprijeCilo akumuliranje nerazmjernih iznosa kamata, prethodnom
izmjenom Uredbe o stavljanju na raspolaganje sredstava?! veé je uvedena gornja
granica za povecanje kamatne stope od 16 postotnih bodova za prekoracenje roka za
stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava; to se odnosilo na zakasnjela plaé¢anja
vlastitih sredstava s datumom dospijeéa od 1. listopada 2016. nadalje. Sud je
prethodno pozdravio prijedlog da se maksimalno povecanje kamatne stope ogranici??.

Prijedlogom se ogranicenje povecanja kamata prosiruje na slucajeve na koje se
postojeca gornja granica ne primjenjuje, tj. na one koji se odnose na zakasnjelo
plac¢anje vlastitih sredstava dospjelo prije 1. listopada 2016. Komisija procjenjuje da bi
taj prijedlog doveo do moguceg godisnjeg smanjenja od 27,5 milijuna eura prihoda od

18 Odlomak 11. misljenja Suda br. 7/2015.

19 Clanak 12. stavak 3. predlozene izmjene Uredbe o stavljanju na raspolaganje sredstava.

20 Clanak 12. stavak 5. predlozene izmjene Uredbe o stavljanju na raspolaganje sredstava.
21 Uredba Vijeéa (EU, Euratom) 2016/804 (vidjeti fusnotu 3).

22 0dlomak 17. misljenja Suda br. 7/2015.
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kamata naplacenih u korist proracuna EU-a. U razdoblju od 2015. do 2019. vise od
70 % zateznih kamata dugovalo je samo pet drzava ¢lanica.

Procjena koju je Sud proveo u pogledu predlozenog rezima zateznih kamata

Sud pozdravlja udvostrucenje praga za nenaplacivanja kamata, zbog kojeg ¢e
postupak naplacivanja vjerojatno postati isplativiji. Medutim, Sud je utvrdio da bi takvo
povecanje koristilo u samo sedam slu¢ajeva od 94 sluéaja godi$nje?® te bi stoga imalo
ogranicen ucinak. Medutim, Sud uvida da bi se reZimom zateznih kamata takoder
trebao pruziti snazan poticaj drzavama ¢lanicama da platne obveze podmiruju na
vrijeme.

lako se Sud slaze da se predloZenim proSirenjem ogranicenja povecanja zateznih
kamata pojednostavnjuje postojeci sustav u cjelini, Sud istice da proSirenje moze
donijeti koristi i drzavama ¢lanicama koje nisu ispunile svoju obvezu placanja na
vrijeme.

Drzave Clanice naplacuju carinske pristojbe, knjize ih na to¢no odredenim
raCunima i stavljaju na raspolaganje EU-u na mjesecnoj osnovi. Pristojbe koje su
utvrdene, ali ih uvoznik jos nije platio, knjiZze se na zasebnim ra¢unima drzava Clanica.
Za to bi moglo postojati nekoliko razloga, npr. Zalba uvoznika na odluku o utvrdivanju
carinskih dugova, izostanak pla¢anja ili nesolventnost uvoznika.

Iznosi koji se knjize na tim zasebnim ra¢unima trebali bi se proglasiti
nenaplativima u slu¢ajevima u kojima relevantna nacionalna tijela smatraju da ih ne
mogu naplatiti te bi se trebali smatrati nenaplativima najkasnije pet godina od datuma
utvrdivanja iznosa. Za sve slucajeve u kojima nenaplativi iznosi
prekoracuju 100 000 eura Komisija bi trebala procijeniti mogu li se razlozi za
nenaplacivanje pripisati relevantnim drzavama ¢lanicama te bi ih time obvezala da
takve iznose stave na raspolaganje proracunu EU-a. U slucaju sudske zalbe ili
djelomi¢nog placanja rok od pet godina pocinje teci od datuma donosSenja pravomocne
sudske odluke ili od datuma zadnjeg placanja?“.

23 Prosjena brojka na temelju informacija koje je Komisija dostavila za sluéajeve placanja
zateznih kamata za 2018., 2019. i 2020.

24 Uredba (EU, Euratom) br. 609/2014, &lanak 13. stavak 2.
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Sud je u prijadnjim godi$njim izvje$éima?® upozoravao na postojane nedostatke u
upravljanju zasebnim racunima odredenih drzava €lanica, kao $to su otpis ili kasno
evidentiranje dugova u racunovodstvenom sustavu ili kasnjenja u prisilnoj naplati
dugova. U konsolidiranoj racunovodstvenoj dokumentaciji EU-a za 2020. potrazivanja
na zasebnim racunima iznosila su sveukupno 1,4 milijarde eura i umanjena su za
892 milijuna eura, uklju¢ujuci iznose nenaplativih pristojbi (2019. iznosila su sveukupno
1,6 milijardi eura, odnosno umanjena su za 931 milijun eura)?®.

Kako bi se poboljsalo upravljanje i izbjeglo akumuliranje zateznih kamata u
starim slucajevima (vidjeti odlomke 14. — 18.), Komisija predlaZze uvodenje opceg roka
(od 10 godina) unutar kojeg se iznosi nenaplativih dugova trebaju ukloniti s tih
zasebnih racuna kako bi se zajamcilo da se slu¢ajevi, neovisno o sudskim Zalbama koje
su u tijeku ili djelomiénim plac¢anjima?’, procjenjuju i reguliraju u razumnom roku.
Prijedlog nije potkrijepljen procjenom kojom bi se pokazalo da bi se takvom
promjenom poboljsalo upravljanje tradicionalnim vlastitim sredstvima.

Procjena Suda u pogledu predloZenih promjena nacina na koji se upravlja
nenaplativim iznosima tradicionalnih vlastitih sredstava

lako ¢e predlozena izmjena dovesti do znatnog smanjenja carinskih dugova
evidentiranih na zasebnim raunima tradicionalnih vlastitih sredstava, malo je
vjerojatno da ¢e upravljanje vlastitim sredstvima postati jednostavnije za drzave
Clanice. PredloZzena promjena podrazumijeva dodatno optereéenje za Komisiju jer bi
ona morala procijeniti jesu li drzave Clanice financijski odgovorne u predmetima za koje
je sudski Zalbeni postupak jos u tijeku. U tim predmetima pravomocna odluka moze
ponistiti dug.

%5 Vidjeti godi$nja izvje$éa Suda u razdoblju od 2012. nadalje, npr. odlomak 3.9. godi$njeg
izvjeSéa Suda za financijsku godinu 2019., odlomak 4.10. godisnjeg izvjes¢a Suda za
financijsku godinu 2018., odlomak 4.15. godisSnjeg izvjesc¢a Suda za financijsku godinu 2017.
i odlomak 4.15. godisnjeg izvjeséa Suda za financijsku godinu 2016.

6 COM(2021) 381 final od 30.6.2021.

27 Clanak 13. stavak 2. predlozene izmjene Uredbe o stavljanju na raspolaganje sredstava (peti
podstavak).
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Prema misljenju Suda nije dokazano u kojoj se mjeri predloZzenim promjenama
zapravo povecava ucinkovitost sustava za stavljanje na raspolaganje tradicionalnih
vlastitih sredstava. Kao $to je Sud istaknuo u prijadnjim godi$njim izvjes¢ima?®, Komisija
bi po mogucnosti trebala poboljsati upravljanje tim racunima poduzimanjem
kontinuiranih mjera, ne samo kako bi se pojasnila pravila za evidentiranje nenaplaéenih
utvrdenih carinskih pristojbi ve¢ i kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila odgovarajuca
potpora u njihovoj primjeni. Osim toga, Komisija bi trebala i poboljsati pracenje
zasebnih raCuna koje sastavljaju nacionalna carinska tijela.

Bududi da nije dokazano da ée zbog predlozene izmjene Uredbe o stavljanju na
raspolaganje sredstava upravljanje vlastitim sredstvima na razini EU-a i nacionalnoj
razini postati ucinkovitije, Sud predlaze da se dobro odvagne pitanje uvodenja opceg
roka za uklanjanje nenaplativih dugova sa zasebnih racuna tradicionalnih vlastitih
sredstava.

Prema postojeéoj Uredbi o stavljanju na raspolaganje sredstava drzavama
¢lanicama nije omogucen postupak preispitivanja za rjeSavanje razilaZzenja u
stajaliStima s Komisijom kad je rije€ o stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava.
Medutim, drzave ¢lanice mogu pred Sudom Europske unije (Sud EU-a) pokrenuti
postupak zbog nepravednog bogacenja kako bi osporile placanja. Tim se postupkom od
drzava Clanica zahtijeva da dokazu bogacenje Komisije i njihovo osiromasenje, sto je
teSko dokazati zbog nacionalnih obveza koje proizlaze iz prava EU-a kojim se ureduje
sustav vlastitih sredstava®.

28 Vidjeti preporuku 4.2. godisnjeg izvje$¢a Suda za financijsku godinu 2018., preporuku 2.

godisnjeg izvjesca Suda za financijsku godinu 2015. i preporuku 4. godisnjeg izvjeSc¢a Suda za
financijsku godinu 2014.

22 Odlomci 82. — 85. presude Suda EU-a u predmetu C-575/18 (Ceska Republika protiv
Europske komisije).
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Prijedlogom se uvodi novi postupak preispitivanja za rjeSavanje sporova
izmedu drzava ¢lanica i Komisije° o tradicionalnim vlastitim sredstvima i vlastitim
sredstvima koja se temelje na PDV-u. Novim se postupkom predvida strukturirani
dijalog o spornim iznosima kako bi se olakSalo postizanje dogovora. Postupak
preispitivanja ne utjeCe na obvezu drzava ¢lanica da svoje doprinose uplacuju u
zakonskim rokovima.

U slu¢aju neslaganja izmedu drzave clanice i Komisije u pogledu iznosa
tradicionalnih vlastitih sredstava ili doprinosa koji se temelje na PDV-u, Prijedlogom se
takoder predvida da drzave ¢lanice pri stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava
izraze zadrSku u pogledu stajalisSta Komisije. Kao rezultat toga prekida se razdoblje
tijekom kojeg se obracunavaju kamate?'. Ta ,pladanja za koja je izrazena zadrska” veé
se upotrebljavaju u aktualnom sustavu na temelju postojeée prakse.

U Prijedlogu se utvrduju razliciti rezimi za postupak preispitivanja (ukljucujudi
rokove drzava ¢lanica za podnosSenje zahtjeva i Komisije za dostavljanje primjedaba),
ovisno o predmetnoj vrsti vlastitih sredstava (vidjeti tablicu 1).

30 Clanak 10.b stavak 7., ¢lanak 13. stavak 5. i ¢lanak 13.b predlozene izmjene Uredbe o

stavljanju na raspolaganje sredstava.

31 Clanak 13.a predlozene izmjene Uredbe o stavljanju na raspolaganje sredstava.
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Tablica 1. — Proceduralne razlike u postupku preispitivanja za vlastita
sredstva koja se temelje na PDV-u i tradicionalna vlastita sredstva, kako
je predvideno Prijedlogom
Rok
Rok

drzava Obrazlozenje Komisijine
vlastitih sredstava ¢lanica

©f E ©

Vlastita sredstva
koja se temelje na 2 mjeseca MOGU se navesti razlozi 3 mjeseca
PDV-u

Tradicionalna

. 3 mjeseca MORAJU se navesti razlozi 6 mjeseci
vlastita sredstva

Izvor: Sud, na temelju Prijedloga

Uredbom Vijeéa (EEZ, Euratom) br. 1553/893? ve¢ je uveden postupak
preispitivanja za vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u. To preispitivanje slijedi iste
zahtjeve kao i postupak predloZzen u Uredbi o stavljanju na raspolaganje sredstava ne
samo u pogledu rokova za podnosenje zahtjeva drzave ¢lanice i Komisijino
obavjesc¢ivanje o ishodu postupka nego i u pogledu sadrzaja zahtjeva. Medutim,
preispitivanje zavrSava Komisijinim donosenjem odluke koja moze biti predmet tuzbe
za ponistenje koju drzava ¢lanica ulaZze pred Sudom EU-a. Isti je postupak uveden i za
nova vlastita sredstva koja se temelje na nerecikliranom plastiécnom ambalaznom
otpadu, kako je predvideno Uredbom Vijeéa (EU, Euratom) 2021/770%. Kao 5to je Sud
veé istaknuo®*, potonji instrument pruza drzavama ¢lanicama dodatnu moguénost
pokretanja sudskog postupka ako se one ne slazu s odlukom Komisije o stavljanju na
raspolaganje vlastitih sredstava.

32 Clanak 9. stavak 1.a; vidjeti fusnotu 5.
3 (Clanak 9. stavak 4.; vidjeti fusnotu 7.

34 Odlomak 34. misljenja Suda br. 11/2020.
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Osim toga, u Prijedlogu se upuéuje na prethodno spomenuti postojeci postupak
za sredstva koja se temelje na PDV-u. Predlozenom izmjenom Uredbe o stavljanju na
raspolaganje sredstava predvidena je obustava preispitivanja ako odredena drzava
¢lanica pred Sudom EU-a pokrene postupak za ponistenje protiv odluke koju je
Komisija donijela u istom predmetu, u skladu s Uredbom Vijeca (EEZ, Euratom)
br. 1553/89%.

U tablici 2. pruzen je prikaz postupaka preispitivanja za vlastita sredstva koji su
utvrdeni u drugim pravnim aktima koji su veé¢ na snazi, kao i razlike izmedu njih i
postupaka iz Prijedloga.

Tablica 2. — Usporedba postupaka preispitivanja za vlastita sredstva na
temelju postojecih pravnih akata i postupaka preispitivanja na temelju

Prijedloga
nepravednog
ponistenje odluke bogacenja
vlastitih sredstava Pravnaosnova odlukom Komisije
v v v v v

Vlastita sredstva koja
el e
.y 2021/770
plasti¢cnom
ambalaznom otpadu

<
&

Uredba
br. 1553/89

&
&

Vlastita sredstva
koja se temelje na
PDV-u

Prijedlog | X |

£
O

Tradicionalna .
vlastita sredstva Prijedlog @ E]

Izvor: Sud, na temelju Uredbe Vijec¢a (EU, Euratom) 2021/770, Uredbe Vijeca (EEZ, Euratom)
br. 1553/89 i Prijedloga.

OJ

35 Clanak 13.b stavak 4. predloZene izmjene Uredbe o stavljanju na raspolaganje sredstava.
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Procjena koju je Sud proveo u pogledu predlozenih postupaka za rjeSavanje sporova

Sud pozdravlja predloZzenu odredbu o placanjima za koja je izrazena zadrska,
kojom se formalizira postojeca praksa koja jos nije uklju¢ena u Uredbu o stavljanju na
raspolaganje sredstava. Kako bi ona bila djelotvorna, Komisija ¢e morati izraditi interne
postupke kojima ¢e se posebice pojasniti u kojim se sluajevima takva plaéanja
primjenjuju, na koji ih se nacin prati te u kojim se slu¢ajevima uvjetovanost koja
proizlazi iz zadrski drZava ¢lanica okon¢ava konacnim izvrSenjem placanja.

Sud prima na znanje da je Komisija predlozila da se u okvir Uredbe o stavljanju
na raspolaganje sredstava uvede postupak preispitivanja u sluc¢aju neslaganja izmedu
Komisije i drzava ¢lanica u pogledu stavljanja na raspolaganje tradicionalnih vlastitih
sredstava i vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u. lako predmetni postupak
pruza okvir za strukturirani dijalog kojim se drzavama ¢lanicama omogucuje da od
Komisije zatraZze da preispita svoje stajaliste o izra¢unu, utvrdivanju i ubiranju vlastitih
sredstava, njime se nuzno ne osigurava djelotvorno rjeSavanje sporova. Buduci da se
postupak ne okoncava odlukom Komisije, drzave ¢lanice ne mogu pokrenuti sudski
postupak za njezino ponistenje. Medutim, drZave ¢lanice mogu Sudu EU-a podnijeti
tuzbu zbog nepravednog bogacenja ako je izvrSeno plaéanje za koje je izrazena
zadrska.

Nadalje, Prijedlog dovodi do stvaranja paralelnih i djelomi¢no razli¢itih pravila za
postupke preispitivanja vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u. To sustav
financiranja EU-a Cini sloZenijim, utjeCe na pravnu sigurnost i predvidljivost pla¢anja
drzava ¢lanica te bi moglo stvoriti znatno administrativno opterecenje za Komisiju.

Osim toga, Sud napominje da Komisija nije predlozila uvodenje takvog postupka
za vlastita sredstva koja se temelje na BND-u, koja se izracunavaju na temelju
statistickih podataka, kao ni za nova vlastita sredstva koja se temelje na nerecikliranom
plastichom ambalaznom otpadu. Sredstva temeljena na BND-u najveci su izvor prihoda
za proracun EU-a (2020.: 70 %).
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Kako bi se usavrsio postupak za rjeSavanje sporova i osigurao djelotvoran instrument
za rjeSavanje neslaganja izmedu drzava clanica i Komisije, Sud iznosi prijedlog da se
predlozi jedinstveni postupak preispitivanja za stavljanje na raspolaganje vlastitih
sredstava. Takvim bi se postupkom trebala osigurati ravnoteza izmedu prava drzava
¢lanica na obranu i moguéeg administrativnog opterecenja koje bi to moglo
predstavljati za Komisiju. Trebalo bi uzeti u obzir i posebne znacajke pojedinacnih
izvora prihoda te njihovih pripadajucih pravnih okvira. Kako bi se izbjeglo
nepotrebno optereéenje za upravljanje tradicionalnim vlastitim sredstvima zbog
velikog broja malih pojedinacnih povezanih transakcija, Komisija bi mogla odrediti
prag za pokretanje postupka preispitivanja samo za slucajeve sa znatnim financijskim
u€inkom.

Sud je utvrdio da pravila koja se uvode u Prijedlogu, a odnose se na upravljanje
vlastitim sredstvima nisu uvijek u skladu s pravilima utvrdenima u Uredbi Vijeca (EU,
Euratom) 2021/770 (koja je primjenjiva na vlastita sredstva koja se temelje na
nerecikliranom plastiécnom ambalaznom otpadu) i Uredbi Vije¢a (EEZ, Euratom)
br. 1553/89 (koja je primjenjiva na vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u). Ta se
pravila odnose na odredbu kojom se drzavama ¢lanicama omogucuje pladanje
predujmova (vidjeti odlomak 10.), na odgodu roka za stavljanje uskladenih iznosa na
raspolaganje (vidjeti odlomak 11.), na prag za nenapladivanje zateznih kamata (vidjeti
odlomak 14.) i postupke za rjeSavanje sporova (vidjeti odlomke 25. — 31.).
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Komisija je u Prijedlogu zauzela stajaliSte da bi se sve odredbe o stavljanju na
raspolaganje vlastitih sredstava trebale u buduénosti objediniti kada se uvedu novi
izvori prihoda, kako je dogovoreno u meduinstitucijskom sporazumu za VFO za
razdoblje 2021. — 2027.3¢ lako prima na znanje taj cilj, Sud Zali zbog ¢injenice da se
postojeéim Prijedlogom ne predvida objedinjenje svih odredbi o stavljanju na
raspolaganje vlastitih sredstava. Sud ponovno istice da bi se jedinstvenom uredbom sa
sveobuhvatnim skupom odredbi o vlastitim sredstvima sustav ucinio jednostavnijim i

transparentnijim?’.

PredloZene promjene odredenih odredbi Prijedloga navedene su u Prilogu.
Prijedlozi Suda odnose se na neka od prethodno opisanih pitanja i jednu manju
tehni¢ku napomenu.

36 Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vijeéa
Europske unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim
pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuci plan
za uvodenje novih vlastitih sredstava, (SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.).

37 0dlomak 12. misljenja Suda br. 5/2018.
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Zakljucak

Sud smatra da je Prijedlog Komisije o izmjeni Uredbe o stavljanju na
raspolaganje sredstava pozitivan korak prema poboljSanju postojeceg pravnog okvira.
Njime se formalizira niz postojecih praksi, kao Sto je mogucnost placanja predujmova
(vidjeti odlomak 12.) i u odredenoj mjeri poboljsava predvidljivost upravljanja
gotovinskim sredstvima, posebno odgadanjem roka za uskladenja sredstava stavljenih
na raspolaganje u prethodnim financijskim godinama (vidjeti odlomak 13.). Na taj bi se
nacin moglo doprinijelo smanjenju administrativnog optereéenja. Prijedlogom se uvodi
i postupak za rjeSavanje sporova koji prethodno nije postojao, tj. postupak kojim se
predvida strukturirani dijalog o spornim iznosima kako bi se olakSalo postizanje
dogovora (vidjeti odlomak 33.).

Medutim, Sud je utvrdio niz nedostataka. ProSiri li se ogranicenje povecanja
zateznih kamata na stare slucajeve, to moze dovesti do financijskih pogodnosti za
nekoliko drZava ¢lanica zbog znatnih iznosa koji bi mogli biti ukljuceni (vidjeti
odlomak 18.). PredloZeni postupci za rjeSavanje sporova o stavljanju na raspolaganje
vlastitih sredstava razlikuju se od pravila utvrdenih u drugim postojeéim uredbama o
vlastitim sredstvima koja se temelje na PDV-u i novim vlastitim sredstvima koja se
temelje na nerecikliranom plastiécnom ambalaznom otpadu (vidjeti odlomak 34.).

Osim toga, neke od predloZenih izmjena postojecih odredbi Uredbe o stavljanju
na raspolaganje sredstava nisu potkrijepljene dostatnim dokazima, Sto znaci da se
njihov ucinak na ucinkovitost stavljanja na raspolaganje vlastitih sredstava ne moze
dokazati. To se odnosi na uspostavu centraliziranih racuna riznice (vidjeti odlomak 09.)
i promjenu pravila za upravljanje nenaplativim iznosima tradicionalnih vlastitih
sredstava (vidjeti odlomak 23.). Sud takoder Zali $to se Prijedlogom ne predvida
objedinjenje svih odredbi o stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava (vidjeti
odlomak 37.).

Sud stoga smatra da bi se zakonodavni prijedlog mogao poboljsati sljede¢im
koracima:

— odvagivanjem pitanja predloZzenog uvodenja opceg roka za uklanjanje
nenaplativih dugova sa zasebnih raCuna tradicionalnih vlastitih sredstava; i

— daljnjom izmjenom postupaka za rjeSavanje sporova u vidu iznoSenja prijedloga za
jedinstveni postupak preispitivanja za vlastita sredstva.



Ovo misljenje usvojilo je V. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Tony Murphy, u Luxembourgu 22. rujna 2021.

Za Revizorski sud

|-# fe

Klaus-Heiner Lehne
predsjednik

20
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Prilog — Promjene koje Sud predlaze za Prijedlog

Komisijin Prijedlog uredbe Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014 radi povecanja predvidljivosti za drzave ¢lanice i razjasnjenja

postupaka za rjeSavanje sporova pri stavljanju na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava te sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u
(COM(2021) 327 final od 25.6.2021., 2021/0161 (NLE))

PredloZene
odredbe na
koje se upucuje

Promjene koje Sud predlaze

Primjedbe

Sud predlaZe da se dobro odvagne pitanje uvodenja opéeg

stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava.

Clanak 13. ) . . . . . roka od 10 godina za uklanjanje nenaplativih dugova sa
T I k k .
stavak 2. rebalo bi zadrzati tekst odredbe koja je trenutacno na snazi zasebnih racuna tradicionalnih vlastitih sredstava (vidjeti
odlomke 19. - 24.i 1. prijedlog).
Potrebno je predloziti jedinstveni postupak preispitivanja za
PredloZenu odredbu trebalo bi preoblikovati kako bi se njome stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava. Takvim bi se
Clanak 13.b uveo jedinstveni postupak preispitivanja za rjeSavanje sporova o postupkom trebale uzeti u obzir posebne znacajke

pojedinacnih izvora prihoda i njihovih pripadajucih pravnih
okvira (vidjeti odlomke 25. — 35. i 2. prijedlog).
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Komisijin Prijedlog uredbe Vijec¢a o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014 radi povecanja predvidljivosti za drzave ¢lanice i razjasnjenja

postupaka za rjeSavanje sporova pri stavljanju na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava te sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u
(COM(2021) 327 final od 25.6.2021., 2021/0161 (NLE))

PredloZene
odredbe na
koje se upucuje

Promjene koje Sud predlaze

Primjedbe

Clanak 13.b
stavak 2.

»,Komisija [...] dostavlja [...] u roku od Sest mjeseci od primitka
zahtjeva iz stavka 1.”.

PredlozZeni postupak preispitivanja odnosi se na
tradicionalna vlastita sredstva. Kako bi se izbjegle bilo kakve
nejasnoce, Sud predlaZze da se jasno uputi na ¢lanak 13.
stavak 5. predloZene izmjene Uredbe o stavljanju na
raspolaganje sredstava. Isto tako, Komisija je pri utvrdivanju
postupka za vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u u
zadnjoj reCenici ¢lanka 13.b stavka 2. uputila na ¢lanak 10.b
stavak 7.: ,,U slucaju neslaganja izmedu drzave Clanice i
Komisije iz ¢lanka 10.b stavka 7., Komisija [...] dostavlja...”.
Taj prijedlog trebalo bi tumaciti zajedno s gore navedenim
primjedbama u vezi s ¢lankom 13.b.
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