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TA CUIRT INIUCHOIRI AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 287(4) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun le haghaidh Rialachan maidir le reacht agus cistiu
pairtithe polaititla Eorpacha agus fonduireachtai polaitiula Eorpacha,

Ag féachaint don iarraidh 6n gComhairle ar thuairim, a fuarthas an 21 Eanair 2022,

Ag féachaint don iarraidh ¢ Pharlaimint na hEorpa ar thuairim, a fuarthas an
31 Eanair 2022,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1) Ni comhlachtai ata curtha ar bun ag an Aontas de réir bhri Airteagal 287(1) CFAE iad
pairtithe polaititla Eorpacha agus fonduireachtai polaititula Eorpacha, agus da réir sin ni
thagann siad faoi réir ar n-inidchdireachta. Sa mhéid go bhfaigheann siad cistiu as
buiséad an Aontais, afach, ta sé d’innitlacht againn inidchtai a dhéanamh bunaithe ar
thaifid a scradu agus cuairteanna ar an bhfdd chuig a n-aitreabh faoi na coinniollacha a
leagtar sios in Airteagal 287 CFAE.

(2) Maidir le cisti a fhaigheann pairtithe agus fonduireachtai polaititla Eorpacha as
foinsi eile seachas buiséad an Aontais, ni thagann siad sin go huathoibrioch faoi réim ar
n-inidchdireachta. Mar gheall ar an idirghniomh idir cistiu 6n Aontas agus cistiu 6
fhoinsi eile, afach, d’fhéadfadh sé go mbeadh orainn an cistiu 6 fhoinsi eile a scrudu
indr ar n-obair inidchodireachta.

(3) Inar n-iniuchtai le haghaidh raiteas dearbhaithe 6 2019 agus 2014, shainaithniomar
laigi sna nésanna imeachta soldthair agus in éilimh chaiteachais neamh-inchailithe ag
pairtithe polaititla Eorpacha.

(4) Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 1141/2014" 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 22 Deireadh Fémhair 2014 maidir le reacht agus cistiu pairtithe
polaitiula Eorpacha agus fonduireachtai polaititla Eorpacha, thainig sé i bhfeidhm an
1 Eanair 2017, agus ta sé leasaithe faoi dhé 6 shin?.

! Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 1141/2014 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an

24 Deireadh Fomhair 2014.

Le Rialachan (AE, Euratom) 2018/673 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an
3 Bealtaine 2018 agus Rialachan (AE, Euratom) 2019/2021 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 25 Marta 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32014R1141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32014R1141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:32018R0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:32018R0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:32019R0493
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:32019R0493

(5)  gcomhréir leis an gclasal athbhreithnithe sa Rialachan (Airteagal 38), rinne
Parlaimint na hEorpa® agus an Coimisitiin Eorpach* tuarascail ar leithligh da gcuid féin a
thiolacadh maidir le feidhmit Rialachan Uimh. 1141/2014.

(6) An 25 Samhain 2021, rinne an Coimisiun togra le haghaidh Rialachdn maidir le
reacht agus cistiu pairtithe polaititula Eorpacha agus fonduireachtai polaitiula
Eorpacha® (an togra) a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle, a
bhfuil sé i gceist go ngabhfaidh an togra sin ionad Rialachan Uimh. 1141/2014.

TAR EIS AN TUAIRIM SEO A LEANAS A GHLACADH:

Tuarascail 6 Pharlaimint na hEorpa (A9-0294/2021) an 26 Deireadh Fomhair 2021 ar chur i
bhfeidhm Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 1141/2014 maidir le reacht agus cistiu pairtithe

polaititla Eorpacha agus fonduireachtai polaitidla Eorpacha (2021/2018(INI)), as ar lean Run
an 11 Samhain 2021.

*  COM(2021) 717 final an 23.11.2021.

> COM(2021) 734 final, 2021/0375 (COD) an 25.11.2021.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_GA.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52021DC0717
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0734&qid=1650611152985

Réamhra

Foralann an Conradh® do phairtithe polaitiila Eorpacha a rannchuidionn le
feasacht pholaitiuil Eorpach a fhoirmiu agus le toil shaoranaigh an Aontais a chur in iul.
I Iathair na huaire ta deich bpairti pholaitiula Eorpacha agus fonduireachtai
cleamhnaithe cléraithe’.

Ta an méid iomlan de chistiu AE atd ar fail do phairtithe polaititla Eorpacha
méadaithe in imeacht ama, 6 €6.5 milliGin ag an tds in 20042 go dti €46 mhillitn in
2021°. Mhéadaigh an cistit a rinneadh a dhdmhachtain d’fhonduireachtai polaitidla
Eorpacha 6 €5 mhilliun in 2008 go dti €23 mhilliin in 2021. Foralann an Rialachan
reatha do 10 % den bhuiséad bliantuil a dhdileadh go comhionann ar na pairtithe
inchailithe, cé go bhfuil an 90 % eile le daileadh go cionmhar de réir an lion Feisiri de
Pharlaimint na hEorpa ata cleamhnaithe le pdirti. Déantar an cistiu a dhaileadh mar
réamh-mhaoiniu.

Déantar an méid criochnaitheach den chistit a shuiomh tar éis d’iniuchoir
seachtrach tuarascail a eisitint agus i ndiaidh rialuithe ag, faoi seach, an tUdaras um
Pdirtithe Polaitiula Eorpacha agus um Fhonduireachtai Polaititla Eorpacha (“an
tUdaras”) agus Oifigeach Udartchain Pharlaimint na hEorpa. Cludaionn an caiteachas
inchdilithe na nithe seo a leanas: cruinnithe, comhdhalacha, pearsanra, staidéir agus
costais feachtais le haghaidh na dtoghchan Eorpach. Claraionn an tUdaras na pairtithe
polaitiula Eorpacha agus na fonduireachtai polaitiula Eorpacha, agus féadann sé
smachtbhannai a fhorchur.

Airteagal 10(4) den Chonradh ar an Aontas Eorpach.

Foinse: An tUdaras um Pairtithe Polaititla Eorpacha agus um Fhonduireachtai Polaititla
Eorpacha.

Seirbhis Taighde Pharlaimint na hEorpa: Reacht agus cistit na bpdirtithe polaititla Eorpacha
faoi Rialachan Uimh. 1141/2014 (Meastdireacht ex post), Ich. 29-31.

° Buiséad Pharlaimint na hEorpa do 2021, Ich. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://www.appf.europa.eu/appf/ga/parties-and-foundations/registered-parties
https://www.appf.europa.eu/appf/ga/parties-and-foundations/registered-parties
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2/2021/en/SEC01.pdf

De réir mheabhran miniichain an Choimisitin'?, td sé d’aidhm ag an togra:

— inmharthanacht airgeadais na bpairtithe agus fonduireachtai polaitiula Eorpacha a
mhéadu;

— an-idirghniomhu le ballphairtithe naisiunta a éascu, ionas gur féidir le pairtithe
polaitiula Eorpach pdirt a ghlacadh nios éasca i bhfeachtais naisiinta ar thopaici a
bhaineann leis an Aontas Eorpach;

— na bealai éalaithe 6 thaobh fhoinsiu agus trédhearcacht an chistithe (go hairithe
deonachdin agus cistit 6 lasmuigh den Aontas) ata fés ann a dhunadh;

— ant-ualach iomarcach riarachdin a ghearradh;
— deimhneacht dhlithidil a mhéadu;

— aghaidh a thabhairt ar thimpeallacht nua ata ag teacht chun cinn ina ndéantar
feachtasaiocht pholaitiuil ar line, ar an riosca go mbeadh cur isteach én gcoigrioch
ann, agus ar sharu rialacha cosanta sonrai i bhfégraiocht pholaitiuil.

19 COM(2021) 734 final, 2021/0375 (COD) an 25.11.2021, Ich. 2.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/6_1_177519_euppproposal_en.pdf

Barulacha ginearalta

Mar is fior faoi thuairimi uainn roimhe seo!, agus rud ata ag teacht lenar
sainordy, dirimid isteach ar ghnéithe den tionchar a d’fhéadfai a imirt ar bhuiséad an
Aontais, agus da thoradh sin ni thugaimid tuairimi ar na codanna sin den togra ar
roghanna polaitiula i mé atd i gceist leo. In ainneoin go ndéanaimid an caveat
tabhachtach sin, measaimid go bhfuil an togra trid is trid ag lui leis na priomhchuspdiri
atd luaite ag an gCoimisiun (féach mir 04).

Is diol sasaimh duinn na fordlacha sin a bhfuil sé mar aidhm leo an trédhearcacht i
gcistiu pairtithe polaitiula Eorpacha agus fonduireachtai polaitiula Eorpacha a mhéadu,
amhail sasra dichill chui le haghaidh deonachan.

Inar dtuairim, ta roinnt easnaimh mar sin féin sa togra i dtaobh saincheisteanna
éagsula, lena n-diritear:

iasachtai (féach mir 12);
comhaoiniu (féach mireanna 13-15);
acmhainni dilse breise (féach mireanna 16-19);

ranniocaiochtai 6 bhallphairtithe agus 6 bhalleagraiochtai ¢ lasmuigh den Aontas
(féach mireanna 20-24);

ranniocaiochtai agus deonachain eile (féach mireanna 25-29);
smachtbhannai (féach mireanna 33-37);

maoiniu a thugann pairtithe polaitiula Eorpacha d’fheachtais naisiunta reifrinn
(féach mireanna 39-43); agus

trédhearcacht na fograiochta polaitiala (féach mireanna 44-47).

1 T3 dha thuairim eisithe ag an gCuirt Inilichdiri a bhaineann le cistit pairtithe agus
fonduireachtai polaitidla Eorpacha: Tuairim Uimh. 1/2013 i dtaca le Rialachan
Uimh. 1141/2014 agus Tuairim Uimh. 5/2017 i dtaca le Rialachan leasaitheach an
3 Bealtaine 2018.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op13_01/op13_01_ga.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_05/OP17_05_GA.pdf

Tugaimid ar aire freisin go bhfuil oibleagaidi breise don Udaras & dtabhairt isteach

leis an togra, agus go gcuirfidh sé sin castacht le rél an Udarais.

Sa roinn seo a leanas, déanaimid trachtanna sonracha i dtaobh an togra. |
mireanna 12, 37 agus 49, athdhearbhaimid moltai a rinneamar roimhe seo nach bhfuil
aghaidh tugtha orthu sa togra reatha. San larscribhinn, ta crostagairti idir na
trachtanna sonracha sin agus na leasuithe ata molta.



Trachtanna sonracha

San larscribhinn a ghabhann leis an togra ina bhfuil Raiteas Airgeadais Reachtach,
tugtar faisnéis faoi na himpleachtai buiséadacha don Udaras mar gheall ar an gcostas a
meastar a bheidh ag baint le duine breise a bheith ar an bhfoireann. Tugaimid ar aire
go ndearna an tUdaras meastachan nios airde ina dhréachtphlean buiséadach.

Deir meabhrdn minidchain an Choimisitin don togra go bhféadfadh sé go mbeadh
acmhainni airgeadais breise le solathar mar gheall ar an rata cdmhaoinithe de
phairtithe polaititla Eorpacha a laghdu, agus gur faoin udaras buiséadach a bheidh sé é
sin a chinneadh ar bhonn bliantuil. Tugaimid ar aire, da bhri sin, go bhfuil na
himpleachtai buiséadacha éiginnte.

Bhi pairtithe agus fonduireachtai polaitiula Eorpacha ag fail iasachtai ar bhonn
méadaitheach chun na ceanglais acmhainni dilse a chomhlionadh 2. Cé go bhfuil
iasachtai dirithe cludaithe sa sainmhiniu ar “dheonachain” agus ar “ranniocaiochtai”
faoi Airteagail 2(7) agus 2(8), nil aon fhordil ar leith ann maidir le foinse, téarmai agus
coinniollacha iasachtai, mar a luamar cheana inar dtuairimi roimhe seo (féach mir 05).

In Airteagal 20(4) den togra, fordiltear do laghdu ar an rata cdmhaoinithe le
haghaidh pairtithe polaititula Eorpacha éna n-acmhainni dilse 6 10 % mar ata faoi
lathair ann go dti 5 %. Thairis sin, tugann an togra rata maoinithe nua de 0 % 6na n-
acmhainni dilse isteach don bhliain ina dtiondltar toghchain do Pharlaimint na hEorpa.
Is € an miniu a thugann an Coimisiun ar na hathruithe molta sin na go bhfuil
deacrachtai ag pairtithe beaga go hairithe airgead a chruinniu agus go ndéanfadh an
fhorail seo na rialacha a ailiniu leis na ratai cdmhaoinithe d’fhonduireachtai.

12 Sejrbhis Taighde Pharlaimint na hEorpa: Reacht agus cistit na bpairtithe polaititla Eorpacha
faoi Rialachan Uimh. 1141/2014 (Meastdireacht ex post), Ich. 39.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV5Z00vnJ6sMWHFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV5Z00vnJ6sMWHFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV5Z00vnJ6sMWHFVkFHNKt0jRsMJ
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Tugaimid ar aire go bhfuil an cdmhaoiniu as buiséad an Aontais méadaithe 6 75 %
in 2004 go dti 85 % in 2007 agus go dti 90 % 6 2018*3. Ni dhéanaimid aon tracht anseo
ar an méadu go dti 95 % atd molta, mar gur ceist do chinneadh polaitiuil ata ansin. De
réir staidéar a d’ullmhaigh an Pharlaimint le déanai, faightear coimhea, ar Iaimh
amhain, idir na deacrachtai atd ag pairtithe polaitiula Eorpacha 6 thaobh cémhaoiniu a
fhail agus cobhsaiocht airgeadais nior fearr a bhaint amach agus, ar an Iaimh eile, an
riosca go laghdaionn pairtithe polaititla Eorpacha na naisc dhireacha, ata caol go maith
mar ata siad, leis an tsochai shibhialta agus leis na Ballstait**.

Is é ar dtuairim na nach bhfuil an maoiniu 100 % atd molta do bhliain na
dtoghchdn do Pharlaimint na hEorpa ag lui le coincheap an chémhaoinithe, a
chiallaionn nach mbeidh acmhainni a gcur ar fail go hiomlan as buiséad an Aontais. Da
bhri sin, tdimid den tuairim gur cheart go dtiocfadh rannchuidiu iosta as acmhainni
dilse na bpairtithe polaitiula Eorpacha faoi fhoralacha reatha an Rialachain Airgeadais.
Sa bhreis air sin, d’fhéadfadh dha rdta cémhaoinithe in dha bhliain éagsula castacht a
chruthd i ndail leis na leithreasuithe neamhusaidte a thugtar ar aghaidh go dtian
bhliain dar gcionn.

I Iathair na huaire, ta na foinsi ioncaim ata ag pairtithe agus fonduireachtai
polaitiula Eorpacha, seachas cisti a fhaightear 6 bhuiséad an Aontais, teorannaithe do
ranniocaiochtai né deonachain. Ta an triu catagdir d’fhoinsi ioncaim atd nasctha le
gniomhaiocht eacnamaioch an phairti né na fonduireachta féin, a shainmhinitear mar
“acmhainni dilse”, molta in Airteagail 2(9) agus 23(13). Ni rachaidh na “hacmhainni
dilse” sin thar 5 % de bhuiséad bliantuil an phairti né na fonduireachta.

Measaimid gur téarma michruinn é an téarma “acmhainni dilse” mar shainmhiniu
ar an ioncam breise a thagann as gniomhaiochtai eacnamaiocha, agus é sin amhain,
mar i gcleachtas gur ann d’acmhainni dilse cheana féin (ioncam 6 ranniocaiochtai agus
6 dheonachain). Molaimid, da bhri sin, téarma nios sainilla a Usaid, lena n-airitear i
dteideal Airteagal 23 den togra.

Y 1Ibid., Ich. 34.

14 Staidéar arna choimisiunu ag Parlaimint na hEorpa: Edoardo Bressanelli: “lonsar
athbhreithnid ar an Rialachan maidir le reacht agus cistiu pairtithe agus fonduireachtai
polaititula Eorpacha”, Marta 2022, Ich. 52


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV4Z3QVWRLSGRGMVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)729741
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)729741
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)729741
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Sonraitear in Airteagal 3(1)(g) den togra gur coinnioll a ghabhann le pairti
polaititil Eorpach é nach saothraionn an pairti sin spriocanna brabuis. Ta an baol ann
go bhféadfadh sé nach mbeadh gniomhaiochtai eacnamaiocha airithe comhoiriinach
leis an Airteagal sin. D4 bhri sin, molaimid go ndéanfar gniomhaiochtai eacnamaiocha a
mheastar a bheith ag comhlionadh Airteagal 3(1)(g) a liostu.

Molaimid fordlacha breise a chur isteach ionas go seachnéfar an riosca go
mbaileofai na hacmhainni dilse breise sin chun teacht timpeall ar na rialacha is
infheidhme maidir le ranniocaiochtai agus deonachain, go hairithe iad sin a bhaineann
le méideanna uasta agus foinsi na gcisti, ata sonraithe in Airteagal 23 den togra.

Ranniocaiochtai 6 lasmuigh den Aontas

Ni ligeann an Rialachdn reatha do phairtithe polaitiula Eorpacha ranniocaiochtai a
bhailit 6 bhallphairtithe a bhfuil a suiomh lasmuigh den Aontas Eorpach, faoi mar a
mhinitear i mir 24.

Ligfeadh Airteagail 23(9) agus 23(10) den togra do phdirtithe agus fonduireachtai
polaitiula Eorpacha ranniocaiochtai a bhailit 6 bhallphairtithe agus é bhalleagraiochtai
atd suite i dtiortha a bhaineann le Comhairle na hEorpa. Ni rachaidh na ranniocaiochtai
sin thar 10 % de na ranniocaiochtai iomlana ionas go gcuirfear teorainn leis an riosca
de chur isteach én gcoigrioch. Ni rachaidh luach iomlan na ranniocaiochtai thar 40 %
den bhuiséad bliantuil ata ag pairti né fonduireacht pholaitiuil Eorpach. De réir an
Choimisiuin, is é cuspodir an togra seo na feabhas a chur ar an gcomhar le comhaltai
seanbhunaithe a bhfuil luachanna AE acu. | ndiaidh Brexit, shainaithin Parlaimint na
hEorpa go raibh ga méadaithe ann le hathbhreithnit a dhéanamh ar na catagéiri
éagsula de bhallraiocht pdirti agus ar bhailid tdilli ballraiochta®>. Meastar anois gur
comhaltai 6 thriu tir iad ballphairtithe 6n Riocht Aontaithe agus nil cead acu
ranniocaiochtai a sholathar faoin mbunus dli reatha.

15 Tuarasciil 6 Pharlaimint na hEorpa (A9-0294/2021) an 26 Deireadh Fomhair 2021 ar chur i
bhfeidhm Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 1141/2014 maidir le reacht agus cistiu pairtithe
polaitidla Eorpacha agus fonduireachtai polaitidla Eorpacha (2021/2018(INI)), pointe 18, as
ar lean Run an 11 Samhain 2021.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_GA.html
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Le hlarscribhinn | den togra, chuirfi de cheangal ar phairtithe agus fonduireachtai
polaitiula Eorpacha dearbhu a thiolacadh a ra go ngabhann siad orthu féin a airithiu go
ndéanann a mballphdirtithe né a mballeagraiochtai na luachanna shonraitear in
Airteagal 2 CAE® (ballphairtithe 6 thiortha an Aontais) né luachanna coibhéiseacha
(ballphdirtithe ¢ thiortha lasmuigh den Aontas) a chomhall. Chomh maith leis sin,
bheadh an gealltanas sin ina choinnioll breise don chlarichan da bhforailtear in
Airteagal 3(1)(e) agus Airteagal 3(2)(d).

Dar linne, nil aon bhearta sa togra chun maolu leormhaith a dhéanamh ar an
riosca de chur isteach 6n gcoigrioch i bpairtithe polaitiula Eorpacha ag ballphairtithe a
dhéanann ranniocaiochtai agus a bhfuil a suiomh i dtiortha a bhaineann le Comhairle
na hEorpa agus lasmuigh den Aontas Eorpach. | gcleachtas, bheadh sé deacair a airithiu
go ndéanfadh na ballphairtithe sin na luachanna coibhéiseacha da dtagraitear in
larscribhinn | den togra a chombhall, mar go bhfuil an téarma ata in Usaid an-leathan
agus nach bhfuil aon sainmhiniu soiléir ann. Tugaimid ar aire freisin nach bhfuil an
fhorail lena gceadaitear ranniocaiochtai 6 lasmuigh den Aontas comhoiritnach le riail
eile a thoirmisceann deonachain ¢ eintitis ata bunaithe i dtriu tiortha né 6 dhaoine
aonair as triu tir nach bhfuil i dteideal véta a chaitheamh sna toghchain do Pharlaimint
na hEorpa (féach Airteagal 23(6) den togra).

Tagraionn an meabhran minidchdin sa togra don bhreithiinas én gCuirt
Ghineardlta an 25 Samhain 2020 i gCés T-107/19'/, lenar deimhniodh nar théinig pairti
lasmuigh den Aontais faoin sainmhiniu ar “phairti polaititil” sa Rialachan mar nach
“comhlachas saoranach” (den Aontas) a bhi ann agus nach raibh sé “aitheanta i
ndlichdras Ballstait amhadin ar a laghad, né bunaithe i gcomhréir leis an dlichdras sin”.
Nil aon athru déanta ar an sainmhiniu ar phairti polaitiuil in Airteagal 2(1) den togra.
Measaimid, de bhun Chas T-107/19, gur féidir a léirthuiscint fos go bhfuil toirmeasc ar
ranniocaiochtai 6 bhallphairtithe a bhfuil a suiomh i dtir lasmuigh den Aontas.

Ranniocaiochtai — barulacha eile

Ar mhaithe leis an trédhearcacht, tdimid den tuairim i dtaobh faisnéis ar
ranniocaiochtai a fhaightear 6 bhaill aonair (daoine fisiciula) de phairti né fonduireacht
pholaititil Eorpach, gur cheart an fhaisnéis sin a fhoilsiu ar an gcaoi chéanna agus a
bhionn ranniocaiochtai a fhaightear 6 bhallphairtithe né 6 bhalleagraiochtai foilsithe.

16 Meas ar dhinit an duine, saoirse, daonlathas, comhionannas, an smacht reachta agus meas
ar chearta an duine, lena n-airitear na cearta ata ag daoine de ghrupai mionlaigh.

17 Féach Breithitinas 6n gCuirt Ghinearalta an 25 Samhain 2020 i gC4s T-107/19.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B4E56C5936C29C578140B43F388C6595?text=&docid=234334&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1131777
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Molaimid, da bhri sin, tagairt d’Airteagal 23(11) a chur isteach in Airteagal 36(1)(f) den
togra, le hurraim chui do na rialacha maidir le cosaint sonrai.

Deir an dara fomhir d’Airteagal 23(11) i dtaobh na huasteorann de €18 000 in
aghaidh na bliana agus in aghaidh an chomhalta ar ranniocaiochtai 6 chomhaltai
aonair, nach mbeidh feidhm aici sin sa chas gur comhalta tofa de Pharlaimint na
hEorpa, de pharlaimint ndisiinta né de pharlaimint réigiunach no tiondl réigiunach é
nd i an comhalta lena mbaineann. Molaimid an dara fomhir d’Airteagal 23(11) a
scriosadh ar mhaithe le céir chomhionann.

Taimid den tuairim go bhfuil earraid dréachtaithe sa chéad fhombhir
d’Airteagal 23(11), ar cheart di tagairt do mhireanna 9 agus 10 seachas do mhireanna 8
agus 9.

Fordlann Airteagal 23(5) den togra i gcds na ndeonachdn go léir ata os cionn
€3 000, go n-iarrfaidh na pairtithe agus fonduireachtai polaitiula Eorpacha ar na
deontairi an fhaisnéis is ga a thabhairt chun go bhféadfar iad a shainaithint go cui, agus
go ndéanfaidh na pairtithe agus fonduireachtai polaitiula Eorpacha an fhaisnéis sin a
tharchur chuig an Udaras nuair a iarrann an tUdaras é sin orthu. Sonraionn
Airteagal 23(8) go bhféadfaidh an tUdaras faisnéis bhreise a iarraidh chun fiortchain a
dhéanamh ar na deonachdin ma ta cuis aige lena chreiditint gur deonaiodh deonachan
ar bith de sharu ar an Rialachan. De réir Airteagal 23(3), laistigh de shé mhi roimh na
dtoghchdn do Pharlaimint na hEorpa, déanfar deonachain agus an caiteachas
comhfhreagrach a thuairiscit ar bhonn seachtainidil. Is diol sasaimh ddinn na foralacha
sin a bhfuil sé mar aidhm leo trédhearcacht na ndeonachdan a mhéadu.

Tugaimid ar aire go sonraionn Airteagal 23(6) nach nglacfaidh pairtithe agus
fonduireachtai polaitiula Eorpacha le deonachain agus ranniocaiochtai i ndith ainm. Ta
tairseach de €3 000 a shocru le haghaidh sainaithint deontéiri in Airteagal 23(5) ar
neamhréir leis an toirmeasc seo ar dheonachain agus ranniocaiochtai i ndith ainm.

I Iathair na huaire, ta oibleagaid tuairiscithe ar phairtithe agus fonduireachtai
polaitiula Eorpacha 6 thaobh a gcuid raiteas airgeadais bliantuil, maille leis na nétai a
ghabhann leo, a thiolacadh i gcomhréir leis an dli is infheidhme sa Bhallstat ina bhfuil a
suiomh acu, agus freisin é sin a dhéanamh ar bhonn na gcaighdean cuntasaiochta
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idirnaisiunta. In Airteagal 26(1)(a) den togra, baintear amach an oibleagdid na rditis
airgeadais a thabhairt ar aird bunaithe ar chaighdeain chuntasaiochta idirnaisiunta ar
mhaithe leis an ualach riarachdin a shimpliu agus costais a laghdu.

Tugaimid ar aire go ndéanann pairtithe agus fonduireachtai polaitiula Eorpacha
faisnéis a sholdthar do Pharlaimint na hEorpa chun go ndéanfadh an Pharlaimint na
rialuithe iomchui, go mbionn a gcuid cuntas a n-inidchadh ag inidchdir seachtrach,
agus go solathraionn an tUdaras teimpléid chaighdednacha déibh chun an fhaisnéis ar
dheonachain agus ranniocaiochtai a sholathar.

Aontaimid le hAirteagal 26(1)(a) atd molta, rud a laghddidh an t-ualach riarachain,
ach tugaimid chun suntais go bhfuil tabhacht fés leis an nga ata le rialuithe ar mhaithe
leis na rioscai airgeadais do bhuiséad an Aontais a laghdu. Le blianta beaga anuas,
thuairisciomar ar laigi ata sa solathar poibli agus ar chaiteachas neamh-inchailithe a
bheith & dhearbhu ag pdirtithe polaititla Eorpacha??, rud a éilionn aird nios mé a
thabhairt ar an gceist seo agus a thugann orainne a mheas go bhfuil riosca ard ag
gabhail le caiteachas den sért sin.

Sonraionn Airteagal 30(4)(a) den togra go ndéanfar smachtbhannai a fhorchur
mar “chéatadan seasta” den bhuiséad bliantuil ata ag pairti né fonduireacht pholaitiuil
Eorpach i gcas saruithe neamh-inchainniochtaithe. In Airteagal 30(4)(a), pointi (i)
go (iv), den togra, tugtar isteach raon de chéatadain ach nil aon sainiu breise déanta ar
na rialacha is infheidhme. Taimid den tuairim go bhfuil neamhréir idir na coincheapa
de chéatadan seasta agus raon de chéatadain laistigh den Airteagal céanna.

Chuirfeadh Airteagal 21(4) de cheangal ar phdirtithe polaititla Eorpach a Iéiriu go
bhfuil faisnéis foilsithe “go leantinach” ag a mballphairtithe ar a suiomhanna gréasain
maidir leis an ionadaiocht inscne i measc na n-iarrthoiri sna toghchain dheireanacha do
Pharlaimint na hEorpa agus maidir le héabhléid na hionadaiochta inscne i measc a
bhFeisiri de Pharlaimint na hEorpa. In Airteagal 30(2)(a)(ix) den togra, tugtar
smachtbhannai isteach i gcas neamh-chomhlionadh fhoralacha an airteagail
thuasluaite sin. Molaimid sainiu nios fearr a dhéanamh ar an oibleagdid faisnéis ar

18 Féach mir 9.8 de Thuarascail bhliantuil CIE do 2019 agus mir 9.11 de Thuarascail bhliantuil
CIE do 2014.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-2014-EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-2014-EN.pdf
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ionadaiocht inscne a fhoilsid mar nach bhfuil an frasa “go leantinach” soiléir faoi cé
chomh minic a chaithfear an fhaisnéis a thabhairt cothrom le data.

In Airteagal 30(2)(a)(v) den togra, molann an Coimisiun go ligfi ar lar na foralacha
ata sa rialachan reatha a ligeann don Udaras smachtbhannai a fhorchur tar éis
michruinnis sna rditis airgeadais bliantula a bheith braite ag na comhlachtai ata
udaraithe chun inidchdireacht nd seicedlacha a dhéanambh ar thairbhithe cisti 6
bhuiséad ginearalta an Aontais Eorpaigh. Cé go dtuigimid gur ligeadh na foralacha sin
ar lar i bhfianaise gur scriosadh an oibleagaid raitis airgeadais bhliantula a fhoilsiu ar
bhonn na gcaighdedan cuntasaiochta idirnaisiunta, measaimid go gcuirfeadh sé sin
teorainn leis an tionchar a bheidh ag inidchtai. Molaimid, da bri sin, go gcoinneofai an
fhéidearthacht don Udaras smachtbhannai a fhorchur tar éis do chomhlachtai
iniuchodireachta michruinnis a bhrath, lena n-airitear sa chas go mbaineann siad le raitis
airgeadais bhliantula a dhéantar a thabhairt ar aird i gcomhréir leis an dli is infheidhme
sa Bhallstat ina bhfuil a suiomh ag pairtithe né fonduireachtai polaitiula Eorpacha.

In Airteagal 30 maidir le smachtbhannai, mar atd molta, sonraitear dha chur
chuige éagsula i gcas go mbionn pdirti nd fonduireacht i gceann de na cdsanna eisiaimh
da dtagraitear in Airteagal 136(1) den Rialachan Airgeadais:

Airteagal 30(1)(a) — déanfaidh an tUdards cinneadh pairti né fonduireacht
pholaititil Eorpach a bhaint den Chlar tri bhithin smachtbhanna;

Airteagal 30(2)(a)(v) — i gcds saruithe neamh-inchainniochtaithe, forchuirfidh an
tUdaras smachtbhannai airgeadais atd sainithe tuilleadh in Airteagal 30(4)(a)(vi)
mar 50 % den bhuiséad bliantuil a bhi ag an bpairti né fonduireacht pholaitiuil
Eorpach lena mbaineann don bhliain roimhe sin.

Dar linne, ba cheart don togra a shoiléirit gur smachtbhannai carnacha iad sin.

Ta na smachtbhannai le haghaidh saruithe inchainniochtaithe (amhail suimeanna
neamhrialta a fuarthas né nar tuairisciodh) fés faoi uasteorainn de 10% den bhuiséad
bliantuil ata ag an bpairti né fonduireacht pholaititil Eorpach (Airteagal 30(4)(b) den
togra), cé gur mholamar an uasteorainn uasta seo a bhaint amach faoi mar a luamar
indr dtuairimi roimhe seo.

Faigheann an togra réidh leis an tréimhse 3 mhi idir cinneadh 6n Udarés go
ndéanfai pairti n6 fonduireacht pholaititil Eorpach a dhichlaru agus teacht i bhfeidhm
an chinnidh sin. De réir Airteagal 11(5), gabhfaidh éifeacht leis an gcinneadh sin ar an
bhfégra sin a thabhairt. Aontaimid go rannchuidionn an leasu seo le cosaint nios laidre
a thabhairt do leasanna airgeadais an Aontais.
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Is féidir cistiu do phairtithe polaititula Eorpacha a Usdid chun maoiniu a thabhairt
d’fheachtais a sheolann pairtithe polaitiula Eorpacha i gcomhthéacs na dtoghchan do
Pharlaimint na hEorpa ina bhfuil a gcuid comhaltai pairteach. Ni cheadaionn na
rialacha reatha maoiniu (direach nd indireach) a thabhairt do phairtithe eile, agus go
hairithe do phairtithe polaitiula ndisiinta agus le haghaidh feachtais reifrinn ag
pdirtithe polaitiula Eorpacha. Tugann Airteagal 24(2) den togra isteach an
fhéidearthacht feachtais reifrinn a mhaoinit, ma bhaineann siad le “cur chun feidhme
Chonarthai an Aontais”.

Is gndch le pairtithe polaitiula ndisiunta a bheith gniomhach i bhfeachtais reifrinn.
Is é ar dtuairim, go mbeadh sé deacair dealt a dhéanamh idir maoiniu d’fheachtais
reifrinn agus cistit indireach do phairtithe naisitinta (chun costais a chlidach a mbeadh
ar na pairtithe naisiunta sin, murach sin, iad a chaitheamh ar na feachtais). Ta
toirmeasc fos, le hAirteagal 25 den togra, ar chistitu indireach do phairtithe ndisiunta.

Sa bhreis air sin, nil an téarma “cur chun feidhme Chonarthai an Aontais” an-
bheacht agus, i gcleachtas, bheadh sé deacair a dhéanamh amach cén feachtas reifrinn
ar leith a bheadh inchdilithe do chistiu.

Is le dli na mBallstat a rialaitear reifrinn a eagraitear ar an leibhéal ndisiunta. |
dtromlach na mBallstat, ni cheadaitear pairtithe naisiinta n6 feachtais pholaitiula a
chistit 6n gcoigrioch®®.

Measaimid, da bhri sin, mar gheall ar na deacrachtai a bhaineann le
hinchailitheacht an chaiteachais atd molta le hAirteagal 24(2) a rialt, nach mbeadh sé
inmhianaithe a chumasu do phairtithe polaitiula Eorpacha feachtais reifrinn naisiinta a
mhaoinid.

19 Ni cheadaitear deonachdin én gcoigrioch in 22 Bhallstat as 27; Foinse: Staidéar a d’iarr Ard-
Stidrthoéireacht an Airgeadais i bParlaimint na hEorpa: Maoiniu do struchtuir pholaititla i
mBallstait an Aontais Eorpaigh, Meitheamh 2021, Ich. 17-18.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AFCO/DV/2021/10-27/2021-JUNE_PE694.836_Financingpoliticalstructures_withAnnex3_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AFCO/DV/2021/10-27/2021-JUNE_PE694.836_Financingpoliticalstructures_withAnnex3_EN.pdf
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In Airteagal 5 den togra, tugtar isteach oibleagdid ar phairtithe polaitiula
Eorpacha beartas a leagan sios don Usaid a bhaineann siad as fégraiocht pholaitiuil. Sa
bhreis air sin, beidh ar phairtithe polaitiula Eorpacha faisnéis i dtaobh gach aon
fhégraiocht pholaititil a tharchur chuig an Udaras, agus foilseoidh an tUdaras an
fhaisnéis sin ina thaisclann. Beidh ar na Ballstait idardis rialdla naisiunta a ainmniu
chun maoirseacht a dhéanamh ar chomhliontacht na gceanglas sin agus fégra ina
thaobh a thabhairt don Udaras.

Is diol sdsaimh duinn an aidhm até leis an moladh seo, eadhon trédhearcacht a
mhéadu i bhfdgraiocht pholaitidil. Measaimid, afach, nach bhfuil na fordlacha atd in
Airteagal 5(6) den togra i dtaca le rannphairtiocht na n-udaras rialdla naisiunta agus a
gcombhar leis an Udaras soiléir a dhéthain. Ta an baol ann go mbeidh innitlachtai ag
teacht trasna ar a chéile, mar shampla i dtaca leis na seicedlacha ar an mbeartas don
fhograiocht pholaitiuil agus i dtaca le faisnéis i dtaobh fégraiocht pholaititil a tharchur.
Molaimid athbhreithnit a dhéanamh ar na freagrachtai ata ag gach aon chomhlacht
rialaithe lena mbaineann.

Cuireann Airteagal 5(1) agus Airteagal 5(5) den togra de cheangal ar phairtithe
polaitiula Eorpacha na foralacha ata sa Rialachan maidir le trédhearcacht agus
spriocdhirit na fégraiochta polaititla?® (atd ar na bacdin agus nach bhfuil glactha fés) a
chomhlionadh, go hairithe nuair a Usaideann pairtithe polaitidla Eorpacha teicnici
spriocdhirithe né aimplidchain lena mbaineann proisedil sonrai pearsanta né nuair a
fhostaionn siad seirbhisi fégraiochta.

Ni dhéanaimid aon tracht ar mhionsonrai na bhforalacha sin, ata molta i
Rialachan eile. Tugaimid ar aire, afach, gur eisigh an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint
Sonrai tuairim?! ar an Rialachan maidir le spriocdhirit na fégraiochta polaitidla inar
moladh go gcuirfi cosc iomlan ar mhicrea-spriocdhirit chun criocha polaititla agus go
ndéanfai fograiocht spriocdhirithe atd bunaithe ar rianu forleatach a thoirmeasc.

20 COM(2021) 731 final an 25.11.2021.

21 An 20 Eandir 2022, d’eisigh an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai Tuairim Uimh. 2/2022
ar an Togra le haghaidh Rialachdan maidir le trédhearcacht agus spriocdhirit na fégraiochta
polaitiula.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52021PC0731
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/edps-opinion-proposal-regulation-transparency-and_en
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/edps-opinion-proposal-regulation-transparency-and_en
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/edps-opinion-proposal-regulation-transparency-and_en
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T4 na hoibleagaidi rialaithe roinnte idir an tUdaras agus an tOifigeach Udaruchain
i bParlaimint na hEorpa. Ceanglaitear le hAirteagal 32(3) den togra go ndéanfaidh siad
tuairimi agus faisnéis a mhalartu go rialta i dtaobh |éirmhinit agus cur chun feidhme an
Rialachain sin. Cé gur diol sdsaimh duinn an rud breise sin, measaimid nach dtugann an
togra aghaidh go leordhéthanach ar an mbaol go mbeadh freagrachtai ag teacht trasna
ar a chéile agus go mbeadh bearnai sna rialuithe:

Innidlachtai teoranta tugtha don Udaras: ni deirtear go sainraite in Airteagal 28(6)
gurb é an tUdaras an comhlacht atd Udaraithe chun na seicealacha agus
fiorachdin ar an bhféd a dhéanamh.

Deighilt dhoiléir sna freagrachtai idir an tUdaras agus Parlaimint na hEorpa: in
Airteagal 34(1) den leagan Béarla den togra deirtear sa chas go ndéantar pairti né
fonduireacht pholaititil a dhichlard go ndéanfaidh “siad” cistiu 6n Aontas a
aisghabhail.

Ni luaitear aon mhiniciocht shonrach le haghaidh rialuithe: Deir Airteagail 7(2)
agus 11(1) go ndéanfaidh an tUdaras a fhiort go “trathrialta” go bhfuil na
coinniollacha le haghaidh claru agus na foralacha rialachais fos a gcomhlionadh ag
pairtithe agus fonduireachtai polaitiula Eorpacha.

Dha chomhlacht a bhfuil freagrachtai comhchosula acu maidir le rialuithe:
foralann Airteagal 20(1), inter alia, go socraionn an tOifigeach Udaruchain i
bParlaimint na hEorpa na téarmai agus coinniollacha le haghaidh iarratais ar
chistit a dhéanann pairtithe polaitiula Eorpacha. Cuireann Airteagail 21(3)-(4) de
cheangal ar phairtithe polaititla Eorpacha mionsonrai a bhaineann lena gclair
pholaitiula agus lena l6gdnna, chomh maith le hionadaiocht inscne, a chur isteach
lena n-iarratas ar chistit chuig Parlaimint na hEorpa. T4 an ceart ag an Udaras,
faoi Airteagal 30(2)(a)(vii) agus (ix), smachtbhannai a fhorchur ma mheasann sé
nach ndéantar na ceanglais sin a chomhall.
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Ta fordlacha sonracha maidir le cistiu pdirtithe agus fondlireachtai polaitiula
Eorpacha le fail sa togra agus freisin sa Rialachdn Airgeadais??. Sa bhreis air sin, tugann
an togra fordlacha isteach i dtaca le fograiocht pholaitidil, a bheidh a rialdil freisin le
Rialachan nua maidir le trédhearcacht agus spriocdhirit na fograiochta polaitidla?®. Nil
an Rialachan nua sin glactha fds. Athdhearbhaimid aris an tuairim a bhi againn roimhe
seo go simpleofai an creat dlithiuil da laghdofai an lion téacsanna chun forlui
féideartha idir rialacha a sheachaint.

Ghlac an Chuirt Inidchdiri an Tuairim seo i Lucsamburg ar an 7 Aibrean 2022.
Thar ceann na Cdirte Iniuchdiri

[ fer

Klaus-Heiner Lehne
An tUachtardn

22 Rialachdn (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an
18 I4il 2018 maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearalta an

Aontais.

23 COM(2021) 731 final an 25.11.2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52021PC0731
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larscribhinn

Crostagairti idir airteagail an togra agus ar dtrachtanna

gt VAR umiim I
2(1) Ranniocaiochtai 24
2(7), 2(8) lasachtai 12
2(9) Acmhainni dilse breise 16
3(1)(e), 3(2)(d) | Ranniocaiochtai 22
3(1)(g) Acmbhainni dilse breise 18

5 Trédhearcacht na fégraiochta polaititla 44
5(1) Trédhearcacht na fégraiochta polaititla 46
5(5) Trédhearcacht na fégraiochta polaititla 46
5(6) Trédhearcacht na fégraiochta polaititla 45
7(2) ;;iiil:chtai an Udarais agus Pharlaimint na 48
11(1) ;;iiil:chtai an Udarais agus Pharlaimint na 48
11(5) Smachtbhannai 38
20(1) ;;iiil:chtai an Udarais agus Pharlaimint na 48
20(4) Cémhaoiniu 13
21(3) ;;iiil:chtai an Udarais agus Pharlaimint na 48
21(4) ir:aartl::itr:?:tn::L/Ez:f)zgrachtai an Udarais agus 34,48
23 Acmhainni dilse breise 17, 19
23(3) Deonachain 28
23(5) Deonachain 28,29
23(6) Ranniocaiochtai / Deonachain 23,29

23(8) Deonachain 28
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23(9), 23(10) Ranniocaiochtai 21

23(11) Ranniocaiochtai 25, 26,27

23(13) Acmhainni dilse breise 16

24(2) Feachtais reifrinn a mhaoiniu 39,43

25 Feachtais reifrinn a mhaoiniu 40

26(1)(a) Oibleagadidi tuairiscithe 30, 32

28(6) Freagrachtai an Udaradis agus Pharlaimint na 48
hEorpa

30(1)(a),

30(2)(a)(v), Smachtbhannai 36

30(4)(a)(vi)

30(2)(a)(vi) Smachtbhannai 35

30(2)(a)(viii) Freagrachtai an Udardis agus Pharlaimint na 48
hEorpa

. Smachtbhannai / Freagrachtai an Udarais agus

30(2)(a)(ix) Pharlaimint na hEorpa 34,48

30(4)(a) Smachtbhannai 33

30(4)(b) Smachtbhannai 37

32(3) Freagrachtai an Udardis agus Pharlaimint na 48
hEorpa

34(1) Freagrachtai an Udardis agus Pharlaimint na 48
hEorpa

36(1)(f) Ranniocaiochtai 25

Foinse: CIE, bunaithe ar an togra agus ar ar dtrachtanna.
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