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EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (SESV), ypac j jos 322 straipsnio
1 dalj,

atsizvelgdami j 2022 m. balandzZio 22 d. priimtg Komisijos pasitlyma dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES,
Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy?,

atsizvelgdamij 2022 m. geguzés 6 d. gautg Tarybos prasyma pateikti nuomone,

atsizvelgdamij 2022 m. geguzés 16 d. gautg Europos Parlamento praSyma pateikti
nuomone ir

atsizvelgdami j 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES,
Euratomas) 2018/1046 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy,
kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES)

Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES)

Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas
Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/20122 (Finansinis reglamentas),

kadangi:

1) Finansiniame reglamente nustatyti ES biudZeto valdymo principai ir bendrosios
finansinés taisyklés, jskaitant pajamas ir iSlaidas;

2) atsiZzvelgdama j naujausia teismo praktika, susijusig su baudomis uz konkurencijos
pazeidimus, Komisija pasiulé §j dalinj Finansinio reglamento pakeitimg, kad kuo
grei¢iau bty sumazintas pernelyg didelis spaudimas ES biudZeto i$laidoms. Sis
pasitlymas teikiamas atskirai nuo pasitalymo dél ES biudZetui taikomy finansiniy
taisykliy i$déstymo nauja redakcija®,

PRIEME $1A NUOMONE:

1 COM(2022) 184 final — 2022/0125(COD).
2 QLL193,2018730, p. 1.

3 COM(2022) 223 final — 2022/0162(COD).



Jvadas

Komisija skiria baudas, kitas nuobaudas ir sankcijas jmonéms, kurios pazeidzia ES
teise, arba valstybéms naréms, kurios netaiko ES teisés, kaip aprasyta toliau:

Komisija skiria baudas jmonéms, pazeidusioms konkurencijos taisykles pagal SESV
101 arba 102 straipsnj. Pagal atitinkamas ES konkurencijos taisykles®, Komisija
nustato skirtinos baudos dydj, kad ji atspindéty jmonés dalyvavimo darant
konkurencijos pazeidimg sunkumg ir trukme. Taciau atitinkama suma neturéty
virSyti 10 % jmonés pasaulinés apyvartos finansiniais metais, éjusiais pries
sprendimo priémima;

Komisija taip pat gali skirti kitas nuobaudas ir sankcijas pagal SESV arba Euratomo
sutartj. Dazniausiai skiriamos finansinés nuobaudos, paprastai tais atvejais, kai
Komisija imasi teisiniy veiksmy pries valstybes nares, kurios (tinkamai)
nejgyvendina ES teisés akty. Tada ji pagal SESV 260 straipsnj kreipiasi j Europos
Sajungos Teisingumo Teisma (ESTT). Finansinés nuobaudos gali bati fiksuoto
dydzio ir (arba) nustatytos kaip mokéjimai uz kiekvieng dieng. Jos apskaiciuojamos
atsizvelgiant j pazeisty taisykliy svarbg ir pazeidimo poveikj, laikotarpj, per kurj
nebuvo taikoma ES teisé, ir Salies mokuma.

Komisijos surinkty baudy, kity nuobaudy ir sankcijy sumos jtraukiamos j ES
biudZeta ir priskiriamos kitoms pajamoms. Atitinkamos sumos kiekvienais metais
skiriasi priklausomai nuo nustatyty ir jmoniy bei valstybiy nariy sumokeéty galutiniy
sumy. 2021 m. jos sudaré 1,6 milijardo eury (0,7 % ES biudZeto).

Kai Komisijos paskirta bauda ar nuobauda uzgincijama ESTT, Salis, kuriai skirta
bauda ar nuobauda, gali arba laikinai sumokéti baudos ar nuobaudos sumg, arba
pateikti atitinkamg suma atitinkanc¢ig banko garantijg®. Laikinyjy mokéjimy atveju

42002 m. gruodZio 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél konkurencijos taisykliy,
nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo (OL L 1, 2003 1 4, p. 1).

> Finansinio reglamento 108 straipsnio 1 ir 2 dalys.



atitinkamas skolininkas baudos ar nuobaudos sumg perveda j Komisijos banko saskaita.
Nuo 2009 m. Sios baudos ir nuobaudos deponuojamos specialiame BUFI (biudZetiniy
baudy) fonde ir investuojamos j saugias obligacijas, siekiant iSsaugoti pagrindine suma
gaunant sukauptas palukanas, kartu uztikrinant pinigy likviduma, jei bauda buty
grazinta atitinkamai jmonei.

Jei bauda arba nuobauda nesumokama iki nustatyto termino, Komisija turéty
reikalauti delspinigiy pagal Europos Centrinio Banko (ECB) pagrindinéms refinansavimo
operacijoms taikomg normga, galiojusia ménesio, kurj sueina terminas, pirma
kalendorine dieng, padidinus jg trimis su puse procentinio punkto, kol bus atliktas
mokéjimas (ECB REFI, pridéjus 3,5 procentinio punkto)®. Jeigu 3alis, kuriai skirta bauda
ar nuobauda, vietoj laikinojo mokéjimo nusprendzia pateikti banko garantijag, garantija
turi bati uztikrintas ne tik baudos ar nuobaudos, bet ir palikany pagal ECB REFI normg
mokéjimas, padidintas 1,5 procentinio punkto.

ISnaudojus visas jmanomas teisiy gynimo priemones ir ESTT patvirtinus bauda ar
nuobaudga, laikinai surinktos sumos ir susijusios gautos pallkanos (toliau — graza)
jtraukiamos j ES biudZeta. Jeigu pateikiama finansiné garantija, jos vykdymas
uztikrinamas tinkamai, o atitinkamos sumos (jskaitant baudg ar nuobauda su
palikanomis) jtraukiamos j ES biudZetg’.

Jei bauda arba nuobauda padidinama ESTT sprendimu, Komisija turéty
pareikalauti papildomos mokétinos sumos ir nustatyti mokéjimo terming. Jei padidinta
bauda arba nuobauda iki nustatyto termino nesumokama, Komisija turéty reikalauti
delspinigiy uz paveéluota mokéjima nuo ESTT sprendimo priémimo dienos iki
sumokéjimo dienos (zr. 04 dalj).

Jeigu bauda arba nuobauda buvo panaikinta arba sumatzinta dél bylinéjimosi
proceso, laikinai surinktos sumos arba, sumazinimo atveju, atitinkama dalis (jskaitant
susijusig graza) grazinamos atitinkamai Saliai. Neigiamos grazos atveju nuostoliai
atskaiciuojami is kompensuotiny sumy. Jeigu pateikiama finansiné garantija, ji
grazinama visa arba atitinkamai proporcingai ESTT nustatytam sumazinimui®.

®  Finansinio reglamento 99 straipsnio 4 dalis.

7 Finansinio reglamento 108 straipsnio 3 dalis.

8 Finansinio reglamento 108 straipsnio 4 dalis.



.....

Zalos atlyginimo, ESTT nusprendé, kad, sumazinus arba panaikinus laikinai sumokéta
bauda, Komisija turéjo sumokéti palukanas uz paveéluotg panaikintos arba sumazintos
baudos grazinima nuo tos dienos, kai jmoné laikinai sumokéjo baudg, iki jos gragzinimo
dienos®. Sis ESTT sprendimas apima daugiau nei Finansinio reglamento 108 straipsnio
4 dalis, nes pagal tg straipsnj reikalaujama, kad Komisija grazinty baudos suma,
pridéjus (arba atémus) tik susijusia graza.

ESTT jpareigojo Komisijg sumokéti Sias palukanas uz atidétg grazinima kaip
kompensacijg uz prarastg galimybe disponuoti IéSomis, apskaiciuotas taikant ECB REFI
norma, pridéjus 2 procentinius punktus uz laikotarpj nuo laikino baudos sumokéjimo
dienos iki sprendimu panaikintos baudos grazinimo dienos. Tai buvo norma, kurios
suinteresuotoji Salis prasé kaip kompensacijos. Be to, ji pripazino delspinigius nuo
kompensacijos, skai¢iuojamus nuo tos dienos, kai nubausta jmoné pateiké ieskinj dél
Zalos atlyginimo ESTT, iki faktinés Komisijos grazinimo dienos, taikant ECB REFI normg,
padidintg 3,5 procentinio punkto. Tai yra norma, taikoma pagal analogijg su Finansinio
reglamento 99 straipsnio 4 dalimi.

Remiantis pirmiau minétu ESTT sprendimu, kompensacija susijusioms Salims kaip
palukanos uz atidétg graZinima turéty buti mokama, kai graza yra mazesné uz
kompensacijg arba kai néra gauty palukany uz laikinai Komisijai sumokétas baudas,
kaip nustatyta dabartinése Finansinio reglamento nuostatose. Nagrinédama apeliacinj
skunda, susijusj su panasia byla'?, Komisija paprasé ESTT perziaréti savo pozicijg dél
kompensacijos, kurig sudaro palikanos uz atidétg sumazinty arba panaikinty baudy,
kurioms taikomi laikinieji mokéjimai, graZzinima, pripaZinimo. Siuo metu ESTT nagrinéja
kelias bylas, kurios dar néra iSsprestos pirmojoje instancijoje arba dél kuriy galima
pateikti apeliacinj skundg™®.

9 Byla C-301/19 P, apeliacinis skundas dél sprendimo byloje T-201/17.

102022 m. kovo 28 d. idkelta byla C-221/22 P, apeliacinis skundas dél sprendimo byloje
T-610/19.

1 Bylos T-236/22, T-480/21, T-420/21, T-414/21, T-413/21, T-411/21, T-410/21, T-321/21, T-
313/21, T-310/21, T-292/21, T-291/21, T-80/21 ir T-94/20.



Nepaisydama pirmiau minéto teisminio skundo ir kity byly baigties, Komisija
mano, kad butina skubiai pasillyti teiséklros priemones, kad buty iSvengta pernelyg
didelio spaudimo ES biudzetui, kurj lemia naujausia teismo praktika.

2022 m. balandzio 22 d. Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateiké
pasillyma (toliau — Pasitilymas) i$ dalies pakeisti Finansinj reglamenta. Atitinkamai
2022 m. geguzés 6 ir 16 d. Taryba ir Europos Parlamentas paprasé Audito Rumy
pateikti nuomone dél Pasitlymo.

Remiantis Komisijos aiSkinamuoju memorandumu, Pasitlymu siekiama uztikrinti
tinkama kompensacija, atitinkancig naudojimosi IéSomis praradimo laiko verte, kai
grazinamos laikinai sumokeéty baudy, kity nuobaudy ar sankcijy sumos, kurios yra
panaikintos arba sumazintos. Pasiulyme taip pat numatyta, kad i kompensacija turi
bati jtraukta j ES biudZeta kaip neigiamos pajamos, taip iSvengiant bet kokio nederamo
poveikio iSlaidoms ir sudarant salygas Sajungai veiksmingiau vykdyti su tuo susijusius
finansinius jsipareigojimus.

Iki Siol Komisija patvirtino, kad dviem atvejais*? sumokéjo i3 viso 2 milijony eury
kompensacijg po to, kai ESTT priémé sprendimus dél ieskinio dél Zalos atlyginimo.
Remdamasi 2022 m. balandZio mén. atliktu uzbaigty byly ir Siuo metu ESTT
nagrinéjamy ieskiniy rezultaty vertinimu, Komisija apskaiciavo, kad galimi saliy,
kurioms taikomos panaikintos arba sumazintos baudos ir nuobaudos, kurioms taikomi
laikinieji mokéjimai, reikalavimai atlyginti Zalg galéty siekti iki 1,2 milijardo eury.

12 Bylos T-201/17 ir T-610/109.



Bendros pastabos

Apskritai palankiai vertiname sitlomus Finansinio reglamento pakeitimus, nes jais
siekiama uztikrinti pagrjstg kompensacijg jmonéms ir valstybéms naréms tuo atveju,
kai grazinama laikinai sumokéta bauda ar nuobauda, kuri buvo panaikinta arba
sumatzinta. Taciau turime tam tikry abejoniy dél Pasitlymo dél kompensavimo
finansiniy islaidy jtraukimo j biudzeta taisykliy.

Nors tai suteikia Komisijai daugiau lankstumo valdant biudzetg, pasitlymas
jtraukti Sias iSlaidas kaip neigiamas pajamas reiskia, kad Komisija neprivaléty laikytis
iSlaidoms taikomy jprasty biudzeto procediry.

Taip pat turime konkreciy pastabuy, susijusiy su Siais klausimais:
a) kompensacijos apskaiciavimu (Zr. 19-21 dalis);
b) neigiamy pajamy jtraukimo poveikiu (Zr. 22-25 dalis);
c) paaiskinimais dél delspinigiy (zr. 26 dalj);

d) galutiniy baudy ir nuobaudy jtraukimu j biudZeta (Zr. 27 dalj).

Atkreipiame démesj j tai, kad Pasitlymas pateiktas tuo paciu metu, kai ESTT
nagrinéja apeliacinj skundg panasioje byloje. Taip pat yra kity nagrinéjamy byly,
susijusiy su baudy ir nuobaudy kompensavimu (zr. 10 dalj). SiGlome Komisijai aktyviai
stebéti Siy byly rezultatus ir jvertinti jy poveikj Finansiniam reglamentui.



Konkrecios pastabos

Komisija pasitlé kompensacijos palukany suma apskaiciuoti taikant ECB REFI
norma, padidintg 1,5 procentinio punkto®®. Pazymime, kad sitloma norma yra
maZzesné nei norma, kurig ESTT nustaté neseniai priimtame apeliaciniame sprendime
dél ieSkinio dél Zalos atlyginimo (ECB REFI norma, padidinta 2 procentiniais punktais),
taip atspindint atitinkamos jmonés prasyma.

Pripazjstame, kad ECB REFI normg, padidintg 1,5 procentinio punkto, sitiloma
analogiskai taikyti palikany normai, mokétinai, kai skolininkas pateikia finansine
garantijg (o ne atliekant laikingjj mokéjimg) bylinéjimosi laikotarpiu (Zr. 26 dalj). Taciau
dél Finansinio reglamento 108 straipsnio 4 dalyje sillomos normos ir pirmiau minétoje
Teismo praktikoje nustatytos normos skirtumo kyla rizika, kad jmonés arba valstybés
narés gali kreiptis j ESTT dél Zalos atlyginimo, kad gauty didesne kompensacijg, o ne
taikyti sillomg norma.

Taip pat pazymime, kad Komisija nesiulé jtraukti nuostatos dél delspinigiy
(apskaiciuoty pagal ECB REFI norma, padidintg 3,5 procentinio punkto) tuo atveju, jei
kompensacija negrazinama iki nustatyty terminy (Zr. 09 dalj). Kad teisinis tekstas bty
aiskesnis, sillome Komisijai tai jtraukti j savo siiloma Finansinio reglamento
108 straipsnio 4 dalies pakeitima (Zr. I priedg), taikant Finansinio reglamento
116 straipsnio 5 dalyje nustatytas delspinigiy uz pavéluotus mokéjimus salygas.

Kalbant apie biudZeta, bauda arba nuobauda jraSoma kaip pajamos, kai
nustatoma ir sumokama galutiné suma. Vykstant bylinéjimosi procesui ESTT, baudy ar
nuobaudy sumos j biudZetg néra jtraukiamos. Finansinés iSlaidos, susijusios su
kompensacija uz panaikintas ar sumazintas baudas ar nuobaudas, Siuo metu j ES
biudZeta jrasomos kaip iSlaidos pagal 7 islaidy kategorija ,,Europos viesasis
administravimas®.

Komisijos situlomais Finansinio reglamento 48 straipsnio 1 dalies pakeitimais
siekiama finansines kompensavimo islaidas jrasyti kaip neigiamas pajamas, jas

13 Finansinio reglamento 108 straipsnio 4 dalis.
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iSskaiciuojant is biudzete numatyty galutiniy baudy ir nuobaudy sumy. Mdsy
nuomone, kompensacijos priskyrimas neigiamoms pajamoms, o ne iSlaidoms, turéty
neutraly finansinj poveikj visam ES biudZetui. Nors tai galéty sumazinti pernelyg didelj
spaudimg biudZetui, Komisijos nebuty reikalaujama laikytis iSlaidoms taikomy jprasty
biudZeto procediry, t. y. biudZeto perskirstymy ir (arba) taisomuyjy biudzety*
procedury, siekiant uztikrinti, kad buty turima reikiamy asignavimy, arba jtraukti
pirmiau nurodytas i$laidas kaip visy patvirtinty iSlaidy dalj, laikantis nuosavy istekliy*®
ir daugiametés finansinés programos (DFP)* virdutiniy riby.

Finansiniy iSlaidy priskyrimas neigiamoms pajamoms néra jprasta biudzeto
praktika. Taciau atkreipiame démesj j tai, kad, siekdama pagerinti finansine
atskaitomybe, Komisija ketina numatyti atskirg biudzeto eilute, kad bty galima
nustatyti neigiamas kompensacijos sumas, iSskaitytas i$ pajamy, gauty i$ baudy ir
nuobauduy. Ji taip pat ketina pateikti daugiau informacijos apie Sig kompensacija
(pavyzdZziui, einamaisiais metais iSmokétas arba mokétinas sumas ir numatomas sumas
kitiems metams) kaip su biudZeto ir jo pakeitimy patvirtinimu susijusiy patvirtinamuyjy
dokumenty dalj.

Pagal Pasitlyma, finansinés iSlaidos buty padengiamos pajamomis, gautomis i$
galutinémis tapusiy baudy ir nuobaudy sumy. Komisija mano, kad to i$ esmés pakanka.
Taciau atkreipiame démesj j tai, kad esama rizikos, jog galutinémis baudomis ar
nuobaudomis gali buti nepadengtos tais paciais metais mokétinos kompensacijos. Tai
reiskia, kad, jei $i rizika pasitvirtinty, kompensacija turéty bati finansuojama is kity
pajamy arba, krastutiniu atveju, i$ papildomy nacionaliniy jnasy, pagrjsty valstybiy
nariy bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNPj) (Zr. 27 dalj).

Palankiai vertiname sitloma Finansinio reglamento 99 straipsnio 4 dalies
pakeitima, kuriuo nuoroda j pallkanas, mokétinas tais atvejais, kai garantija suteikiama
baudoms ar nuobaudoms padengti (taikant ECB REFI norma, padidintg 1,5 procentinio
punkto), panaikinama ir jtraukiama j siilomo Finansinio reglamento 108 straipsnio

1% Finansinio reglamento 30 ir 44 straipsniai.

152020 m. gruodZio 14 d. Tarybos sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053 dél Europos
Sgjungos nuosavy istekliy sistemos, kuriuo panaikinamas Sprendimas 2014/335/ES,
Euratomas (OL L 424, 2020 12 15, p. 1).

16 Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2093, kuriuo nustatoma 2021-2027 m.
daugiameté finansiné programa (OL L 433, 2020 12 22, p. 11.).
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1 dalj. Pasillyme paaiskinama, kad delspinigiai (taikant ECB REFI norma, padidinta
3,5 procentinio punkto) taikomi tik tais atvejais, kai Komisijos sprendimais nustatyty
baudy ir nuobaudy sumos nebuvo nei sumokétos, nei padengtos garantija.

Galutiniy baudy ir nuobaudy jtraukimas j biudZetg (kaip sitiloma Finansinio
reglamento 107 straipsnio 2 dalyje) iki mety, einanciy po mety, kuriais baudos tapo
galutinémis, pabaigos suteikty ES biudZetui daugiau lankstumo reaguojant j finansinius
poreikius. Taip yra todél, kad pagal Pasitlyma pajamas i$ baudy ir nuobaudy buty
galima jtraukti j biudZetq iki mety, einanciy po to, kai susijusios sumos tampa
galutinémis, pabaigos, jei to reikia mokétinai kompensacijai padengti nenaudojant kity
pajamy Saltiniy (Zr. 25 dalj).



Siulomi Pasiulymo pakeitimai

Priede pateikéme sitlomus Pasitlymo pakeitimus ir pastabas dél jo.

Sig nuomone priémé V kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Tony Murphy,
Liuksemburge 2022 m. birzelio 28 d.

Audito Rimy vardu

|-# fe

Pirmininkas
Klaus-Heiner Lehne

12



Priedas

Pasitlymo 1 straipsnis

(-..)
4)

108 straipsnis is dalies
keiCiamas taip:

a) (...)

B) 4 dalis i$ dalies
keiiama taip:

i)(...)

Pirmos pastraipos a
punkte nurodyta suma
arba atitinkama jos dalis
padidinama sumokant
palukanas, apskaiciuotas
pagal norma, kurig
Europos Centrinis Bankas
taiko pagrindinéms
refinansavimo
operacijoms, paskelbta
Europos Sgjungos
oficialiojo leidinio

C serijoje ir galiojusia
meénesio, kurj buvo
priimtas sprendimas skirti
baudg, kitg nuobauda
arba sankcija, pirma
kalendorine dieng,
padidinus jg vienu su puse
procentinio punkto.

i) (...).

Pasitlymo 1 straipsnis

(-..)
4)

108 straipsnis is dalies
keiCiamas taip:

a) (...)

B) 4 dalis i$ dalies
keiiama taip:

i)(...)

Pirmos pastraipos a
punkte nurodyta suma
arba atitinkama jos dalis
padidinama sumokant
palukanas, apskaiciuotas
pagal normag, kurig
Europos Centrinis Bankas
taiko pagrindinéms
refinansavimo
operacijoms, paskelbta
Europos Sqjungos
oficialiojo leidinio

C serijoje ir galiojusia
meénesio, kurj buvo
priimtas sprendimas skirti
baudg, kitg nuobauda
arba sankcija, pirma
kalendorine dieng,
padidinus jg vienu su puse
procentinio punkto. Jei

i punkte nurodytos
palikanos nesumokamos
iki Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo
sprendime nustatyto
termino arba, jei tokio
termino néra, per 30
dieny nuo to sprendimo

Sitlome paaiskinti, kad
Komisija gali sumokéti
delspinigius uz pavéluotg
kompensacijos sumos
grazinima, taikydama
Finansinio reglamento
116 straipsnio 5 dalyje
nustatytas delspinigiy uz
pavéluotus mokeéjimus
mokéjimo sglygas

(zr. 21 dalj).
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priémimo, pagal
116 straipsnio 5 dalj
taikomi delspinigiai.

i) (...).




	Įvadas
	Baudos, kitos nuobaudos ir sankcijos
	Baudų ir nuobaudų valdymas pagal dabartines Finansinio reglamento nuostatas
	Naujausia teismų praktika
	Pasiūlymas

	Bendros pastabos
	Konkrečios pastabos
	Kompensacija
	Neigiamos pajamos
	Delspinigiai
	Galutinių baudų ir nuobaudų įtraukimas į biudžetą

	Siūlomi Pasiūlymo pakeitimai
	Priedas
	I priedas. Mūsų siūlomi Pasiūlymo pakeitimai ir pastabos dėl jo




