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CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 322 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, adoptata la 22 aprilie 20221,

avand in vedere solicitarea Tnaintata de Consiliu in vederea formularii unui aviz, primita
la 6 mai 2022,

avand in vedere solicitarea Tnaintata de Parlamentul European in vederea formularii
unui aviz, primita la 16 mai 2022 si

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)

nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20122 (denumit in continuare ,,Regulamentul
financiar”);

intrucat:

(1) Regulamentul financiar prevede principiile si normele financiare generale pentru
gestiunea bugetului UE, in ceea ce priveste atat veniturile, cat si cheltuielile.

(2) Tnurma jurisprudentei recente privind amenzile din domeniul concurentei,
Comisia a propus aceasta modificare la Regulamentul financiar cu scopul de
a reduce, cat mai curand posibil, presiunea excesiva asupra cheltuielilor bugetului
UE. Aceasta propunere este prezentata separat de propunerea de reformare
a normelor financiare aplicabile bugetului UE3.

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

1 COM(2022) 184 final, 2022/0125 (COD).
2 JOL193,30.7.2018, p. 1.

3 COM(2022) 223 final, 2022/0162 (COD).



Introducere

Comisia impune amenzi si alte sanctiuni intreprinderilor care incalca legislatia UE
sau statelor membre care nu o aplica, astfel cum se descrie mai jos:

Comisia aplica amenzi intreprinderilor care au incadlcat normele in materie de
concurenta prevazute la articolele 101 si 102 TFUE. Potrivit normelor in materie
de concurenta aplicabile ale UE*, Comisia stabileste cuantumul amenzii care
trebuie aplicata astfel incat acesta sa reflecte gravitatea incalcarii si perioada in
care intreprinderea respectiva a participat la incalcarea normelor din domeniul
concurentei. Totusi, suma in cauza nu trebuie sa depdseasca 10 % din cifra de
afaceri totala realizata de intreprindere in exercitiul financiar care preceda
decizia;

Comisia poate impune, de asemenea, alte sanctiuni in temeiul TFUE sau al
Tratatului Euratom. Cel mai frecvent sunt impuse sanctiuni financiare, de obicei
atunci cand Comisia introduce actiuni in justitie iTmpotriva statelor membre care
nu pun Tn aplicare (in mod corespunzator) legislatia UE. Aceasta sesizeaza apoi
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in temeiul articolului 260 TFUE.
Sanctiunile financiare pot lua forma unei sume forfetare si/sau a unei plati zilnice.
Ele sunt calculate tinand cont de importanta normelor incalcate si de impactul
incalcarii, de perioada in care legislatia UE nu a fost aplicata si de capacitatea de
plata a tarii respective.

Amentzile si alte sanctiuni colectate de Comisie sunt varsate la bugetul UE si
inregistrate in categoria ,alte venituri”. Cuantumurile aferente variaza de la unanla
altul, in functie de sumele definitive stabilite de Comisie si platite de intreprinderi si de
statele membre. In 2021, ele s-au ridicat la 1,6 miliarde de euro (adicd la 0,7 % din
bugetul UE).
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Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in
aplicare a normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO L 1,
4.1.2003, p. 1).



Tn cazul in care o amend3 sau o alta sanctiune impusa de Comisie este
contestata in fata CJUE, partea care face obiectul amenzii sau al sanctiunii poate fie sa
plateasca, cu titlu provizoriu, amenda sau sanctiunea, fie sa ofere o garantie bancara
care sa acopere cuantumul amenzii sau al sanctiunii respective®. In cazul unei plati
provizorii, debitorul transfera suma corespunzatoare amenzii sau sanctiunii intr-un
cont bancar al Comisiei. Tncepand din 2009, aceste amenzi si sanctiuni sunt depuse
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intr-un fond specific numit ,,BUFI” [Budgetary Fines (Amenzi bugetare)] pentru a fi
investite in obligatiuni sigure, cu scopul de a conserva principalul prin incasarea
dobanzii acumulate, asigurand totodata lichiditatea fondurilor pentru cazul in care

amenda va trebui sa fie restituita intreprinderii in cauza.

Tn cazul in care amenda sau sanctiunea nu este platita in termenul stabilit,
Comisia trebuie sa solicite plata unei dobanzi penalizatoare calculate la rata dobanzii
aplicata de catre Banca Centrald Europeana (BCE) principalelor sale operatiuni de
refinantare, in vigoare Tn prima zi calendaristica a lunii in care datoria devine scadenta,
majorata cu 3,5 puncte procentuale pana la efectuarea platii (REFI a BCE, plus
3,5 puncte procentuale)®. Daca partea careia i se aplicd amenda sau sanctiunea alege
sa puna la dispozitie o garantie bancara in locul platii provizorii, aceasta trebuie sa
garanteze nu doar plata amenzii sau a sanctiunii, ci si plata dobanzii la rata REFI a BCE,
majorata cu 1,5 puncte procentuale.

Dupa epuizarea tuturor cdilor de atac posibile si daca amenda sau o alta
sanctiune a fost confirmata de CJUE, cuantumurile incasate cu titlu provizoriu si
dobanda aferenta generata (,,randamentul”) sunt inscrise in bugetul UE. Daca s-a
constituit o garantie financiara, aceasta este executata in mod corespunzator si sumele
aferente (amenda sau sanctiunea, impreuna cu dobanda) sunt inscrise in bugetul UE’.

Tn cazul in care cuantumul amenzii sau al sanctiunii este majorat prin hotirarea
pronuntata de CJUE, Comisia solicita plata sumei suplimentare datorate si stabileste un
termen pentru plata respectiva. Daca amenda sau sanctiunea majorata nu este platita
pana la termenul stabilit, Comisia trebuie sa solicite dobanzi penalizatoare pentru plata

> Articolul 108 alineatele (1) si (2) din Regulamentul financiar.

®  Articolul 99 alineatul (4) din Regulamentul financiar.

7 Articolul 108 alineatul (3) din Regulamentul financiar.



intarziatd, calculate de la data pronuntarii hotararii CJUE pana la data efectuarii platii
(a se vedea punctul 04).

Tn cazul in care amenda sau sanctiunea a fost anulata sau redusa in urma
procedurii judiciare, cuantumurile incasate cu titlu provizoriu sau, in cazul unei
reduceri, partea relevanta din acestea, inclusiv randamentul aferent, se ramburseaza
partii in cauza. Tn cazul unui randament negativ, pierderea se deduce din sumele care
trebuie rambursate. Daca s-a constituit o garantie financiara, aceasta este eliberata in
integralitate sau, dupa caz, proportional cu reducerea stabilitd prin hotararea CJUE®.

Tn hotdrarea sa din 20 ianuarie 2021 privind un recurs referitor la o actiune in
despagubire, CJUE a statuat ca, in urma reducerii sau a anularii amenzii platite cu titlu
provizoriu, Comisia era obligata sa plateasca dobanzi penalizatoare pentru intarzierea
rambursarii amenzii anulate sau reduse, de la data la care intreprinderea a platit cu
titlu provizoriu amenda si pana la data rambursarii®. Aceasta hotarare a CJUE
depaseste prevederile articolului 108 alineatul (4) din Regulamentul financiar, intrucat
articolul respectivimpune Comisiei sa ramburseze doar cuantumul amenzii, plus (sau
minus) randamentul aferent.

CJUE a obligat Comisia sa plateasca aceasta dobanda pentru amanarea
rambursarii ca o compensatie pentru privarea de beneficiile unei creante, calculata
prin aplicarea ratei REFI a BCE, majorata cu 2 puncte procentuale, pentru perioada
cuprinsa intre data platii provizorii a amenzii si data stabilita pentru rambursarea
amenzii anulate prin hotdrare. Aceasta a fost rata pe care partea in cauza a solicitat-o
drept compensatie. in plus, CJUE a recunoscut dobanzi moratorii aferente
compensatiei de la data la care intreprinderea sanctionata cu amenda a introdus
actiunea in despagubire la CJUE pana la data efectiva a rambursarii de catre Comisie, la
rata REFI a BCE, majorata cu 3,5 puncte procentuale. Aceasta este rata aplicata prin
analogie cu articolul 99 alineatul (4) din Regulamentul financiar.

Conform hotararii CJUE mentionate anterior, ,compensatia” acordata partilor in
cauza sub forma de dobanda pentru amanarea rambursarii ar trebui sa fie platita in
cazul in care randamentul este mai mic decat compensatia sau daca nu sunt generate

8 Articolul 108 alineatul (4) din Regulamentul financiar.

9 Cauza C-301/19 P, recurs impotriva hotararii pronuntate in cauza T-201/17.



dobanzi pentru cuantumurile amenzilor platite cu titlu provizoriu Comisiei, astfel cum
se prevede in dispozitiile actuale ale Regulamentului financiar. Ca parte a unui recurs
referitor la o cauza similard'?, Comisia a solicitat CJUE s isi revizuiasca pozitia cu
privire la recunoasterea compensatiei constand in dobanzi pentru amanarea
rambursarii amenzilor reduse sau anulate acoperite de plitile provizorii. In prezent, pe
rolul CJUE exista mai multe cauze care nu au fost inca judecate in prima instanta sau
care fac obiectul unui recurs'?.

Indiferent de rezultatul actiunii judiciare mentionate mai sus si al altor cauze,
Comisia considera ca este urgent sa se propuna masuri legislative pentru a se evita
0 presiune excesiva asupra bugetului UE ca urmare a jurisprudentei recente.

La 22 aprilie 2022, Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului
o propunere de modificare a Regulamentului financiar (denumita in continuare
»,propunerea”). La 6 si, respectiv, la 16 mai 2022, Consiliul si Parlamentul European au
solicitat Curtii de Conturi Europene sa prezinte un aviz cu privire la propunere.

Conform expunerii de motive a Comisiei, propunerea urmareste sa asigure
0 compensatie adecvata, care sa reprezinte valoarea in timp a privarii de beneficiile
unei creante in situatia rambursarii unor amenzi sau a altor sanctiuni platite cu titlu
provizoriu care sunt anulate sau reduse. Propunerea prevede, de asemenea, ca aceasta
compensatie sa fie inscrisa in bugetul UE ca venit negativ, astfel incat sa se evite orice
efect nejustificat asupra partii de cheltuieli si sa i se permita Uniunii sa isi indeplineasca
intr-un mod mai eficace obligatiile financiare rezultate.

Pana in prezent, Comisia a confirmat ca a platit compensatii in valoare totala de
2 milioane de euro in urma hotararilor CJUE privind actiunile in despagubire
pronuntate in doud cauze'?. Pe baza evaludrii sale din aprilie 2022 cu privire la
rezultatul cauzelor inchise si al actiunilor aflate in prezent pe rolul CJUE, Comisia
a estimat ca eventualele cereri de despagubire din partea unor parti care fac obiectul

10" Cauza C-221/22 P, recurs introdus la 28 martie 2022 impotriva hotararii pronuntate in

cauza T-610/109.

1 Cauzele T-236/22, T-480/21, T-420/21, T-414/21, T-413/21, T-411/21, T-410/21, T-321/21,
T-313/21, T-310/21, T-292/21, T-291/21, T-80/21 si T-94/20.

12 Cauzele T-201/17 si T-610/19.



unor amenzi si sanctiuni anulate sau reduse acoperite de plati provizorii s-ar putea
ridica la 1,2 miliarde de euro.



Observatii generale

Tn ansamblu, Curtea salutd modificdrile propuse la Regulamentul financiar,
deoarece acestea urmaresc sa asigure o compensatie rezonabila pentru intreprinderi si
pentru statele membre in cazul rambursarii unei amenzi sau sanctiuni platite cu titlu
provizoriu care a fost anulata sau redusa. Cu toate acestea, Curtea are anumite rezerve
cu privire la propunere in ceea ce priveste normele privind inscrierea in buget
a costurilor financiare aferente compensatiei.

Desi ofera Comisiei o flexibilitate mai mare in gestionarea bugetului, propunerea
de ainregistra aceste costuri drept venituri negative inseamna ca Comisia nu va fi
obligata sa urmeze procedurile bugetare ordinare aplicabile cheltuielilor.

De asemenea, Curtea formuleaza o serie de observatii specifice cu privire la
urmatoarele aspecte:

(@) calcularea compensatiei (a se vedea punctele 19-21);
(b) impactul inregistrarii de venituri negative (a se vedea punctele 22-25);
(c) clarificarea cu privire la dobanda penalizatoare (a se vedea punctul 26);

(d) Tnscrierea amenzilor si a sanctiunilor definitive in buget (a se vedea punctul 27).

Curtea ia nota de faptul ca propunerea este prezentata intr-un moment in care
CJUE examineaza un recurs intr-o cauza similara. Exista, de asemenea, alte cauze in
curs referitoare la compensatiile pentru amenzi si sanctiuni (a se vedea punctul 10).
Curtea sugereaza Comisiei sa monitorizeze in mod activ solutionarea acestor cauze si
sa evalueze impactul lor asupra Regulamentului financiar.
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Observatii specifice

Comisia a propus ca valoarea dobanzii aferente compensatiei sa fie calculata la
rata REFI a BCE, majoratd cu 1,5 puncte procentuale®®. Curtea ia nota de faptul ca rata
propusa este mai mica decat cea stipulata de CJUE in hotararea sa recenta in recursul
referitor la actiunea in despagubire (rata REFI a BCE, majorata cu 2 puncte
procentuale), care corespundea cererii intreprinderii in cauza.

Curtea constata ca aplicarea ratei REFI a BCE, majorata cu 1,5 puncte
procentuale, este propusa prin analogie cu rata dobanzii care trebuie platita in situatia
in care un debitor constituie o garantie financiara (in locul unei plati provizorii) pentru
perioada litigiului (a se vedea punctul 26). Diferenta dintre rata propusa la articolul 108
alineatul (4) din Regulamentul financiar si rata care rezulta din jurisprudenta
mentionata mai sus creeaza insa un risc ca intreprinderile sau statele membre sa
introduca actiuniin despagubire in fata CJUE pentru a obtine compensatii mai mari in
loc sa aplice rata propusa.

Curtea observa, de asemenea, ca Comisia nu a propus adaugarea unei dispozitii
privind dobanda penalizatoare (calculata pe baza ratei REFI a BCE, majorata cu
3,5 puncte procentuale) in cazul in care compensatia nu este rambursata in termenul
prevazut (a se vedea punctul 09). Pentru a imbunatati claritatea textului juridic, Curtea
sugereaza Comisiei sa adauge o astfel de dispozitie in propunerea sa de modificare
a articolului 108 alineatul (4) din Regulamentul financiar (a se vedea anexa /), aplicand
conditiile privind dobanzile de intarziere prevazute la articolul 116 alineatul (5) din
Regulamentul financiar.

Din punct de vedere bugetar, o amenda sau o sanctiune este inregistrata ca venit
dupa ce suma definitiva este stabilita si platita. Pe durata procedurii judiciare la CJUE,
cuantumurile amenzilor sau ale sanctiunilor nu sunt inscrise in buget. in prezent,
costurile financiare ale compensatiilor pentru amenzi ori sanctiuni anulate sau reduse

13 Articolul 108 alineatul (4) propus din Regulamentul financiar.
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sunt inscrise in bugetul UE sub forma de cheltuieli, in cadrul rubricii 7, Administratia
publica europeana.

Prin modificarile propuse de Comisie la articolul 48 alineatul (1) din Regulamentul
financiar se urmareste inregistrarea costurilor financiare ale compensatiei drept
venituri negative, scazandu-le din cuantumurile inscrise in buget corespunzatoare
amenzilor si sanctiunilor definitive. Tn opinia Curtii, inregistrarea compensatiilor drept
venituri negative in loc de cheltuieli ar avea un impact financiar neutru asupra
bugetului UE in ansamblu. Desi acest lucru ar putea reduce presiunea excesiva asupra
bugetului, Comisia nu ar fi obligata sa urmeze procedurile bugetare ordinare aplicabile
cheltuielilor, si anume fie sa aplice procedurile pentru transferurile bugetare si/sau
bugetele rectificative'* pentru a se asigura ca creditele necesare sunt disponibile, fie sa
includa costurile de mai sus in cheltuielile totale autorizate in conformitate cu
plafoanele resurselor proprii'® si ale cadrului financiar multianual (CFM)*®.

Tnscrierea costurilor financiare drept venituri negative nu este o practica bugetara
obisnuita. Curtea ia insa act de faptul ca, in vederea imbunatatirii raportarii financiare,
Comisia intentioneaza sa introduca o linie bugetara separata pentru a identifica
sumele negative aferente compensatiilor deduse din veniturile provenite din amenzi si
sanctiuni. Comisia intentioneaza, de asemenea, sa furnizeze mai multe informatii cu
privire la aceasta compensatie (de exemplu, sumele platite sau datorate pentru
exercitiul in curs si sumele estimate pentru exercitiul urmator) ca parte
a documentelor justificative necesare pentru adoptarea bugetului si a modificarilor
aduse acestuia.

Conform propunerii, costurile financiare ar urma sa fie acoperite din veniturile
rezultate din cuantumurile amenzilor si sanctiunilor care au devenit definitive. Comisia
considera acest lucru ca fiind, in general, suficient. Curtea observa insa ca exista riscul
ca nivelul amenzilor sau al sanctiunilor definitive sa nu acopere compensatiile datorate
din acelasi exercitiu. Aceasta inseamna ca, daca acest risc se materializeaza,
compensatia ar trebui finantata din alte venituri sau, in ultima instanta, din contributii

14 Articolele 30 si 44 din Regulamentul financiar.

15 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de
resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom
(JOL424,15.12.2020, p. 1).

16 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului de stabilire a cadrului financiar

multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).
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nationale suplimentare bazate pe venitul national brut (VNB) al statelor membre (a se
vedea punctul 27).

Curtea saluta propunerea de modificare a articolului 99 alineatul (4) din
Regulamentul financiar, care elimina trimiterea la dobanda ce trebuie platita in cazul in
care se constituie o garantie pentru a acoperi amenzile sau sanctiunile (la rata REFI a
BCE, majorata cu 1,5 puncte procentuale) si o plaseaza la articolul 108 alineatul (1)
propus din Regulamentul financiar. Propunerea clarifica faptul ca dobanda
penalizatoare (la rata REFI a BCE, majorata cu 3,5 puncte procentuale) se aplica numai
in cazurile in care cuantumurile amenzilor si sanctiunilor impuse prin deciziile Comisiei
nu au fost nici platite, nici acoperite de o garantie.

Tnscrierea in buget a amenzilor si a sanctiunilor definitive [astfel cum se propune
la articolul 107 alineatul (2) din Regulamentul financiar] pana la sfarsitul exercitiului
urmator celui in care amenzile au devenit definitive ar oferi bugetului UE o mai mare
flexibilitate Tn a raspunde nevoilor sale financiare. Acest lucru se datoreaza faptului ca
propunerea ar permite ca veniturile provenite din amenzi si sanctiuni sa fie inscrise in
buget pana la sfarsitul exercitiului urmator celui in care sumele aferente au devenit
definitive, daca este necesar sa se acopere compensatiile datorate fara a se recurge la
alte surse de venituri (a se vedea punctul 25).
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Propuneri de modificare a propunerii

Tn anexa I, Curtea prezintd sugestiile sale privind modificarea propunerii si

observatiile aferente.

Prezentul aviz a fost adoptat de Camera V, condusa de domnul Tony Murphy, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in data de 28 iunie 2022.

Pentru Curtea de Conturi

|-# per

Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte



Anexa

Articolul 1 din propunere

[...]
(4)

articolul 108 se modifica
dupa cum urmeaza:

@[]

(b) alineatul (4) se
modifica dupa cum
urmeaza:

(i) [...]

Cuantumul sau cota
relevanta din acesta
mentionata la litera (a)
primul paragraf se
majoreaza cu o dobanda
calculata la rata utilizata
de Banca Centrala
Europeana pentru
principalele sale
operatiuni de refinantare,
astfel cum este publicata
in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria C,
in vigoare Tn prima zi
calendaristica a lunii in
care s-a adoptat decizia
de impunere a unei
amenzi sau a altei
sanctiuni, majorata cu un
punct procentual si
jumatate.

(i) [...].

Articolul 1 din propunere

[...]
(4)

articolul 108 se modifica
dupa cum urmeaza:

@[]

(b) alineatul (4) se
modifica dupa cum
urmeaza:

(i) [..]

Cuantumul sau cota
relevanta din acesta
mentionata la litera (a)
primul paragraf se
majoreaza cu o dobanda
calculata la rata utilizata
de Banca Centrala
Europeana pentru
principalele sale
operatiuni de refinantare,
astfel cum este publicata
in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria C,
in vigoare Tn prima zi
calendaristica a lunii in
care s-a adoptat decizia
de impunere a unei
amenzi sau a altei
sanctiuni, majorata cu un
punct procentual si
jumétate. In cazul in care
dobanda prevazuta la
punctul (i) nu este platita
in termenul stabilit prin
hotararea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene sau, in

Curtea sugereaza sa se
clarifice faptul ca, in cazul
rambursarii cu intarziere
a cuantumului
compensatiei, Comisia
poate fi obligata la plata
unor dobanzi
penalizatoare, prin
aplicarea conditiilor
privind dobanzile de
intarziere prevazute la
articolul 116 alineatul (5)
din Regulamentul
financiar (a se vedea
punctul 21).
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Textul propunerii

Modificarea sugerata

absenta unui astfel de
termen, in termen de

30 de zile de la
pronuntarea hotararii
respective, dobanda
penalizatoare se aplica in
conformitate cu

articolul 116 alineatul (5).

(ii) [...].

Observatii

15
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