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Anness

ll-bidliet issuggeriti taghna ghall-Proposta u I-kummenti taghna
dwarha



IL-QORTI TAL-AWDITURI TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod
partikolari I-Artikolu 322(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-proposta tal-Kkummissjoni ghal Regolament tal-Kunsill dwar il-
metodi u |-procedura ghat-tgeghid ghad-dispozizzjoni tar-rizorsi proprji bbazati fuq I-
Iskema ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet, fuq il-Mekkanizmu ta” Aggustament
tal-Karbonju fil-Fruntieri u fuq il-profitti riallokati u dwar il-mizuri biex jigu ssodisfati r-
rekwiziti tal-flus kontanti, adottata fl-14 ta’ Marzu 2022*;

Wara li kkunsidrat it-talba tal-Kunsill ghal opinjoni, li waslet fit-30 ta’ Marzu 2022;

Wara li kkunsidrat id-Decizjoni tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2053 tal-
14 ta’ Dicembru 2020 dwar is-sistema tar-rizorsi propriji tal-Unjoni Ewropea u li thassar
id-Decizjoni 2014/335/UE, Euratom?;

Wara li kkunsidrat ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 609/2014 dwar il-
metodi u I-procedura li jintuzaw biex jitqieghdu ghad-dispozizzjoni r-rizorsi proprji
tradizzjonali, dawk ibbazati fuq il-VAT u dawk ibbazati fuq I-ING u dwar il-mizuri li
jissodisfaw il-htigijiet fi flus kontanti, kif emendat I-ahhar bir-Regolament (UE,
Euratom) 2022/615 tal-5 ta’ April 2022%;

Wara li kkunsidrat ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2021/770 tat-

30 ta’ April 2021 dwar il-kalkolu tar-rizorsa proprja bbazata fuq l-iskart tal-plastik mill-
titgieghed ghad-dispozizzjoni dik ir-rizorsa proprija, fuq il-mizuri li jissodisfaw il-htigijiet
fi flus kontanti, u fuq certi aspetti tar-rizorsa proprja bbazata fuq id-dhul nazzjonali
gross>; u

Wara li kkunsidrat I-opinjonijiet precedenti tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri® dwar is-
sistema tar-rizorsi propriji tal-UE, b’mod partikolari I-Opinjonijiet 5/2018 u 2/2021.

! COM(2022) 101 final, 2022/0071 (NLE) tal-14.3.2022.
2 GUL424,15.12.2020, p. 1.

° (GUL168,7.6.2014, p. 39.

* GUL115,13.4.2022, p. 51.

> (U L165,11.5.2021, p. 15.

5 L-Opinjonijiet 2/2021 (GU C 4021, 5.10.2021, p. 1), 11/2020 (GU C 26, 22.1.2021,
p. 1), 5/2018 (GU C 431, 29.11.2018, p. 1), 7/2015 (GU C 5, 8.1.2016, p. 1), 7/2014



Billi:

(1) Id-Dokument ta’ Riflessjoni tal-Kummissjoni dwar il-futur tal-finanzi tal-UE’
enfasizza li l-approcc attwali ghal finanzjament huwa kkumplikat izzejjed, opak u
mimli b’mekkanizmi ta’ korrezzjoni kumplessi, u li fil-futur is-sistema jenhtieg li
tkun semplici, gusta u trasparenti;

(2) Ir-rizoluzzjoni dwar ir-riforma tas-sistema ta’ rizorsi propriji tal-UE adottata mill-
Parlament Ewropew f’"Marzu 2018 enfasizzat nuqqasijiet fil-mod li bih jigi
ffinanzjat il-bagit tal-UE u appellat ghal riformi estensivi, u appellat ukoll, b’'mod
partikolari, biex jigu introdotti kategoriji godda u differenti ta’ rizorsi proprji u biex
jitwaqqfu I-korrezzjonijiet kollha®.

ADOTTAT L-OPINJONI LI GEJJA:

(GU C 459, 19.12.2014, p. 1), 2/2012 (GU C 112, 18.4.2012, p. 1), 2/2008 (GU C 192,
29.7.2008, p. 1), 2/2006 (GU C 203, 25.8.2006, p. 50), 4/2005 (GU C 167, 7.7.2005, p. 1)
u 7/2003 (GU C 318, 30.12.2003, p. 1).

7 COM(2017) 358 final tat-28.6.2017.

& Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-14 ta’ Marzu 2018 dwar riforma tas-sistema ta’
rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea (2017/2053(INI)).



Introduzzjoni

In-NextGenerationEU (“NGEU”) huwa I-fond temporanju tal-UE li jappogga lill-
Istati Membri biex inagqgsu I-impatt so¢joekonomiku tal-pandemija tal-COVID-19, u
jergghu jagbdu t-triq it-tajba lejn it-tkabbir sostenibbli. Taht I-NGEU se jsiru disponibbli
sa EUR 750 biljun f'finanzjament migbur fuq is-swieq kapitali. Huwa mehtieg dhul
sufficjenti biex ikopri r-ripagamenti tal-UE ghall-appogg finanzjarju mhux rifondibbli li
jkun inghata lill-Istati Membri assocjati mal-NGEU. Dawn ir-ripagamenti huma skedati li
jkomplu sa tmiem |-2058°.

Bhala parti mill-Ftehim Interistituzzjonali (FIl) taht il-Qafas Finanzjarju Pluriennali
(QFP) 2021-2027'Y, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni gablu dwar pjan
direzzjonali biex jahdmu lejn l-introduzzjoni ta’ rizorsi proprji godda u suffi¢jenti bil-
hsieb li jigi kopert ammont korrispondenti ghall-infig mistenni relatat mar-ripagamenti
tal-NGEU. Skont il-pjan direzzjonali, il-Kummissjoni tkun tipproponi hames rizorsi
proprji godda — tlieta fI-2021 u tnejn fI-2024 — u tintrodu¢ihom ghas-snin
finanzjarji 2023 u 2026, rispettivament.

Fit-22 ta’ Dicembru 2021, il-kummissjoni pproponiet li temenda d-Decizjoni dwar
ir-Rizorsi Proprji (ORD)* biex tintroduci tliet kategoriji godda ta’ rizorsi proprji
gradwalment mill-2023 ’il quddiem: kategorija bbazata fuq is-Sistema ghall-Iskambju
ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet riveduta tal-UE, it-tieni bbazata fuq il-Mekkanizmu ta’
Aggustament tal-Karboniju fil-Fruntieri u t-tielet ibbazat fug is-sehem tal-profitti residwi
li jigu allokati lill-Istati Membri mill-intraprizi multinazzjonali I-aktar profittabbli u kbar.
Din il-proposta ghadha ma gietx adottata. Fl-istess hin, il-kummissjoni ghamlet impenn
li fl-ewwel nofs tal-2022 tipproponi regoli godda biex taghmel disponibbli r-rizorsi
proprji I-godda.

% Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/2094 li jistabbilixxi Strument tal-Unjoni Ewropea ghall-
Irkupru biex jappogga I-irkupru wara I-krizi tal-COVID-19, GU L 4331, 22.12.2020, p. 23.

10 JI-Ftehim Interistituzzjonali tas-16 ta’ Dicembru 2020 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill

tal-Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni Ewropea dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni
f'materji bagitarji u dwar gestjoni finanzjarja tajba, kif ukoll dwar rizorsi proprji godda,
inkluz pjan direzzjonali lejn l-introduzzjoni ta’ rizorsi proprji godda (GU L 4331, 22.12.2020,
p. 28).

1 ||I-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li temenda d-Decizjoni (UE, Euratom) 2020/2053 dwar

is-sistema tar-rizorsi propriji tal-Unjoni Ewropea, COM(2021) 570 final 2021/0430 (CNS).



FI-14 ta’ Marzu 2022, il-Kummissjoni pprezentat proposta lill-Kunsill ghal
regolament dwar il-metodi u I-procedura ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tar-rizorsi
proprji bbazati fug I-Iskema ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet, fuq il-
Mekkanizmu ta’ Aggustament tal-Karbonju fil-Fruntieri u fuq il-profitti riallokati, u dwar
il-mizuri biex jigu ssodisfati r-rekwiziti tal-flus kontanti (il-Proposta). Fit-

30 ta’ Marzu 2022, il-Kunsill talab lill-QEA taghti opinjoni dwar il-Proposta.

Rizorsa proprja bbazata fuq is-Sistema ghall-Iskambju ta’ Kwoti
tal-Emissjonijiet tal-UE riveduta

Is-Sistema ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet tal-UE (ETS) hija s-suq tal-
[I-Kummissjoni tipproponi li 25 % tad-dhul iggenerat minn kwoti, fi hdan l-ambitu tar-
rizorsi propriji, min-negozjar tal-emissjonijiet imur ghall-bagit tal-UE. Dan jinkludi dhul
mill-ETS attwali ghal installazzjonijiet stazzjonariji u I-avjazzjoni li ghalihom ikunu jigu
rkantati kwoti addizzjonali, kif ukoll I-estensjoni tal-ETS ghat-trasport marittimu u |-
introduzzjoni ta’ skambju separat tal-emissjonijiet ghat-trasport bit-triq u I-bini.

FI-ORD il-Kkummissjoni pproponiet ukoll (ara I-paragrafu 03) mekkanizmu ta’
solidarjeta temporanju. ll-mekkanizmu jintroduci kontribuzzjoni massima ghal Stati
Membri b’introjtu aktar baxx u b’intensita gawwija ta’ karbonju u kontribuzzjoni
minima ghal Stati Membri tipikament b’introjtu oghla u b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’
karbonju. ll-Kkummissjoni tistma li r-rizorsa proprja bbazata fuq I-ETS se tiggenera
medja ta’ madwar EUR 12-il biljun fis-sena ghall-bagit tal-UE li jkopri |-perjodu 2026-
2030.



Rizorsa proprja bbazata fuq il-Mekkanizmu ta’ Aggustament tal-Karbonju
fil-Fruntieri

[I-Mekkanizmu ta’ Aggustament tal-Karbonju fil-Fruntieri (CBAM) jimponi prezz
tal-karbonju fuq l-importazzjonijiet fl-UE fejn il-produzzjoni taghhom hija suggetta ghal
emissjonijiet, li jikkorrispondi ghal dak li kieku kien thallas li kieku I-merkanzija kienet
giet prodotta fis-Suqg Uniku. L-adozzjoni tas-CBAM attwalment gieghda taht diskussjoni
legizlattiva®’.

Sabiex jimpurtaw dawn il-prodotti fl-UE, I-importaturi se jkollhom jixtru
certifikat CBAM. IlI-prezz tac-certifikati se jigi kkalkulat fuq il-bazi tal-prezz tal-irkant
medju ta’ kull gimgha tal-kwoti tal-ETS, espress f'euro ghal kull tunnellata ta’ CO;
emess. lI-Kkummissjoni tipproponi li 75 % tad-dhul migbur mill-Istati Membri taht is-
CBAM imur ghall-bagit tal-UE. Dan il-mekkanizmu huwa mistenni li jibda jiggenera dhul
ghall-bagit tal-UE wara |-perjodu tranzizzjonali ppjanat ghall-perjodu 2023-2025. Huwa
stmat li I-mekkanizmu se jiggenera medja ta’ madwar EUR 1 000 000 000 fis-sena ghall-
bagit tal-UE fil-perjodu 2026-2030.

Rizorsa proprja bbazata fuq is-sehem tal-profitti residwi li huma allokati
lil Stati Membri mill-akbar intraprizi multinazzjonali u dawk I-aktar
profittabbli

[I-Kummissjoni tipproponi li I-Istati Membri jaghmlu kontribuzzjoni nazzjonali
ghall-bagit tal-UE abbazi tas-sehem tal-profitti residwi li jigu riallokati lill-Istati Membri
mill-akbar intraprizi multinazzjonali u dawk I-aktar profittabbli (MNEs). L-Istati Membri
se jkunu eligibbli li jircievu sehem tal-profitti riallokati relatati mal-oggetti jew servizzi
pprovduti mill-MNEs li jintuzaw jew jigu kkunsmati fi hdan il-gurizdizzjonijiet taghhom.

Din ir-rizorsa proprja hija bbazata fuq ir-riforma tal-qafas tat-taxxa internazzjonali
magqbul f'Ottubru 2021 minn aktar minn 130 membru tal-Qafas Inkluziv tal-OECD/G20
dwar |-Erozjoni tal-Bazi tat-Taxxa u t-Trasferiment tal-Profitti. Il-“Pilastru 1” ta’ dan il-
ftehim ghandu |-ghan li jippermetti lill-pajjizi partecipanti jintaxxaw sehem mill-profitti
residwi tal-akbar MNEs fid-dinja, proposta li attwalment ged tigi diskussa
internazzjonalment. B’konsegwenza ta’ dan, il-Kkummissjoni ghadha ma adottatx
proposta ghal legizlazzjoni settorjali.

2 |I-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill I-istabbiliment ta’
mekkanizmu ta’ aggustament tal-karbonju fil-fruntiera — COM(2021) 564 final
2021/0214(COD).



Taht din ir-rizorsa proprja proposta, |-Istati Membri jkunu jikkontribwixxu lejn il-
bagit tal-UE 15 % tal-proporzjon tal-profitti taxxabbli tal-MNEs li huma allokati lilhom.
Huwa stmat li din ir-rizorsa proprja se tiggenera bejn EUR 2.5 biljun u EUR 4 biljun fi
dhul fis-sena ghall-bagit tal-UE.

Ir-“Regolamenti dwar it-Tgeghid ghad-Dispozizzjoni”, li jikkomplementaw |-ORD,
huma I-pilastri tas-sistema finanzjarja tal-UE. Huma jistabbilixxu |-proc¢eduri u d-dati ta’
skadenza biex ir-rizorsi propriji jsiru disponibbli ghall-Kummissjoni, kif stabbilit hawn
taht:

Ir-Regolament Nru 609/2014 (MAR 1) jittratta r-Rizorsi Propriji Tradizzjonali (RPT),
ir-rizorsi proprji bbazati fuq it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (VAT) u r-rizorsi propriji
bbazati fuqg I-Introjtu Nazzjonali Gross (ING); u

Ir-Regolament 2021/770 (MAR 2) ikopri r-rizorsa proprja bbazata fuq I-iskart mhux
irriciklat mill-imballagg tal-plastik.

Jekk jigu adottati, I-emendi proposti ghall-ORD deskritti fil-paragrafi 05sa 11se
jintroducu tliet rizorsi proprji ohra fis-sistema finanzjarja tal-UE. Attwalment dawn
geghdin taht diskussjoni legizlattiva, izda f'dan I-istadju bikri I-Kummissjoni diga
pprezentat Proposta biex tintroduci “Regolament dwar it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni”
ghar-rizorsi propriji I-godda (MARS 3) (ara |-paragrafu 04). L-Opinjoni taghna dwar din
il-Proposta hija pprezentata hawn taht.

Skont il-Kummissjoni, il-Proposta zzid arrangamenti prattici, inkluzi mizuri ta’
kontroll, supervizjoni u riezami ghar-rizorsi proprji addizzjonali proposti fl-ORD
emendata. L-istruttura taghha tirrifletti jew tirreplika d-dispozizzjonijiet tal-MAR 1 u |-
MAR 2 rigward il-konservazzjoni ta’ dokumenti, il-kooperazzjoni amministrattiva, il-
kontijiet ghar-rizorsi propriji, it-tezor u I-arrangamenti kontabilistici, u I-immaniggjar
tar-rizorsi fi flus kontanti.

II-Proposta tistabbilixxi regoli dwar it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tat-tliet rizorsi
proprji addizzjonali. Hija tinkludi wkoll dispozizzjonijiet dwar pagamenti taht rizerva u
procedura ta’ riezami, u mghax ripagabbli jekk ir-rizorsi proprji jkunu saru disponibbli
tard.
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II-Kummissjoni ttenni fil-Proposta li d-dispozizzjonijiet dwar it-tqeghid ghad-
dispozizzjoni tar-rizorsi kollha ghandhom jinghaqdu ladarba jkun intlahaq ftehim dwar
il-Proposta sabiex tigi evitata |-ezistenza parallela ta’ diversi Regolamenti (MAR 1,
MAR 2 u MAR 3), u biex tigi zgurata |-koerenza guridika f’konformita mal-agenda ghal
Regolamentazzjoni Ahjar tal-UE*>.

1 |I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Regolazzjoni ahjar: Ninghaqdu
flimkien biex naghmlu ligijiet ahjar, COM(2021) 219 final tad-29.4.2021.
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Osservazzjonijiet

Bl-ec¢ezzjoni tal-komponent principali tar-rizorsa proprja bbazata fuq I-ETS, il-
legizlazzjoni settorjali ghar-rizorsi proprji I-godda stabbilita fil-Proposta ghadha mhix
approvata. ll-process legizlattiv biex |-ETS tigi estiza biex tkopri I-emissjonijiet mit-
trasport marittimu u t-trasport bit-trig u mill-bini, u biex jigi adottat is-CBAM, ghadu
ma giex iffinalizzat. Il-bazi ghall-kalkolu tal-profitti residwi li jigu allokati lill-Istati
Membri mill-akbar MNEs u dawk I-aktar profittabbli ghadha ma gietx stabbilita, langas.
Billi attwalment ghadu ghaddej ix-xoghol fuq il-Konvenzjoni Multilaterali biex jigi
implimentat il-Qafas Inkluziv tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp
Ekonomici (OECD) u I-G20 dwar I-Erozjoni tal-Bazi tat-Taxxa u t-Trasferiment tal-
Profitti'4, il-Kkummissjoni habbret |i se tipprezenta proposta ghal Direttiva tal-Kunsill
matul -2022.

B’rizultat ta' dan, il-Kummissjoni ghadha ma stabbilietx proc¢eduri interni biex
timmaniggja r-rizorsi proprji I-godda proposti. Dawn jinkludu |-proceduri ghall-kalkolu,
[-istabbiliment u I-irkupru tad-dhul. In-nuqqas ta’ informazzjoni disponibbli dwar il-
funzjonament ta’ dawn il-processi jirrestringi I-ambitu ta’ din I-Opinjoni.

Fil-passat irrappurtajna li s-sistema ta’ rizorsi proprji hija kumplessa u niegsa mit-
trasparenza’’. B'segwitu ghall-emenda proposta fl-ORD mill-Kummissjoni li zzid tliet
dawn jitgieghdu ghad-dispozizzjoni. Dawn ir-regoli u I-metodi huma differenti minn
dawk li japplikaw ghar-rizorsi propriji ezistenti (ara |-paragrafi 21 sa 38). Ghalhekk, fil-
fehma taghna, is-sistema finanzjarja tal-UE ghadha kumplessa.

14 Statement on a two-pillar solution to address the tax challenges arising from the

digitalisation of the economy, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, it-
8 ta’ Ottubru 2021.

15

FI-Opinjoni 2/2012 u |-Opinjoni 2/2006, esprimejna thassib dwar il-kumplessita u n-nugqas
ta’ trasparenza tas-sistemi attwali (u precedenti) ta’ rizorsi propriji ghall-finanzjament tal-
bagit tal-UE.
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Minbarra I-punti mgajma hawn fuq, naghmlu kummenti specifi¢i dwar il-kapitoli li
gejjin tal-Proposta (b’referenza ghad-dispozizzjonijiet rilevanti):

(a) Dispozizzjonijiet generali (I-Artikoli 1 sa 4 proposti);

(b) Kontabbilta ghar-rizorsi propriji (I-Artikoli 5 u 6 proposti);

(c) Kalkolu tar-rizorsi propriji (I-Artikoli 7 u 9 proposti);

(d) Disponibbilta tar-rizorsi propriji (I-Artikoli 10 sa 17 proposti);

(e) Pagamenti taht procedura ta’ rizerva u ta’ riezami (I-Artikoli 18 u 19 proposti);

(f) Dispozizzjonijiet finali (I-Artikoli 21 u 22 proposti).

Dispozizzjonijiet generali

II-Kummissjoni tipproponi li jenhtieg li I-perjodu ghall-konservazzjoni tad-
dokumenti ta’ sostenn ikun ta’ tliet snin ghar-rizorsa proprja bbazata fuq I-ETS u
hames snin ghar-rizorsi proprji bbazati fug is-CBAM u fuq il-profitti riallokati*®. Ir-rizorsi
propriji ezistenti I-ohra diga ghandhom perjodi differenti ghall-konservazzjoni tad-
dokumenti: tliet snin ghall-RPT, erba’ snin ghar-rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT u fuq |-
ING, u hames snin ghar-rizorsa proprja bbazata fuq I-iskart mhux irric¢iklat mill-
imballagg tal-plastik. Ghalkemm osservajna li I-perjodi proposti ghall-konservazzjoni
tad-dokumenti ta’ sostenn ivarjaw, nilgghu il-fatt li huma konsistenti mad-data ta'
skadenza ghall-korrezzjoni ta’ kull rizorsa proprija (ara I-paragrafu 32).

6 L-Artikolu 2 tal-Proposta.
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Kontijiet ghar-rizorsi propriji

Fir-rigward tal-entrata tar-rizorsi propriji fil-kontijiet, il-Proposta tipprevedi snin
ta’ referenza differenti biex jintuzaw ghall-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet ghal
kwalunkwe bagit partikolari (ara I-Istampa 1):

is-sena bagitarja fil-kaz tar-rizorsa proprja bbazata fuq I-ETS'/;
sentejn gabel is-sena bagitarja ghar-rizorsa propja bbazata fuq is-CBAM*%; u

tliet snin qabel is-sena bagitarja fil-kaz tar-rizorsa propja bbazata fuq il-profitti
riallokati®®.

Stampa 1 — Perjodu ta’ kalkolu ghar-rizorsi proprji differenti

[ Kontribuzzjoni ghas-sena N
ibbazata fuq cifri finali

sena N-3 N-2 N-1 N N+1 Kontribuzzjoni ghas-sena N
ibbazata fuq previzjonijiet,
korretti fis-snin ta’ wara

E
‘Q
<
)

Profitti riallokati CBAM RPT

Perjodu uzat bhala bazi
ghall-kalkolu
tal-kontribuzzjoni ghas-sena N

* |I-kontribuzzjonijiet tal-ETS huma bbazati fuq ¢ifri finali, izda I-aggustamenti ghall-mekkanizmu ta’
solidarjeta temporanju (ara |-paragrafu 06) huma bbazati fuq previzjonijiet.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2021/770, ir-Regolament tal-Kunsill (UE,
Euratom) Nru 609/2014 u |-Proposta.

Filwaqt li I-approcc propost ghar-rizorsa proprja bbazata fuq I-ETS huwa simili
ghal dak uzat ghall-RPT, l-approcc¢ propost ghar-rizorsi proprji bbazati fug is-CBAM u
fuq il-profitti riallokati jissepara s-sena referenzjarja ghall-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet
nazzjonali mis-sena li fiha huma mehtiega ghall-bagit tal-UE. Dan ifisser li |-

7 L-Artikoli 5(3) u 7(1) tal-Proposta.
18 L-Artikoli 5(4) u 8 tal-Proposta.

19 L-Artikoli 5(5) u 9 tal-Proposta.
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kontribuzzjoni tal-Istati Membri lejn il-bagit tal-UE mhijiex marbuta mas-sena
referenzjarja partikolari li fiha jrid jigi ffinanzjat I-infiq.

L-approcc ghar-rizorsi proprji bbazati fug is-CBAM u fuq il-profitti riallokati
jiddevja mill-approcci ezistenti uzati ghar-rizorsi proprji attwalment operazzjonali u r-
rizorsa proprja proposta bbazata fuq |-ETS. Ir-rizorsi proprji bbazati fug I-ING, fuq il-VAT
u fuq l-iskart mhux irri¢iklat mill-imballagg tal-plastik huma kollha bbagitjati fuq il-bazi
ta’ previzjonijiet tal-ammonti ghas-sena bagitarja. Dawn jigu stabbiliti bil-quddiem u
mbaghad aggustati fis-snin ta’ wara (permezz tal-mekkanizmu ta’ bilanci u
aggustamenti ghall-bilanci). Madankollu, nirrikonoxxu li I-metodu propost ghar-rizorsi
proprji bbazati fuq is-CBAM u fuq il-profitti riallokati jzid il-prevedibbilta. Dan jista’
wkoll inagqgas il-piz amministrattiv involut fl-immaniggjar tar-rizorsi proprji, minhabba
li ma hemmx htiega ta’ procedura ta’ bilanc fi snin futuri.

Kalkolu tar-rizorsi proprji

Il-metodi proposti ghall-kalkolu tat-tliet rizorsi proprji I-godda?® jiddependu hafna
fuq l-approvazzjoni tal-emenda ghall-ORD proposta mill-Kummissjoni, I-approvazzjoni
tal-legizlazzjoni settorjali li tinsab taht diskussjoni legizlattiva jew li se tigi proposta, u |-
izvilupp ta’ proceduri ghall-immaniggjar taghhom (ara |-paragrafi 17 u 18). Ghalhekk,
ma nistghux inwettqu valutazzjoni komprensiva tad-dispozizzjonijiet proposti ghall-
kalkolu ta’ dawn is-sorsi godda ta’ dhul.

Tqeghid ghad-dispozizzjoni tar-rizorsi propriji
Twaqqit ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tar-rizorsi proprji

[I-kummissjoni tipproponi li dawn ir-rizorsi proprji I-godda jsiru disponibbli fl-
ewwel jum tax-xoghol tax-xahar:

ir-rizorsa proprja bbazata fuq I-ETS se ssir disponibbli fl-ewwel jum tax-xoghol tat-
tieni xahar wara x-xahar li matulu gie stabbilit I-intitolament??;

20 L-Artikoli 7 sa 9 tal-Proposta.

2L L-Artikolu 11 tal-Proposta.
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ir-rizorsa proprja bbazata fuq il-profitti riallokati se ssir disponibbli fl-ewwel jum
tax-xoghol ta’ kull xahar (I-ammonti ghandhom ikunu wiehed minn tnax tad-
dikjarazzjoni mibghuta mill-Istati Membri fis-sena precedenti)??;

ghar-rizorsa proprja bbazata fuq is-CBAM, il-fondi se jsiru disponibbli kull sena fl-
ewwel gurnata tax-xoghol ta’ Frar®.

Ir-rizorsi propriji ezistenti jsiru disponibbli wkoll fl-ewwel jum tax-xoghol ta’ kull
xahar (bl-e¢cezzjoni tal-RPT, li jsiru disponibbli fl-ewwel jum tax-xoghol wara d-19-
il jum tat-tieni xahar wara x-xahar li matulu gie stabbilit l-intitolament). Ahna nilgghu I-
allinjament tat-twaqqit ghat-tgeghid ghad-dispozizzjoni tar-rizorsi propriji.

Ibbilan¢jar, korrezzjonijiet u aggustamenti

I_ll

[I-Proposta tinkludi ezer¢izzju ta’ bbilan¢jar tal-“ammont totali ta’ aggustament” %
mar-rizorsa proprja bbazata fuq I-ETS?°. Dan l-ezerc¢izzju ghandu I-ghan li jinkorpora |-
aktar data recenti dwar I-ING u I-ETS sabiex fi snin sussegwenti jaggusta |-
kontribuzzjonijiet li I-Istati Membri jkunu ghamlu f’sena partikolari. [I-Kkummissjoni tkun
tinforma lill-Istati Membri sal-1 ta’ Frar bir-rizultati ta’ dan l-ezercizzju ta’ bbilanc¢jar, u
kull Stat Membru jkun idahhal -ammont nett li jirrizulta minn fil-kontijiet fl-ewwel jum

tax-xoghol ta’ Marzu tas-sena ta’ wara.

II-Proposta tistabbilixxi wkoll dispozizzjonijiet ghall-korrezzjoni u l-aggustament
tar-rizorsi proprji bbazati fug is-CBM?° u fuq il-profitti riallokati’’. Dawn il-
korrezzjonijiet u l-aggustamenti se jimmodifikaw il-kontribuzzjonijiet maghmula f'sena
partikolari, u jigu rregistrati fid-dikjarazzjoni ghas-sena ta’ wara. Ghar-rizorsa proprja
bbazata fuqg is-CBAM, I-Istati Membri se jaghmlu disponibbli I-ammonti tal-
aggustamenti partikolari fl-ewwel jum tax-xoghol ta’ Frar tas-sena ta’ wara s-sena li
fiha kull Stat Membru jkun baghat id-dikjarazzjoni annwali tieghu. Ghar-rizorsa proprja
bbazata fuq il-profitti riallokati, I-aggustamenti jkunu jsiru disponibbli f’'porzjon ta’
wiehed minn tnax, fl-ewwel jum tax-xoghol ta’ kull xahar, fis-sena ta’ wara s-sena li fiha
kull Stat Membru jkun baghat id-dikjarazzjoni annwali tieghu. Id-dispozizzjoni proposta

22 L-Artikolu 15 tal-Proposta.
2 L-Artikolu 13 tal-Proposta.
2 L-Artikolu 7(4) tal-Proposta.
% L-Artikolu 12 tal-Proposta.
% |-Artikolu 14 tal-Proposta.

27 L-Artikolu 16 tal-Proposta.
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ma tindikax meta jenhtieg li -KKummissjoni tinforma lill-Istati Membri b’dawn il-
korrezzjonijiet u l-aggustamenti, bil-hsieb li tinkludihom fejn mehtieg fid-dikjarazzjoni
annwali li jmiss. L-istabbiliment ta’ data ta' skadenza jkun itejjeb aktar il-prevedibbilta
ghall-Istati Membri.

[l-proceduri proposti jvarjaw f'xi aspetti minn dawk il-proceduri li japplikaw ghar-
rizorsi propriji ezistenti. Ghar-rizorsi proprji bbazati fuq il-VAT u fuq I-ING, ir-rizultati tal-
ezercizzju ta’ bbilancjar, li jinkludi xi korrezzjonijiet, jigu nnotifikati mill-Kummissjoni
sal-1 ta’ Frar, u kull Stat Membru jdahhal I-ammont nett fil-kontijiet fl-ewwel jum tax-
xoghol ta’ Marzu tas-sena ta’ wara. Ghar-rizorsa proprja bbazata fuq l-iskart mhux
irriciklat mill-imballagg tal-plastik, I-ammonti se jsiru disponibbli fl-ewwel jum tax-
xoghol ta’ Gunju tal-istess sena.

Ghalkemm nirrikonoxxu li I-bilanci ghall-previzjonijiet, u |-korrezzjonijiet u |-
aggustamenti ghad-dhul migbur jistghu jsegwu regoli differenti, kollha ghandhom I-
istess objettiv, li jirrevedu l-ammonti ta’ rizorsi propriji li jkunu saru disponibbli fi snin
precedenti. Ghalhekk ahna nemmnu li hemm lok ghal armonizzazzjoni sabiex tonqos il-
kumplessita.

Data ta' skadenza ghall-korrezzjonijiet

II-Kummissjoni tipproponi li tibdil fir-rizorsa proprja bbazata fuq |-ETS ikun jista’
jsir biss sal-31 ta’ Dicembru tat-tielet sena wara s-sena inkwistjoni?®. Din hija I-istess
data ta’ skadenza bhal dik ghall-RPT. Ghar-rizorsi proprji bbazati fug is-CBAM u fuq il-
profitti riallokati, id-data ta' skadenza proposta ghal tibdil hija I-31 ta’ Lulju tal-hames
sena’’. Fit-Tabella 1, ahna ngabblu d-dati ta’ skadenza tal-korrezzjonijiet ghar-rizorsi
proprji proposti u dawk ezistenti. Kull rizorsa proprja ghandha data ta' skadenza
differenti, li kif tintemm ma jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni |-ebda tibdil ghall-
iskopijiet ta’ rizorsi proprji. Anke jekk dawn id-differenzi jistghu jigu ggustifikati sa certu
punt mill-karatteristici specifici ta’ kull rizorsa proprja, nemmnu li hemm lok ghal
allinjament ahjar tad-dati ta' skadenza biex isiru I-korrezzjonijiet.

% L-Artikolu 6 tal-Proposta.

29 L-Artikoli 14(3) u 16(3) tal-Proposta.
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Tabella 1 — Data ta' skadenza ghall-korrezzjonijiet (preskrizzjoni)

ghar-rizorsi propriji differenti

Data ta’ skadenza

Tip ta’ rizorsa proprja Bazi guridika ghall-korrezzjonijiet
F- E‘& 0 i t
Regolament 31 ta’ Dicembru
RPT Nru 609/2014 tat-tielet sena
(MART)
Rizorsa proprja bbazata Regolament 31 ta’ Lulju
fuqil-VAT Nru 1553/1989 tar-raba’ sena
. i i Regolament 609/2014 30 ta’ Novembru
Rizorsa proprja bbazata fuq I-ING (MART) T e

Rizorsa proprja bbazata fuq 31 ta’ Lulju

l-iskart mhux irriciklat R99°'am2;§§’2” i tal-hames sena
mill-imballagg tal-plastik
Ao q o . 31 ta’ Dicembru
Rizorsa proprja bbazata fuq I-ETS Proposta (I-Artikolu 6) tat-tielet sena

Rizorsa proprja bbazata . 31 ta’ Lulju
fuq is-CBAM Fliepois (L AUl tal-hames sena
Rizorsa proprja bbazata fuq 31 ta’ Lulju

il-profitti riallokati g zes il tal-hames sena

Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2021/770, ir-Regolament tal-Kunsill
(KEE, Euratom) Nru 1553/1989, ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom), Nru 699/2014 u |-Proposta.

Imghax fuq ammonti li jkunu saru disponibbli tard

L-imghax pagabbli fug ammonti li jkunu saru disponibbli tard jigi kkalkulat skont I-
approce stipulat fl-MAR 1, inkluz soll ta’” EUR 1 000 li tahtu l-irkupru tal-imghax jigi
rrinunzjat®’. Nilgghu I-fatt li dan jirrifletti I-valur stabbilit ghar-rizorsi proprji bbazati fuq
[-RPT u fuq il-VAT, izda nosservaw li s-soll ghar-rinunzja tal-irkupru tal-imghax fuq
ammonti li jkunu saru disponibbli tard, b’rabta mar-rizorsa proprja bbazata fuq l-iskart
mhux irriciklat mill-imballagg tal-plastik, huwa ta’ EUR 500 biss?".

30 L-Artikolu 17 tal-Proposta.

31 Ara |-Artikolu 11(3) tar-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2021/770 tat-30 ta’ April 2021
dwar il-kalkolu tar-rizorsa proprja bbazata fuq I-iskart tal-plastik mill-imballagg li mhux ged
jigi riciklat, dwar il-metodi u |-proéedura li jintuzaw biex titgieghed ghad-dispozizzjoni dik ir-
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Pagamenti taht proc¢edura ta’ rizerva u ta’ riezami

Pagament taht rizerva huwa permess biss fil-kazijiet tar-rizorsi proprji bbazati fug
is-CBAM u fuq il-profitti riallokati®?. Dawn il-proc¢eduri jezistu wkoll ghall-RPT u ghar-
rizorsa proprja bbazata fuq il-VAT. Madankollu, nosservaw li ghar-rizorsi propriji bbazati
fuq I-ETS, fuq I-ING u fuq l-iskart mhux irric¢iklat mill-imballagg tal-plastik, ir-regola
ezistenti u dik proposta ma jipprevedux din il-possibbilta.

II-Proposta tindika li I-pro¢edura ta’ riezami tapplika ghar-rizorsi propriji bbazati
fuq is-CBAM u fuq il-profitti riallokati*>. Din hija simili hafna ghall-pro¢edura tal-RPT, li
giet introdotta recentement mill-MAR 1°*. Madankollu, din il-pro¢edura hija differenti
minn dawk stabbiliti fir-Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom) 1553/89 ghar-rizorsa
proprja bbazata fuq il-VAT u fil-MAR 2 ghar-rizorsa proprja bbazata fuq l-iskart mhux
irriciklat mill-imballagg tal-plastik. Barra minn hekk, nosservaw li I-Kkummissjoni ma
pproponietx li tintroduci proc¢edura ta’ riezami ghar-rizorsa proprja bbazata fuq I-ETS.
Fit-Tabella 2, nipprezentaw analizi komparattiva tar-riezamijiet applikabbli ghar-rizorsi
proprji proposti u dawk ezistenti.

rizorsa proprija, fuq il-mizuri li jissodisfaw il-htigijiet fi flus kontanti, u fuq certi aspetti tar-
rizorsa proprja bbazata fuq id-dhul nazzjonali gross.

32 L-Artikolu 18 tal-Proposta.
3 L-Artikolu 19 tal-Proposta.

3 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2022/615 tal-5 ta April 2022 li jemenda r-
Regolament (UE, Euratom) Nru 609/2014 sabiex tittejjeb il-prevedibbilta ghall-Istati Membri
u biex jigu ¢carati I-proceduri ghas-soluzzjoni tat-tilwim meta jitgieghdu ghad-dispozizzjoni
r-rizorsi propriji tradizzjonali, dawk ibbazati fuq il-VAT u I-ING, GU L 115, 13.4.2022, p. 51.
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Tabella 2 — Tgabbil bejn il-proc¢eduri ta’ riezami ghar-rizorsi propriji taht |-

atti guridici ezistenti u dawk taht il-Proposta

Tipta’
rizorsa proprja

v

RPT

Rizorsa proprja
bbazata fuq il-VAT

Rizorsa proprja
bbazata fuq I-ING

Rizorsa proprja bbazata
fuq l-iskart mhux
irriciklat mill-imballagg
tal-plastik

Rizorsa proprja
bbazata fuq I-ETS

Rizorsa proprja
bbazata fuq is-CBAM

Rizorsa proprja
bbazata fuq il-
profitti riallokati

Bazi guridika

v

Regolament
Nru 609/2014
(MART1)

Regolament
Nru 1553/1989

Regolament
Nru 609/2014
(MAR1)

Regolament 2021
/770 (MAR2)

Proposta

Proposta

Proposta

ll-proc¢edura
tintemm b’decizjoni
tal-Kummissjoni

Possibbilta ghall-Istat

Membru biex iressaq Possibbilta ghall-

rikors ghal

Istat Membru biex

annullament quddiem iressaq rikors ghal

v v

J =

L-ebda procedura ta’ riezami
prevista

J J

L-ebda procedura ta’ riezami
prevista

il-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea
(QtGUE)

arrikkiment

indebitu quddiem

il-QGUE

v

8 8 8B B B B

J

Sors: il-QEA, ibbazat fuq ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2021/770, ir-Regolament tal-Kunsill
(KEE, Euratom) Nru 1553/1989, ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom), Nru 699/2014 u |-Proposta.

FI-Opinjoni 2/2021, ahna ssuggerejna li tigi proposta procedura unika ta’ riezami
ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tar-rizorsi propriji, billi I-ezistenza ta’ proceduri

differenti ta’ riezami jaghmlu s-sistema ghall-finanzjament tal-UE aktar kumplessa.

Inmantnu din il-pozizzjoni u ntennu li “jenhtieg li tali procedura tizgura bilan¢ bejn id-

dritt ta’ difiza tal-Istati Membri, u I-piz amministrattiv potenzjali li dan jista’ jinvolvi

ghall-Kummissjoni, il-karatteristici specifici ta’ sorsi individwali ta” dhul u lI-oqgfsa legali
rispettivi taghhom”>".

% Ara s-Suggeriment 2 tal-Opinjoni 2/2021.
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Dispozizzjonijiet finali

II-Kummissjoni tipproponi li r-regolament attwali japplika mill-1 ta’ Jannar 2023.
Madankollu, id-dispozizzjonijiet dwar id-dhul fis-sehh tar-rizorsa proprja bbazata fuq il-
profitti riallokati se japplikaw mid-data tal-applikazzjoni ta’ direttiva li ghad trid tigi
ppreparata u approvata, jew mill-jum li fih tidhol fis-sehh il-Konvenzjoni Multilaterali,
skont liema minnhom tkun I-aktar tard>°. Dan johloq in¢ertezza dwar meta se jibdew
jidhru l-effetti ta’ din ir-rizorsa proprja.

Barra minn hekk, nosservaw li I-bidliet proposti ghad-Direttiva dwar I-ETS (ara I-
paragrafu 05) u ghal-legizlazzjoni settorjali tas-CBAM (ara |-paragrafu 07) jistghu ma
jigux approvati sal-1 ta’ Jannar 2023, u dan ghandu mnejn idewwem l-applikazzjoni tar-
rizorsi propriji assocjati, u jkollu impatt sinifikanti fuq il-bagits tal-Istati Membri
minhabba li I-kontribuzzjonijiet nazzjonali jigu kkalkulati retroattivament meta tidhol
fis-sehh |-ORD.

% L-Artikolu 22 tal-Proposta.
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Emendi proposti ghall-Proposta

Fl-Anness, ahna nipprezentaw bidliet zghar issuggeriti ghall-Proposta u kummenti
dwar punt specifiku li jikkon¢ernaha. Ma nissuggerixxu |-ebda emenda fejn ivarjaw ir-
regoli ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ rizorsi proprji godda, meta mgabbla ma dawk
li japplikaw ghar-rizorsi propriji ezistenti bbazati fuq I-RPT, fuq I-ING, fuq il-VAT u fuq I-
iskart mhux irriciklat mill-imballagg tal-plastik.
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Konkluzjonijiet

Nilgghu I-Proposta li I-kummissjoni adottat bhala parti mill-pjan direzzjonali lejn
I-introduzzjoni ta’ rizorsi proprji godda, inkluz fil-FIl taht il-QFP 2021-2027. Hija tuza
struttura li tirrifletti -MAR 1 u I-MAR 2 (ara I-paragrafu 14), u b’hekk se taghmilha aktar
facli biex jigu kkonsolidati r-regoli dwar it-tgeghid ghad-dispozizzjoni tar-rizorsi proprji
fil-futur.

Niehdu nota tal-approcci u I-metodi I-godda proposti mill-Kkummissjoni ghat-
tfassil tas-sorsi I-godda ta’ dhul, b’mod partikolari fir-rigward tal-kalkolu tar-rizorsi
proprji bbazati fuq is-CBAM u fuq il-profitti riallokati, li juzaw data reali minflok
previzjonijiet, u b'hekk jevitaw il-htiega ghal ibbilancjar (ara |-paragrafu 24). Fil-fehma
taghna, dawn jghinu biex tizdied il-prevedibbilta, u jistghu jnaqqsu I-piz amministrattiv
tal-immaniggjar tar-rizorsi propriji.

Ahna nosservaw li r-regoli li tintroduci I-Proposta ghall-immaniggjar tar-rizorsi
proprji mhumiex dejjem konsistenti ma’ dawk stabbiliti fir-Regolament tal-Kunsill (UE,
Euratom) Nru 609/2014 (applikabbli ghar-rizorsa proprja bbazati fuq I-RPT, fuq I-ING u
fuq il-VAT), ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom 2021/770 (applikabbli ghar-rizorsa
proprja bbazata fuq I-iskart mhux irriciklat mill-imballagg tal-plastik), u r-Regolament
tal-Kunsill (KEE, Euratom) Nru 1553/89 (applikabbli ghar-rizorsa proprja bbazata fuqil-
VAT).

ahna tal-fehma li huwa possibbli li jkun hemm aktar allinjament f'termini tas-snin ta’
referenza uzati biex jigu kkalkulati (ara |-paragrafi 22 sa 24), il-processi ta’ bbilancjar u
[-aggustament taghhom (ara |-paragrafi 28 sa 31), id-dati ta' skadenza ghall-
korrezzjonijiet (ara |-paragrafu 32), is-soll ghar-rinunzja tal-imghax fug pagamenti li
jkunu saru tard (ara I-paragrafu 33), u I-proceduri ta’ riezami (ara I-paragrafi 35 u 36).
Nissuggerixxu li I-Kummissjoni tgis il-possibbilta li tnagqas id-differenzi bejn ir-regoli
kemm jista’ jkun, sa mhux aktar tard mill-fuzjoni tal-MAR 1, il-MAR 2 u |-MAR 3.
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Fil-Proposta taghha, il-Kkummissjoni tadotta I-fehma li jenhtieg li d-
dispozizzjonijiet kollha dwar it-tgeghid ghad-dispozizzjoni tar-rizorsi proprji jinghagdu
fil-futur meta jintlahaq ftehim dwar sorsi godda ta’ dhul. Ghalkemm niehdu nota ta’
dan l-objettiv, nosservaw ukoll li I-fuzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet kollha ghadha
ma gietx proposta. Intennu li att legizlattiv wiehed b’sett komprensiv ta’
dispozizzjonijiet dwar it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tar-rizorsi proprji jkun jaghmel is-
sistema aktar semplici u trasparenti®’. Inheggu lill-Kkummissjoni biex tipproponi li r-
regoli kollha jigu kkonsolidati f'“Regolament dwar it-Tgeghid ghad-Dispozizzjoni”
wiehed.

Anke jekk l-osservazzjonijiet taghna huma bbazati fug informazzjoni pubblika u
data ohra migbura minghand il-Kummissjoni, il-Proposta hija bbazata fil-bicca I-kbira
fuq il-proposti tal-Kummissjoni ghal legizlazzjoni settorjali tal-UE jew fuq xoghol
preparatorju li wassal ghal dawn il-proposti (ara |-paragrafu 17). Dawn huma
dokumenti ewlenin li jippermettulna nohorgu Opinjoni infurmata tajjeb, kif mehtieg
mill-Artikolu 322(2) TFUE.

Billi dawn ir-rizorsi proprji godda huma element importanti tas-sistema
finanzjarja tal-UE, napprezzaw li kieku |-Parlament Ewropew u I-Kunsill jergghu
jikkonsultawna meta dettalji shah ikunu disponibbli dwar il-funzjonament tar-rizorsi
proprji bbazati fug is-CBAM u r-rizorsi proprji bbazati fuq il-profitti riallokati.

Din I-Opinjoni giet adottata mill-Awla V, immexxija mis-Sur Tony Murphy, Membru tal-
Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-5 ta’ Lulju 2022.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

|-# fe

Klaus-Heiner Lehne
II-President

37 |l-paragrafu 12 tal-Opinjoni 5/2018 u |-paragrafu 37 tal-Opinjoni 2/2021.
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Test tal-proposta
L-Artikolu 5(5)

“Kull Stat Membru
ghandu jibghat lill-
Kummissjoni sal-

31ta’ Lulju ..., ikkalkulat
skont I-Artikolu 15, ..."

Bidla ssuggerita

Kull Stat Membru ghandu
jibghat lill-Kummissjoni
sal-31 ta’ Lulju ...,
ikkalkulat skont I-
Artikolu 459, ...”

Kumment

It-test tal-Proposta fih
referenza skorretta ghall-
Artikolu rilevanti.
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