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levads

2022. gada 9. novembri Komisija publicéja priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES, Euratom) 2018/1046 (“Finansu regula”)
attieciba uz diversificétas finansésanas stratégijas ka visparéjas aiznemsanas metodes
izveidi, ka vienu no trim saistitiem tiesibu aktu priekslikumiem. Saskana ar Komisijas
priekslikuma juridisko pamatu apsprie$anas ar Eiropas Revizijas palatu ir obligata®.
Padome un Eiropas Parlaments mums rakstija, lidzot sniegt atzinumu, attiecigi
2022. gada 10. novembri un 2022. gada 11. novembri. Ar So atzinumu tiek izpildita
prasiba par apsprieSanos.

Lidztekus priekslikumam grozit Finansu regulu Komisija ierosina mobilizét summu
apmeéra [idz 18 miljardiem EUR, kas paredzéta aizdevumiem ar meérki segt Ukrainas
steidzamas finansialas vajadzibas, ar atmaksas terminu lidz 35 gadiem, un
“pamatsummas” (t. i., sakotnéjas aizdotas naudas summas bez procentu summas)
atmaksu ne agrak ka 10 gadus péc $a briza (ka paredzéts tas ierosinataja jaunaja
instrumenta — makrofinansiala palidziba (MFP+)). Komisija ariierosina Sos aizdevumus
garantét no ES budZeta manevré$anas telpas, nevis ar specialiem uzkrajumiem. Saja
atzinuma aplikojam ari Sos abus paréjos tiesibu aktu priekslikumus, ja uzskatam to par
lietderigu.

Komisija pamato Finansu regulas grozijumu ar nepiecieSamibu planot dazadas
aiznémumu operacijas atbilstigi labakajam tirgus iespéjam un strukturét terminus, lai
optimizétu izmaksas. Turklat, nemot véra to operaciju paredzamo sarezgitibu, kas
vajadzigas, lai segtu Ukrainas steidzamas finansialas vajadzibas, un noltka prognozét
iespéjamas turpmakas aiznémumu un aizdevumu operacijas attieciba uz dalibvalstim
un tresam valstim, Komisija uzskata, ka ir lietderigi izveidot diversificétu finansésanas
stratégiju ka vienotu finanséSanas metodi aiznémumu operaciju 1stenosanai.

Paslaik Komisija aiznemas ES vai Euratom varda, lai aizdotu attiecigas summas
sanémeéjam dalibvalstim un tresam valstim saskana ar aiznemsanas nosacijumiem.
Finansu regula ir noteikts, ka naudas plusmu attiecibai starp aiznemtajiem lidzekliem
un aizdevumiem jabut viens pret vienu. Tas nozimg, ka ES ir javeic tirgus operacijas,
pamatojoties uz izmaksasanas vajadzibam attieciba uz katru konkréto aizdevumu.
Komisija uzskata, ka atsevisku finansialas palidzibas programmu finansésana,
izmantojot dazadas finanséSanas metodes, rada izmaksas un sarezgijumus, jo dazadas
finansialas palidzibas programmas konkuré par ierobezotu finansésanas iespéju skaitu.

1 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 322. panta 1. punkta a) apak$punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0596&qid=1668254310401
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0597&qid=1668254057790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0595&qid=1668505096974
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

Tas ir jo Tpasi aktuali saistiba ar sa briza finansialo atbalstu Ukrainai, nemot véera valsts
steidzamas finansialas vajadzibas un nenoteiktibu par tas ilgtermina finansialajam
vajadzibam.

Tika izveidota diversificéta finansésanas stratégija, lai mobilizétu lidzek]us
dotacijam un aizdevumiem saskana ar NextGenerationEU (NGEU), kas ietver
Atvese|oSanas un noturibas mehanismu (ANM) un daZas citas Savienibas programmas.
Saskana ar Komisijas priekslikumu Sada diversificéta stratégija tiktu piemérota visiem
turpmakajiem aiznémumiem, iznemot pienacigi pamatotos gadijumos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241&_sm_au_=iVV1M7RNfDkDvqfcVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094

Visparigi apsverumi

Komisijas priekslikuma ir sniegti pamatoti argumenti tam, lai ka pamatmetodi visu
aiznémumu operaciju 1stenosanai izveidotu diversificetu finansésanas stratégiju, ko
paslaik isteno attieciba uz aiznémumiem saskana ar NGEU. NGEU aiznémumu
operacijas neizmanto tradicionalo kompenséjoso finanséjumu, bet gan pieeju, kas
[dziga tai, ko Tsteno suverénas valstis, kad aiznemtas summas var uz laiku turét bankas
konta. Diversificéta finanséSanas stratégija Jauj Komisijai izmantot ari istermina parada
instrumentus (ar terminu lidz vienam gadam), pieméram, ES paradzimes vai
kreditlinijas. Tapéc aizdevumu izmaksasanas laiks vai ES budZeta vajadzibas pilniba
nenosaka aiznémumu instrumentu veidu, ES parada vertspapiru emitésanas laiku,
apmeéru un terminu NGEU programmas finansé$anai. S pieeja dotu Komisijai lielakas
manevrésanas iespéjas izveléties labako pieejamo aiznemsanas iespéju.

Masu atzinuma 06/2020 par Komisijas priekslikumu regulai, ar ko izveido ANM,
jau minéts, ka pakapeniska atteikS8anas no kompenséjosa finanséjuma dotu
prieksrocibas, tomeér ta ietver ari procentu likmju risku, kas rodas, ja laika starp
aiznemsanos un izmaksu mainas aiznemsanas izmaksas. Lai istenotu diversificétu
finansésanas stratégiju, ir jaizstrada piemeérota parvaldibas sistéma un noteikumi.

Komisija izmantoja 1. protokola 4. panta paredzéto arkartas paatrinato
proceduru, nemot véra steidzamo vajadzibu sniegt palidzibu Ukrainai. Més vérSam
uzmanibu uz to, ka diversificéta finansésanas stratégija ir ilgtermina pasakums, kas
ierosinats visam turpmakajam aiznémumu operacijam un kas, visticamak, ietekmés
summas, kas ir daudz lielakas par MFP+ atbalstu Ukrainai. Lai gan suverénajiem
aiznemejiem diversificétas finansésanas stratégijas izmantosana ir standarta pieeja,
likumdevejiem ir ierobezZots laiks un analitiskie materiali, lai apsvertu ierosinatas
ilgtermina izmainas.

Sava 2021. gada parskata, kas publicéts 2022. gada oktobri, més noradijam, ka
kars Ukraina palielinaja riskus ES budzetam, jo Tpasi risku, ka ES budzetam tiks raditas
iespéjamas saistibas.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/back-back-funding_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52020AA0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:C2007/306/01&from=LV
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/DocItem.aspx?did=61254

Konkreti komentari

Turpmakajos punktos vérsam uzmanibu uz konkrétiem Komisijas priekslikumu
aspektiem.

Jauna 220.a panta formuléjums

220.a panta 1. punkta pirma teikuma interpretacija varétu likt secinat, ka Komisija
ierosina ieviest iznemumu (pienacigi pamatotos gadijumos) attieciba uz diversificétas
finanseésanas stratégijas piemérosanu NGEU programmai, kas minéts
Leémuma 2020/2053 par pasu resursu sistemu 5. panta 1. punkta, un tas nebtu
iespéjams saskana ar speka esoSajiem tiesibu aktiem. Turklat to var interpretét ka
tadu, kas attiecas tikai uz NGEU aiznemumu darbibam, kuras atlautas ar
Lémumu 2020/2053. Ta ka tas nav Komisijas nodoms, formuléjums bltu jamaina.

220.a panta 2. punkta otraja teikuma ir atsauce uz emitésanu un paradu
parvaldibu, savukart 220.a panta 1. punkta ir atsauce uz aiznémumiem un parada
parvaldibu. Termins “emitésana” tiek lietots saistiba ar vértspapiriem (obligacijam un
paradzimém), un tas neattiecas uz naudas tirgus aiznémumu operacijam, kas ari ir dala
no diversificétas finansésanas stratégijas. 220.a panta 2. punkta formuléjums batu
jamaina, lai Eiropas Parlamentam un Padomei sniegtaja informacija ieklautu visus
instrumentus, kurus izmanto saskana ar diversificétu finansésanas stratégiju.

Svarigas darbibas, kas Komisijai jaisteno

8. apsvéruma Komisija ir aicinata istenot svarigas darbibas, lai izveidotu
likviditates kopfondu. 10. apsvéruma ir aicinats izveidot nepiecieSamos pasakumus
saistiba ar diversificéto finansésanas stratégiju, proti, parvaldibas sistému, riska
parvaldibas procediras un izmaksu sadalijjuma metodiku, ka ari regulari un vispusigi
informét Eiropas Parlamentu un Padomi par visiem emitésanas un paradu parvaldibas
stratégijas aspektiem. Sikaka informacija par Sim svarigajam darbibam parskatitajos
tiestbu aktos nav paredzéta, un bus vajadziga pareiza finansu lidzek|u parvaldiba un
papildu Komisijas darbibas, lai efektivi parvalditu jauno finansésanas stratégiju. Paslaik
Palata revide Komisijas istenoto NGEU paradu parvaldibu.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/com2021_250_en_act_part1_v3.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about_the_european_commission/eu_budget/com2021_250_en_act_part1_v3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053

Ar Komisijas priekslikuma 1. pantu cita starpa tiktu svitrots Finansu regulas
220. panta 2. punkts, kas paredz, ka aiznémumi un aizdevumi Savienibu neiesaista
maksajuma terminu parcelSana vai nepaklauj to procentu likmju riskam vai jebkadam
citam komercriskam. Priekslikuma nav pietiekami precizéti riska mazinasanas
pasakumi, ar kuriem varétu aizstat So noteikumu.

lespéjama riska parvesana uz nakotnes budzetiem

Lidz Sim attiecigie aktivi ir atstati rezerve ka uzkrajums noluka segt visus
pieprasijumus saistiba ar MFP aizdevumu garantijam. leprieks, lai izveidotu uzkrajumus
aizdevumiem Ukrainai, ES budzZets ir izmantojis gada saistibu un maksajumu
apropriacijas. Tas nozimé, ka dala no riska jau ir segta no pasreizéja vai ieprieksejiem
budzetiem. Lidztekus priekslikumam grozit Finansu regulu Komisija ierosina mainit So
pieeju ta, lai MFP+ aizdevumi Ukrainai vairs netiktu finanséti ar uzkrajumiem, bet gan
tos garantétu no ES budZeta manevrésanas telpas.

BudZeta manevrésanas telpa ir starpiba starp pasu resursu maksimalo apjomu un
pasu resursiem, kas nepiecieSami, lai finansétu ES budZetu. Ta atspogulo ES finansialas
spéjas segt papildu naudas Iidzeklu aizplidi, kas saistita ar to iespéjamo saistibu
realizésanos, kuras izriet no finansialas palidzibas ES dalibvalstim, kam uzkrajumi netiek
veidoti.

Komisijas priekslikums paredz, ka saistitie riski attieciba uz iespéjamiem
neatmaksatiem maksajumiem tiek parvesti uz nakotni. Tas varétu radit spiedienu uz
nakotnes budzetiem un maksajumu vajadzibam. No manevrésanas telpas segtu ari
risku, ka MFA+ aizdevumi Ukrainai netiks atmaksati. Paslaik nav planots attiecigi
palielinat manevrésanas telpu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0595&qid=1668505096974

Nobeiguma piezimes

Komisijas priekslikums grozit Finansu regulu ir iesniegts vienlaikus ar
priekslikumiem Ukrainas atbalstam mobilizét aizdevumus lidz pat 18 miljardiem EUR.
Meés uzskatam, ka Komisija sniedz pamatotus argumentus tam, lai noteiktu
diversificétas finansésanas stratégijas izmantosSanu par pamatmetodi turpmaku
aiznémumu operaciju 1stenosanai. Lai gan Sis atzinums galvenokart ir par Komisijas
priekslikumu grozit FinanSu regulu, més uzsveram, ka ES aizdevumu, garantiju vai
izdevumu finansésana, izmantojot aiznémumus, paredz, ka atbildiba par atmaksasanu
tiek uzlikta turpmakajiem budzetiem un ka aizdevumi Ukrainai varétu bat saistiti ar
salidzinosi augstu risku ES budzetam.

So atzinumu 2022. gada 22. novembra sédé Luksemburga pienéma V apakspalata, kuru
vada Revizijas palatas loceklis Jan Gregor.

Revizijas palatas varda —
i
4

Tony Murphy
priekssédeétajs
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