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Inledning

Den 9 november 2022 offentliggjorde kommissionen, som en del av ett paket
med tre lagstiftningsforslag, sitt forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om andring av férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (”budgetforordningen”) vad galler
inrdttandet av en diversifierad finansieringsstrategi som en allman lanemetod. Den
rattsliga grunden for kommissionens forslag innebar att Europeiska revisionsratten ska
horas'. Radet och Europaparlamentet begarde i skrivelser av den 10 november 2022
respektive den 11 november 2022 att vi skulle yttra oss 6ver forslaget. Genom detta
yttrande uppfylls kravet pa att revisionsratten ska horas.

Parallellt med forslaget till andring av budgetférordningen foreslar kommissionen
att upp till 18 miljarder euro i lan ska tas i ansprak for att tillgodose Ukrainas akuta
finansiella behov med I6ptider pa upp till 35 ar och aterbetalning av "kapitalbeloppet”
(dvs. det ursprungliga lanebeloppet utan rantekostnader) tidigast om tio ar (sdsom
anges i forslaget till det nya instrumentet for makroekonomiskt stod+). Kommissionen
foreslar ocksa att dessa lan ska garanteras med hjalp av marginalen i EU-budgeten och
inte genom sarskilda bestammelser. Nedan yttrar vi oss 6ver bada dessa forslag i
lagstiftningspaketet nar vi anser det lampligt.

Kommissionen motiverar andringen av budgetforordningen med behovet av att
planera olika upplaningstransaktioner i 6verensstimmelse med de badsta maojligheterna
pa marknaden och anpassa loptiderna for att optimera kostnaderna. Med tanke pa
den forvantade komplexiteten nar det galler de transaktioner som kravs for att
tillgodose Ukrainas akuta finansiella behov, och for att foregripa eventuella framtida
upp- och utlaningstransaktioner avseende medlemsstater och icke-medlemsstater,
anser kommissionen dessutom att det ar lampligt att faststalla en diversifierad
finansieringsstrategi som den enda finansieringsmetoden fér genomforande av
upplaningstransaktioner.

For narvarande lanar kommissionen upp motsvarande belopp pa unionens eller
Euratoms vagnar for att lana vidare till mottagande medlemsstater eller icke-
medlemsstater pa de villkor som géller for upplaningen. Enligt budgetforordningen ska
kassaflodena mellan de upplanade medlen och lanen matchas ett-till-ett. Detta
innebar att EU maste genomféra marknadstransaktioner pa grundval av
utbetalningsbehoven for varje enskilt utldningsfall. Kommissionen anser att
finansiering av enskilda program for ekonomiskt stod genom separata

L Artikel 322.1 ai férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0596&qid=1668254310401
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0597&qid=1668254057790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0595&qid=1668505096974
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

finansieringsmetoder leder till kostnader och komplexitet eftersom de olika
programmen for ekonomiskt stod konkurrerar om ett begrdnsat antal
finansieringsmojligheter. Detta betonas sarskilt i den radande situationen med
ekonomiskt stdd till Ukraina med tanke pa landets akuta finansiella behov och
osakerheten kring dess langsiktiga finansiella behov.

En diversifierad finansieringsstrategi inrattades for att mobilisera medel for
bidrag och lan inom ramen for NextGenerationEU, som bestar av faciliteten for
aterhamtning och resiliens och en del andra unionsprogram. Enligt kommissionens
forslag ska en sadan diversifierad strategi tillampas pa all framtida upplaning, forutom i
vederborligen motiverade fall.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241&_sm_au_=iVV1M7RNfDkDvqfcVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241&_sm_au_=iVV1M7RNfDkDvqfcVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094

Allmanna iakttagelser

Kommissionen lagger i forslaget fram rimliga argument for att faststalla en
diversifierad finansieringsstrategi, som for narvarande genomfors fér upplaning inom
NextGenerationEU, som referensmetod for genomférandet av alla
upplaningstransaktioner. Vid uppldningstransaktioner inom ramen for
NextGenerationEU anvands inte traditionell “back-to-back-finansiering” utan en
strategi som liknar den som anvands av suverana stater, dar de Ianade beloppen
tillfalligt kan placeras pa ett bankkonto. Anvandningen av en diversifierad
finansieringsstrategi gor att kommissionen ocksa kan anvanda kortfristiga
skuldinstrument (med en 16ptid pa under ett ar), sasom EU-skuldvaxlar eller
kreditlinor. Tidpunkten for utbetalning av Ian eller EU-budgetens behov ar darfér inte
helt avgorande for typen av upplaningsinstrument, valet av tidpunkt, volymen och
I6ptiden for EU:s skuldemissioner nar det galler finansiering av programmet
NextGenerationEU. Strategin ska ge kommissionen storre utrymme att valja det basta
upplaningsalternativet.

Redan i yttrande 06/2020 6ver kommissionens forslag till forordning om
inrattande av en facilitet for aterhamtning och resiliens angav vi att det skulle kunna
vara fordelaktigt att upphora med "back-to-back-finansiering” men att det ocksa skulle
innebara en ranterisk som uppkommer nar kostnaden for att lana dndras mellan
upplaningen och utbetalningen. En diversifierad finansieringsstrategi kraver att en
lamplig styrningsram och lampliga styrningsregler tas fram.

Kommissionen har anvant det exceptionella paskyndade forfarandet enligt
artikel 4 i protokoll nr 1 med tanke pa det akuta behovet av att hjdlpa Ukraina. Vi vill
uppmarksamma det faktum att den diversifierade finansieringsstrategin ar en
langsiktig atgard som foreslas for alla framtida upplaningstransaktioner, som sannolikt
kommer att handla om belopp som ar mycket hogre dn det makroekonomiska stodet+
till Ukraina. Statliga |antagare anvdnder en diversifierad finansieringsstrategi som
standardmetod, men de lagstiftande myndigheterna har begrdansat med tid och
stodjande analyser till sitt forfogande nar de ska dvervaga en sadan langsiktig
forandring.

| var arsrapport for 2021, som offentliggjordes i oktober 2022, noterade vi att
kriget i Ukraina har dkat riskerna for EU:s budget, med en hogre risk for att
ansvarsforbindelser i EU-budgeten utldses.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/back-back-funding_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020AA0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.306.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2007:306:FULL
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=61254

Sarskilda kommentarer

| det foljande tar vi upp sarskilda aspekter av kommissionens paket med forslag.

Ordalydelse i den nya artikel 220a

Den forsta meningen i artikel 220a.1 kan tolkas som att kommissionen foreslar
att det ska inforas ett undantag (i vederborligen motiverade fall) vad galler
tilldmpningen av den diversifierade finansieringsstrategin inom programmet
NextGenerationEU, som anges i artikel 5.1 i beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om
systemet for egna medel, vilket inte skulle vara mojligt enligt den befintliga
lagstiftningen. Dessutom kan den tolkas som att den endast hanvisar till
upplaningsverksamhet inom NextGenerationEU som ar godkand enligt beslut (EU,
Euratom) 2020/2053. Eftersom detta inte ar kommissionens avsikt bor ordalydelsen
andras.

Artikel 220a.2 hanvisar i den andra meningen till “emittering och

I”

skuldfoérvaltning”, medan artikel 220a.1 hanvisar till “upplaning och skuldférvaltning”.
Termen "emittering” anvands om vardepapper (obligationer och vaxlar) och avser inte
upplaningstransaktioner pa penningmarknaden som ocksa utgor en del av den
diversifierade finansieringsstrategin. Ordalydelsen i artikel 220a.2 bor dndras sa att alla
instrument som anvands inom den diversifierade finansieringsstrategin ingar i den

information som ska lamnas till Europaparlamentet och radet.

Viktiga atgarder som ska vidtas av kommissionen

| skal 8 kravs att kommissionen vidtar viktiga atgarder for att inratta en
gemensam likviditetspool. | skdl 10 anges att nddvandiga atgarder bor faststallas for
genomforandet av den diversifierade finansieringsstrategin, namligen en styrningsram,
forfaranden for riskhantering och en metod foér kostnadsférdelning samt regelbunden
och heltdckande information till Europaparlamentet och radet om alla aspekter av
emitterings- och skuldférvaltningsstrategin. Detaljerna kring dessa viktiga atgarder
anges inte i sjalva forslaget till andrad lagstiftning och kommer att krava en sund
likviditetsférvaltning och ytterligare atgarder av kommissionen for att den nya
finansieringsstrategin ska forvaltas pa ett andamalsenligt satt. Revisionsratten granskar
for narvarande skuldforvaltningen av NextGenerationEU vid kommissionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0250&qid=1668692132370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053

Artikel 1 i kommissionens forslag innebar att bland annat artikel 220.2 i
budgetférordningen utgar, enligt vilken upp- och utlaningen inte far utsatta unionen
for 16ptidstransformering eller for ranterisker eller andra kommersiella risker.
Forslaget klargor inte tillrackligt vilka riskreducerande atgarder som skulle kunna
ersatta denna bestammelse.

Potentiell 6verforing av risker till de framtida budgetarna

Fram till nu har de relevanta tillgdngarna avsatts for att infria eventuella ansprak
pa garantier nar det galler |an for makroekonomiskt stod. For att gora avsattningar for
tidigare lan till Ukraina har arliga atagande- och betalningsbemyndiganden i EU-
budgeten anvants. Detta innebér att en del av risken redan har burits av den
nuvarande eller tidigare budgetar. Parallellt med forslaget till andring av
budgetférordningen foreslar kommissionen att detta tillvagagangssatt ska andras sa
att lanen for makroekonomiskt stod+ till Ukraina inte langre ska garanteras genom
avsattningar utan i stillet med hjalp av marginalen i EU-budgeten.

Budgetmarginalen ar skillnaden mellan taket for egna medel och de faktiska egna
medel som kravs for att finansiera EU-budgeten. Det motsvarar EU:s ekonomiska
kapacitet att tdcka ytterligare utfloden med koppling till realiseringen av
ansvarsforbindelser som har sitt upphov i ekonomiskt stéd till EU-medlemsstater som
inte tacks av avsattningar.

Kommissionens forslag skulle innebara att de tillhérande riskerna for eventuella
installda betalningar overfors till framtiden. Det skulle potentiellt kunna satta framtida
budgetar och betalningsbehov under press. Marginalen ska ocksa tacka risken for
installda aterbetalningar av l1an for makroekonomiskt stod+ till Ukraina. For narvarande
finns det inga planer pa att 6ka marginalens storlek i motsvarande grad.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0595&qid=1668505096974

Avslutande kommentarer

Kommissionens forslag till andring av budgetforordningen ldaggs fram parallellt
med ett paket med forslag for att ta i ansprak upp till 18 miljarder euro i lan till stéd for
Ukraina. Vi anser att kommissionen lagger fram rimliga argument for att faststalla en
diversifierad finansieringsstrategi som referensmetod fér genomférande av framtida
upplaningstransaktioner. Detta yttrande géller i forsta hand kommissionens forslag till
andring av budgetforordningen, men vi vill samtidigt papeka att finansiering av EU:s
Ian, garantier eller utgifter genom upplaning innebar att ansvaret for aterbetalning
laggs pa framtida budgetar och att utlaning till Ukraina kan innebara relativt stora
risker for EU-budgeten.

Detta yttrande antogs av revisionsrattens avdelning V, med ledamoten Jan Gregor som
ordfoérande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 22 november 2022.

For revisionsrdtten
i
4

Tony Murphy
ordférande
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