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Bevezetés

III

A Bizottsag az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomag részeként 2021. julius 14-én
javaslatot tett kdzzé a Szocialis Klimaalap létrehozdsardl* annak tdmogatasara, hogy az
unios klimarendeletben? foglaltaknak megfeleléen 2030-ig az 1990-es szinthez képest

legaldbb 55%-kal csékkenjen az liveghazhatast okozé gazok (UHG) kibocsatasa.

Az Eurdpai Unid kibocsataskereskedelmi rendszere (ETS)? azaltal drazza be a szén-
dioxid-kibocsatdst, hogy az egyes gazdasagi dgazatokbdl szarmazé kibocsatasokra
nézve fels6 hatart szab meg, amelyet minden évben lejjebb szallitanak. A Bizottsag —

III

ahogy az az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomagban is szerepel — azt javasolja, hogy az
unids kibocsataskereskedelmi rendszer felllvizsgalata soran hozzanak létre kiilon
kibocsataskereskedelmi rendszert a kozuti kozlekedésre és az épliletekre
vonatkozdan®. Ez varhatdan a f(ités és a kozlekedés kéltségeinek emelkedéséhez
vezetne. Az U] kibocsataskereskedelmi rendszer tarsadalmi hatasanak kezelése
érdekében a Szocialis Klimaalap (a tovdbbiakban: az Alap) pénziigyi tamogatast
nyujtana az érintett kiszolgdltatott helyzetben |év6 haztartasoknak,
mikrovallalkozasoknak és kozlekedési felhasznaldknak. Az 1. dbra bemutatja az Alap
f6bb jellemzdit, amely a 2027 és 2032 kozotti id6szakra legfeljebb 59 milliard eurot
biztosit.

A Bizottsag a javaslatat az Eurdpai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ)
91. cikke (1) bekezdésének d) pontjara, 192. cikkének (1) bekezdésére és 194. cikke
(1) bekezdésének c) pontjara alapozta. 2022. junius 28-an a Tanacs ugy hatarozott,
hogy a jogalapot kiegésziti az EUMSZ 322. cikkével, mivel a Tandcs mddositott javaslata

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandacs rendelete a Szocialis Klimaalap létrehozasardl
(COM(2021) 568).

2 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a
klimasemlegesség elérését célzo keret létrehozasaral.

2003/87/EK iranyelv az Giveghazhatast okozé gazok kibocsatasi egységei Koz6sségen belli
kereskedelmi rendszerének létrehozasardl.

Javaslat az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységei Unidn beliili kereskedelmi
rendszerének létrehozasardl sz6lé 2003/87/EK iranyelv, az Gveghazhatasu gazok unids
kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizacids tartalék létrehozasardl és
mikodtetésérdl szolé (EU) 2015/1814 hatarozat és az (EU) 2015/757 rendelet
madositasardl (COM(2021) 551 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.243.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A243%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0551

eltérést tartalmazott a koltségvetési rendelet 22. cikkének (2) bekezdésétdl®. A Tandacs
2022. november 22-én felkérte a Szamvevdszéket, hogy nyilvanitson véleményt a
Bizottsag javaslatat fellilvizsgald szovegrdl (a Kornyezetvédelmi Tanacs altal kialakitott
altaldnos megkozelités, a tovabbiakban: a javaslat)®.

1. dbra. A Szociadlis Klimaalap f6bb elemei

a’ -
-’
-_—r e’
Altalanos célkitlizés Konkrét célkitlizés Finanszirozas
A klimasemlegességre valé Kozvetlen tdmogatas és Legfeljebb 59 milliard
atallas elGsegitése intézkedések eurd a 2027-2032-es
az épuletekbdl és a kozati vagy beruhazasok az épiletek id&szakra, az ETS
kozlekedésbdl szarmazé UHG- energiahatékonysaganak kibocsatasi egységek
kibocsatasok ETS korébe novelése, az éplletek flitése arverés Utjan torténd
vonasa és h(tése dekarbonizaciéjanak  értékesitésébdl, féként
tarsadalmi hatasanak kezelése fokozasa, az éplletek és a kozuti
révén a kibocsatasmentes és alacsony  kozlekedés agazatdban

kibocsatasu mobilitashoz és
kozlekedéshez
vald hozzaférés javitdsa céljaval

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a javaslat alapjan.
Ikonok: Az dbra kidolgozasa a Flaticon.com eszkdzeinek felhasznalasaval tortént. © Freepik Company
S.L. Minden jog fenntartva.

Megjegyzendd azonban, hogy e vélemény kidolgozasa soran a kovetkez kils6
korlatozdsok miatt a kivanatosnal kevésbé atfogdbb képet tudunk nyujtani a javaslat
altal érintett tobb kérdésrél:

a Tanacs csak 2022. november 22-én kérte fel a Szamvevészéket, hogy
nyilvanitson véleményt — lehet8leg december kdzepére, az utolsé politikai
haromoldall egyeztetés idejére. Ez nagyon kevés id6t hagyott munkank
elvégzésére. Nem tudtuk példaul ellendrizni az Alapbdl az egyes tagdllamoknak
jutod finanszirozdsra vonatkozo szamitdsok pontossagat;

> Cimzett bevételekre vonatkozé el8irdnyzatok.

6 A 2022. junius 30-i 2021/0206 (COD) intézménykézi igyirat, 10 775 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=consil%3AST_10775_2022_INIT

ez a javaslat szorosan kapcsolddik az unids ETS rendszer felllvizsgalatara
vonatkozo jogalkotasi javaslatokhoz, amelyekrél jelenleg szintén targyalasok
folynak. Ha jelent8s dontések sziiletnek az ETS fellilvizsgalatdra nézve, az
modositasokhoz vezethet a Szocidlis Klimaalaprél sz6l6 javaslat alapvetd
elemeiben (id6zités, dgazatok stb.) is;

a javaslat nem tartalmazza a k6z6s mutatdkat felsorold mellékleteket, sem a
szocialis klimatervek mintadokumentumait, ami korlatozza véleményiink
hatokorét.



Altalanos észrevételek

Altaldnos megjegyzések: fébb pontok

A javaslat:
célja, hogy kezelje a beruhdzasi hianyt, illetve az energia- és izemanyagarak
becslilt emelkedésének tarsadalmi hatasat
bizonytalansdgot teremt a bevételekkel és a finanszirozas megfelels voltaval
kapcsolatban
noveli a kettds finanszirozas kockazatat és atfedéseket okoz mas
koztamogatdsokkal
kilon hatasvizsgalat nélkil szuletett meg
novelheti az irdnyitasi, beszamolasi és ellen6rzési kovetelményekkel
kapcsolatos adminisztrativ terheket

A Szocialis Klimaalap célja, hogy csokkentse a klimasemlegességre valo atallassal
kapcsolatos beruhazasi hianyt ugy, hogy kezeli az épiletekbdl és a kdzuti kdzlekedési
agazatokbdl szarmazé kibocsatasok Uj unids szén-dioxid-piacanak létrehozasa miatt
megnovekedd energiaszamlak tarsadalmi kovetkezményeit.

Az Alapot a kibocsatasi egységeknek az unios ETS rendszer keretében torténd
arverése Utjan finanszirozzak’. Egyelére azonban még nem zarult le az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer azt célzd fellilvizsgalata, hogy a rendszer kiterjedjen a
kozuti kozlekedésbdl és az éplletekbdl szarmazo kibocsatasokra is. Nem vildgos, hogy
mikor allnak majd rendelkezésre a bevételek, és hogy ezek aranyban allhatnak-e az
Alap ambiciozus célkitlizéseivel és az azoknak megfelel6 beruhazasi igényekkel.

A javaslat tovabbi finanszirozast biztosit energiahatékonysagi célokra és a
kozlekedés dekarbonizaciojara, kiegészitve példaul ezeket az unids alapokat és
forrasokat: Modernizacids Alap, Igazsagos Atmenet Alap, az eurdpai strukturalis és
a nemzeti vagy regionalis finanszirozas. Fontos, hogy a tagdllamok foglalkozzanak a
kiilonb6z6 finanszirozasi forrdsok 6sszehangoldsanak és kiegészits jellegének
kérdésével, valamint a kett8s finanszirozas kockadzatdval®. Nem talaltunk atfogd
bizottsagi elemzést arrdél, hogy e forrasok révén eddig mit sikerilt elérni, illetve hogy

7 Ajavaslat 9. cikke.

8 AC/ANANA co o El L~ L mbrmm LU Lt 2


https://modernisationfund.eu/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transition-fund_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_hu
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_hu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hu
https://investeu.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/DocItem.aspx?did=54818#:%7E:text=Opinion%20No%206%2F2020%20concerning,a%20Recovery%20and%20Resilience%20Facility

mire van még sziikség az Unid éghajlat-politikai célkitlizéseinek eléréséhez. Egy ilyen
elemzésnek készénhetben célzottabba valhatna az Alap iranyitasa.

A Bizottsag nem végzett kiilon hatdsvizsgalatot a javaslattal kapcsolatban, hanem
»Az EU 2030-ra vonatkozo éghajlatvédelmi torekvésének fokozasa” cimd, 2020.
szeptemberi kézleményt kisérd hatasvizsgédlatot hasznalta fel®. A 2027-2032-es idészak
59 millidrd eurd 6sszegli pénzigyi allokaciéja'® az ETS 2021 juliusaban befejezett
hatasvizsgalatan'! alapult. Ezek a hatdsvizsgalatok nem vehették figyelembe az
ukrajnai haborunak az energiapiacra gyakorolt jelent8s hatasat, igy
megkérddjelezhetd, hogy megfeleld és elégséges alapul szolgalhattak-e a javaslathoz.

Nem egyértelm(, hogy melyek a lehetséges el6nyei egy olyan kiilon eszkdznek,
mint a Szocidlis Klimaalap. Ha azonos tipusu projekteket szamos kiilonb6z6 eszkoz
finansziroz, az bonyolultabbad teszi az unids finanszirozast. Az Alapbdl szarmazo Uj
forrasok varhatdan tovabb névelik majd a tagallamokra a forrasfelhaszndlas kapcsan
nehezed6 nyomast, pedig sokuk mar most is késedelmes ezen a téren. Emiatt
megtorténhet, hogy nem forditanak kell6 figyelmet a teljesitményre, illetve az ar-érték
aranyra'?. Az Uj keret és az abbdl eredd programozasi munka vérhatéan a tagallamok
adminisztrativ munkaterhét is megnoveli, mivel tovabbi beszamolasi és
nyomonkdvetési, ellendrzési és mentesitési eljarasokat foglal magaban.

®  COM (2020) 562 final.

10 A Bizottsdg a 2025-2032-es id8szakra eredetileg 72,2 millidrd eurdét javasolt.

1 SWD(2021) 602 final.

12.17/2018. sz. kiillénjelentés: A Bizottsdg és a tagéllamok a 2007—2013-as programok utolsé

éveiben tettek ugyan intézkedéseket a forrasok alacsony felhasznalasat illetGen, de nem az
eredmények elérése allt a kozéppontban.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52020DC0562
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=46360

Egyedi kérdésekkel kapcsolatos
észrevételek

Szociadlis klimatervek: f6bb pontok
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korabbi ellen8rzési észrevételeinkkel 6sszhangban — a kovetkez6k az elvarasok:
legyen 6sszhangban mds nemzeti tervekkel és egészitse ki azokat
tisztazza, hogy mi mindsul a mérféldkdvek és célértékek kielégitd
teljesitésének
hatdrozzon meg egyértelmd mérfoldkoveket és célértékeket, valamint a
felfliggesztett kifizetésekre vonatkozé eljarasokat
biztositsa, hogy a kifizetések kapcsolddjanak a mérféldkdvek és célértékek
teljesitésének koltségeihez

Az Alap pénziigyi hozzajaruldasanak folydsitdsa a szocidlis klimatervek (a
tovabbiakban: tervek) alapjan fog torténni. A tervek meghatdrozzak, hogy milyen
intézkedések és beruhazasok allnak azon haztartasok, mikrovallalkozasok és
kozlekedési felhasznaldk rendelkezésére, akikre kihat, ha az ETS rendszerbe bevonjak
az épuletekbdl és a kozlekedésbdl szarmazo Gveghdzhatasugaz-kibocsatast is. Hasznos
lenne tisztazni az ,,intézkedések” és a , beruhdzasok” fogalma kozo6tti kiilonbséget,
mert ezt a javaslat nem fejti ki. Ezenkiviil az ,,energiaszegénység” fogalmi
meghatarozasat sem fogadtak még el'®, noha ezt a kifejezést a javaslat végig haszndlja.

A szocialis klimaterveknek 6sszhangban kell lennilik mas olyan nemzeti stratégiai
rezilienciaépitési tervek, a kohézids politika operativ programjai, a méltanyos atallasra
vonatkozo terileti tervek és a kdz0s agrarpolitika stratégiai tervei, és ki kell
egésziteniiik azokat. El6fordulhat, hogy ezeket a terveket a szocidlis klimatervekhez
képest is naprakésszé kell tenni. Ez jelentésen megndveli a nemzeti hatosagok
adminisztrativ terheit. A javaslat nem hataroz meg hataridét a tagallamok szdmara
szocialis klimaterveik benyujtasara.

13 14sd: az energiahatékonysagrol szold irdnyelvre irdnyuld javaslat (dtdolgozas),
COM(2021) 558 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558

Az Alapbdl nyujtott tamogatds nem helyettesitheti az ismétl6d6 nemzeti
koltségvetési kiadasokat'*. Nem Ujdonsag, hogy tagallamok jovedelemtamogatast
nyujtanak alacsony jovedelm( haztartasoknak, pl. flitési és villamosenergia-koltségeik
tamogatasara. Megtorténhet, hogy az Alap altal nyujtott kdzvetlen
jovedelemtamogatast ilyen tipusu koltségekre hasznaljak fel, azaz fennall a kockazata,
hogy meglév6 nemzeti kiadasokat helyettesitenek vellk. A kett8s finanszirozas és az
atfedések elkeriilése érdekében a javaslatnak egyértelm(ivé kell tennie az ismétl6dé
nemzeti koltségvetési kiadasok fogalmat.

A javaslat leszbgezi, hogy a Bizottsag a szocialis klimatervekben szerepld
mérfoldkovek és célértékek kielégitd teljesitését kdvetben folydsit kifizetéseket a
tagallamoknak®®. A javaslat nem fejti ki a , kielégité teljesités” jelentését, ami jelentés
mérlegelési mozgdasteret hagy a Bizottsag szamara. Az atlathatosag és az egyenld
bandsmad biztositasa érdekében részletesebben meg kell hatdrozni a ,kielégit6
teljesités” értékelésekor alkalmazott alapelveket.

Az arra vonatkoz6 altalanos szabalyok, hogy a forrasokat mérfoldkovek és
Eszkoz (RRF) esetében alkalmazottakhoz®. Az RRF mérfoldkoveire és célértékeire
vonatkozo kovetkez6 kordbbi ellenérzési észrevételeink az Alap szempontjabdl is
relevdnsak lehetnek:

Egyes mérfoldkovek és célértékek nem voltak egyértelmiiek, ami ndvelte a
jogosulatlan kifizetések kockazatat. Ezért hangsulyoztuk, hogy a végrehajtas
valamennyi kulcsfontossagu szakaszara kiterjed6en fontos megfelel6en
meghatdarozni a mérfoldkdveket és célértékeket'’.

Egy adott részlet keretében folydsitott 6sszeg nem feltétlendl a kifizetési
kérelemben szerepld mérfoldkdvek és célértékek teljesitésének becsiilt kbltségein
alapult, hanem sokkal inkabb az érintett tagallammal folytatott targyaldasok

14 Ajavaslat 12. cikke.

15 Ajavaslat 19. cikke.

16 A tmvrmclad T L~ vrmlmmmimd ~ LU mdirmm LI L~ 2

17 179099 o Lol il mmdlee A mmvmo md: ol s L1742 o 4

altali értékelése: 6sszességében megfeleld, de a végrehajtas terén tovabbra is vannak
kockazatok.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/DocItem.aspx?did=61946
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eredményétdl fliggott e, A részben teljesitett mérfoldkovek és célértékek
esetében nem volt egyértelmd, hogy a Bizottsag és a tagdllamok hogyan
hatarozzak meg a részleges kifizetések 6sszegét. Ezért azt javasoltuk, hogy a
Bizottsag dolgozzon ki egyértelm(i mddszertant a kifizetésekbdl felfliggesztendd
dsszeg meghatdrozasara®®.

A mérfoldkovek és célértékek vagy outputorientaltak voltak, vagy tartalmaztak
inputmutatokat, altaldaban bizonyos pénzésszegek elkdltésére vonatkozdan.

A hatdsmutatdk elkeriilése, az outputmutatékra vald 6sszpontositds, illetve a
mérfoldkovekre és célértékekre vonatkozé inputmutatdk beépitése jelentésen
korlatozza a végrehajtas soran sziikséges rugalmassagot, valamint az Alap
teljesitménye és hatasa mérésének lehetdségét.

Tamogathaté finanszirozas: f6bb pontok

a kozvetlen kifizetések késleltethetik az energetikai atallast, célzottabb
tamogatasra van szlkség

a megosztott iranyitasu programokbdl térténd atcsoportositasok gyengithetik
a meglévoé biztositékokat

Az energiahatékonysag novelése kulcsfontossagu intézkedés, amelyet a szocidlis
klimatervek finansziroznak. Az energiahatékonysagi beruhazasoknak vannak bizonyos
akadalyai, példaul az, hogy az 6szténz6k megoszlanak az éplletek tulajdonosai és
bérléi kdzott, valamint a magas kezdeti koltségek és a gyakran hosszu megtérulési
id&szak. Véleménylnk szerint az energiahatékonysagi projektekre vonatkozo korabbi
ellenGrzési észrevételeink relevansak lehetnek az Alap szempontjabdl is (lasd: 2. dbra).

11111

altali értékelése: 6sszességében megfeleld, de a végrehajtas terén tovabbra is vannak
kockazatok.

19° A 2021. évi pénziigyi évre vonatkozd unids kdltségvetés végrehajtasardl sz616 éves jelentés
10. fejezete.


https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
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2. abra. Az Unio energiahatékonysagara vonatkozé ellendrzési

észrevételek
WA

Az épiiletek energiahatékonysagarol szolo jelentéstinkben: = A vallalkozasok energiahatékonysagardl szélo

» Megallapitottuk, hogy a tagallamok a legtobb esetben jelentéstinkben: I
igénylési sorrend szerint kulonitettek el koltségvetést a » Ramutattunk, hogy egyes energiahatékonysagi m
projektek szamdra, és igy nem tudtdk értékelni azok projekteknél a megtériilési id6 hosszabb volt, |
viszonylagos koltségeit és hasznat. Emiatt ritkan mint a beruhazés élettartama, vagyis ezek nem
részesitettek el6nyben olyan projekteket, amelyek voltak hatékonyak.
alacsonyabb kéltségek mellett eredményeznek > Kiemeltuk, hogy egyes projektekre valdszin(leg
energiamegtakaritast vagy egyéb el6nyoket. Javasoltuk a uniés tamogatds hidnyaban is sor kerilt volna,
projektkivalasztdsi eljdrasok javitasat. és azokat hitelekkel lehetett volna

» Megemlitettiik, hogy az energetikai auditok elsédleges finanszirozni.
kivalasztasi kovetelményként valé alkalmazédsa helyes » Azt javasoltuk a Bizottsagnak: ellendrizze, hogy
gyakorlat volt. Az ilyen auditok — a munkalatok utani a tagallamok indokoltdk-e a finanszirozasi
energiahatékonysagi tanusitvannyal egyitt — lehetévé eszkdz megvdlasztasdt, és hogy nem
teszik a projektnek kdszonhetéen megtakaritott energia hasznalnak-e fel vissza nem téritendd
becslését. Szintén helyes gyakorlatnak itéltik egyéni tdmogatast akkor, amikor jobban megfelelne a
fogyasztasmérdk telepitését a haztartasokban. pénzligyi eszkozok igénybevétele.

Forrds: 11/2020. sz. kulonjelentés: Az éplletek energiahatékonyséaga: tovabbra is jobban kell
Osszpontositani a koltséghatékonysagra, 02/2022. sz. kilonjelentés: Vallalkozasok

energiahatékonysaga — Van némi energiamegtakaritds, de a tervezést és a projektkivalasztast
hidnyossagok jellemzik.

lkonok: Az dbra a Flaticon.com eszkézeinek felhasznalasaval késziilt. © Freepik Company S.L. Minden jog
fenntartva.

Ami a kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasu mobilitast illeti, a jarmvek
toltésére szolgald infrastruktira unidos tamogatdsardl sz6l6 jelentésiink kiemelte, hogy
harmonizalt fizetési rendszerekre, a t6lt6allomasok valds idejli elérhet&ségére és
dijszabasi feltételeire vonatkozé megfelel6 felhasznaldi informacidkra, valamint
valamennyi elektromosjarmu-hasznald szamdara méltanyos hozzaférésre van sziikség.
Azt is megjegyeztik, hogy a tolt6allomasok finanszirozdsat nem tették figgdévé
minimalis Uzemelési id&szaktdl?®. A varosi mobilitdsi projektek nem mindig épultek
megalapozott varosi mobilitasi stratégidkra és nem koordinaltak éket kell6képpen a
szomszédos telepulésekkel?!. E kérdések kezelése eredményesebbé tenné a

finanszirozast.

A tagdllamok — az épuletekre és a kdzuti kdzlekedésre vonatkozd
kibocsataskereskedelem kozvetlen hatdsara korlatozédo — ideiglenes kdzvetlen
jovedelemtamogatast finanszirozhatnak terveik becsiilt 6sszkoltségének legfeljebb

200 05/2021. sz. kiilénjelentés: Az elektromos jarm(ivek tdltésére szolgald infrastruktira: noha

s 7

tobb a tolt6allomas, az egyenetlen eloszlas megneheziti az utazast az Unidn belil

21 06/2020. sz. killénjelentés: Fenntarthatd varosi mobilitds az Eurdpai Unidban: érdemi
javulas csak a tagallamok elkotelezett szerepvallalasaval lehetséges


https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/DocItem.aspx?did=53483
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/DocItem.aspx?did=58260
https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/DocItem.aspx?did=53246
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35%-dig. A kozvetlen tdmogatast megfeleléen ki kell szamitani és célzottan, az
Uzemanyag- és energiaar-emelkedés altal aranytalanul érintett, legkiszolgaltatottabb
helyzetben Iév8knek kell folydsitani, méghozza ideiglenesen, amig a beruhazasi
intézkedések csokkentik a kapcsolodo koltségeket. Ez a tdamogatas azonban segitheti a
kiszolgaltatott helyzetben Iév6 haztartdsokat abban, hogy viselni tudjak szén- vagy
gaztlzelésd flitési rendszereik, illetve bels6 égésl motorral m(ikédd autdik
Uzemeltetésének magasabb koltségeit. Ezért ez azzal a hatassal is jarhat, hogy ezek a
haztartasok elhalasztjak az energetikai atallast és fliggbségben maradnak a fosszilis
tlzel6anyagoktdl. Véleménylink szerint az Alap célkitlizéseinek eléréséhez
0sszpontositottabban kellene finanszirozni az energiahatékonysagra vagy a kézlekedés
kornyezetbaratabba tételére irdnyuld intézkedéseket, mivel kézvetlen kifizetések
esetén némileg csorbulhat a , jelentds kdrokozas elkerilésének” elve, és azok
alkalmasint nem mutatnak a javaslat 15. cikkében emlitett ,tartds hatds” iranyaba.

A 10. cikk rendelkezik a pénzeszk6z6knek a megosztott iranyitasu programokbél
és azokba torténd atcsoportositasanak lehetGségérsl?2. Ebben a témaban:

A javaslat lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy az Alap pénzigyi
el6iranyzatanak egy részét (legfeljebb 15%-at) a megosztott irdnyitds ala tartozo
alapokba csoportositsak at. Az ilyen programok tovabbi biztositékokat nyujtanak,
és a nemzeti hatosagok b&séges tapasztalattal birnak a végrehajtas terén.

A javaslat rendelkezik a megosztott iranyitasu programokbdl az Alapba térténd
atcsoportositasokrol is. Ezeket a k6z6s rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet
korlatozza?3. Korabban ramutattunk arra, hogy az ilyen atcsoportositasok
csokkenthetik az egyéb kohézids és vidékfejlesztési célkitlizések finanszirozasanak
rendelkezésre allasat?* és befolydsolhatjak a megosztott irdnyitasd programok
els6dleges stratégiai céljait. Azt is megjegyeztiik: ha lehetségesek ilyen
atcsoportositasok, akkor megtorténhet, hogy a forrasokat olyan programokhoz
iranyitjak at, amelyek a tamasztott feltételek vagy a koltségek szempontjabdl

22 Az Eurépai Parlament és a Tanécs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, a
Méltanyos Atallast Tamogatd Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultura-
alapra vonatkozd koz6s rendelkezések megallapitasardl.

23 Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra,

a Méltanyos Atallast Tdamogatd Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura-
alapra vonatkozé k6z6s rendelkezésekrél sz616 (EU) 2021/1060 rendelet 26. cikke.

24.04/2022. sz. vélemény.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/DocItem.aspx?did=61912

13

elénydsebbnek tlinnek?®. Kuldnésen ra kell mutatnunk: a forrdsok
atcsoportositasa gyengitheti a megosztott iranyitds ala tartozé operativ
programok inherens biztositékait, illetve elkerllhet6vé teheti a tagallamoktdl
egyébként megkdvetelt tarsfinanszirozast?®. Ezért tdmogatjuk, hogy a javaslatba
épitsenek be kilon feltételeket az ilyen atcsoportositasokra vonatkozdéan.

A javaslat rendelkezik azon koz- és maganszervezetek tamogatasardl, amelyek
megfizethet6 energiahatékonysagi megoldasokat, valamint megfizethetd
kibocsatasmentes és alacsony kibocsatasi mobilitdsi szolgaltatdsokat fejlesztenek ki és
nyujtanak. A tagallamoknak kell biztositékokat adniuk arra, hogy ezeknek teljes
egészében a haztartdsok, a mikrovallalkozasok és a kozlekedési felhasznaldk latjak
hasznat. Megjegyezzik, hogy a javaslat nem emlit ilyen biztositékot, amilyen példaul az
ilyen tipusu tdmogatasra rendelkezésre allé forrasok maximalizalasa lenne.

Az Alap finanszirozasa: f6bb pontok

a 200 millié kibocsatasi egységen felll varhatdan tovabbiakra is sziikség lesz
az aringadozas és a rendelkezésre alld bevételek bizonytalansaga
finanszirozasi kockazatot jelenthet

a javaslat nem szolgal a vidéki térségek lakossaganak szamat is figyelembe
vevd részletes elosztasi képlettel

Az Alap finanszirozdsat — a 2027-2032-es idGszakban legfeljebb 59 millidrd eurd
dsszegig — kiilsé cimzett bevételbdl kell fedezni?’. A bevételek az unids ETS rendszer
keretében a kibocsatasi egységek arveréses értékesitésébdl fognak szarmazni. Az ETS
rendszer felllvizsgalatara irdnyuld javaslat?® az Alap rendelkezésére bocsatandé
kibocsatdsi egységek két tipusat emliti:

25 A 2020. évi pénziigyi évre vonatkozd unids kdltségvetés végrehajtasardl sz616 éves jelentés

2. fejezete.

26 AC/ANIN il L s o~ L mbs s L1174 L 2 4

27 Ajavaslat 9. cikke. A kiils6 cimzett bevételeket a kéltségvetési rendelet 21. cikke

értelmében meghatarozott kiadasi tételek finanszirozasara hasznaljak fel. A cimzett
bevételek tekintetében az Eurdpai Parlament nem vesz részt a dontéshozatali folyamatban.

28 A Tandcs 2022. junius 30-i dltaldnos megkdzelitése, intézménykodzi dokumentum,

2021/0211 (COD) 10 796/22.


https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/DocItem.aspx?did=54818#:%7E:text=Opinion%20No%206%2F2020%20concerning,a%20Recovery%20and%20Resilience%20Facility
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50 millié arverésre bocsatott olyan kibocsatasi egység, amely helyhez kotott
létesitményekbdl (energiatermelés és ipar) szarmazik. Ezek a bevételek nem
kapcsolddnak az épiiletekhez vagy a kozuti kézlekedéshez, igy nem befolyasoljak
az energiaarak emelkedését az épliletek vagy a kdzuti kdzlekedési agazat
esetében;

Az ETS-bd4l eredetileg az épliletek és a kozuti kozlekedés kapcsan arverésre
bocsatott 150 millié kibocsatasi egység, valamint meghatarozatlan szamu egység,
amelyet azért bocsatottak arverésre e két agazatban, hogy a bevételek a
sziikséges 59 milliard eurdra emelkedjenek.

200 millid kibocsatasi egység arverés utjan torténd értékesitése esetén
egységenként 295 eurds arral lehetne 59 millidrd eurdt generdlni, dm 2022
novemberében az aukcids platformon egy egység ara atlagosan 80 eurd volt?°. A
Bizottsag kibocsatasi egységenként 45 eurdval szamolt (2020-as arakon), ami 9 milliard
eurd bevételt jelent a fent részletezett 200 millié kibocsatasi egységbdl. 59 milliard
euros bevétel generalasahoz a Bizottsagnak alighanem sokkal tébb éplletekkel és
kozuti szallitassal kapcsolatos kibocsatasi egységet kell majd arverésre bocsatania.

A Bizottsag azt javasolta, hogy a kibocsataskereskedelmi rendszer bevételeinek
25%-a valjon Uj sajat forrdssa®’, amelynek révén tobbek kdzott vissza lehet fizetni a
NextGenerationEU tamogatasait, vagy csokkenteni lehet a tagallamok GNI-alapu
hozzéjarulasanak aranyat az éves unids koltségvetés finanszirozdsaban®!. A Bizottsag
becslése szerint az Alap finanszirozasi igényeit mar az épuletek és a kdzuti kdzlekedés
ETS-be torténd bevonasabdl eredd bevételek 25%-aval ki lehetne elégiteni®?. Az ETS
rendszer 2005-ben lépett mikédésbe, és a kibocsatasi egységek ara azota jelentdsen

29 https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-

download.

30 A Bizottsdg javaslata (2021. december 22.) az Eurdpai Unié sajat forrasainak rendszerérél

sz6l6 (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozat mddositasardl (COM(2021) 570).

31 Intézménykdzi megallapodds a koltségvetési fegyelemrdl (...), beleértve az Uj sajat forrdsok

bevezetésére vonatkozd Utemtervet is.

32 Javaslat az liveghdzhatast okozd gazok kibocsatdsi egységei Unidn beliili kereskedelmi

rendszerének létrehozasardl sz6l6 2003/87/EK iranyelv, az Gveghazhatasu gazok unids
kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizacids tartalék létrehozasardl és
mukodtetésérdl szolé (EU) 2015/1814 hatarozat és az (EU) 2015/757 rendelet
madositasardl (COM(2021) 551 final)


https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-download
https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-download
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/HIS/?uri=COM:2021:570:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0551
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(a 2005-2021-es id6&szakban 5 és 55 eurd kozott)*? ingadozott, igy az ETS viszonylag
bizonytalan unids bevételforras.

A szocialis klimatervek jovahagyasat kévetSen a Bizottsag jogi
kotelezettségvallalasokat ir ald a tagallamokkal arra nézve, hogy az Alap id6tartamanak
végeig kifizeti a maximalis pénziigyi keretosszeget. A javaslat lehetévé teszi a
kifizetések aranyos csokkentését abban az esetben, ha a cimzett bevételek egy adott
évben elégtelenek, a még esedékes kifizetéseket pedig akkor kell teljesiteni, amikor a
bevételek elérhet6vé valnak3*.

A forrasok tagallamok kozotti elosztasanak képlete figyelembe veszi a
lakossagszamot, abban a vidéki terlletek aranyat, a szegénység szintjét, a haztartasok
tlzel6anyag-égetésébdl szarmazd CO,-kibocsatast és az egy f6re jutd bruttd nemzeti
jovedelmet. Ezek a kritériumok 6sszhangban vannak az Alap célkit(izéseivel. A javaslat
azonban nem fejti ki, hogy a vidéki térségek lakossaga miért szerepel nagyobb
sulyozassal az elosztasi képletben.

Kontroll- és teljesitménymérési keret: f6bb pontok

a tervek bizottsagi értékelését megfelel6en dokumentalni kell
részletesebben ki kell fejteni az alkalmazandd unids és nemzeti jognak valo
megfelelést

a csaldsgyanus eseteket nemzeti és unios szinten be kell jelenteni

a kozos mutatoéknak relevansnak, elfogadottnak, hitelesnek, egyszerlinek és
megbizhatonak kell lennitik

Orémmel l4tjuk, hogy a javaslat kifejezetten felhatalmazza a Bizottsagot, az OLAF-
ot, az Eurdpai Szdmvevdszéket és adott esetben az Eurdpai Ugyészséget arra, hogy
gyakoroljak hozzaférési, ellenérzési és vizsgalati jogaikat.

33 Az eurdpai szén-dioxid-piac miikodésérél szo16 jelentés (COM(2021) 962): Az altalanos
célu kibocsatasi egységek aukcids elszamold arai 2013. januar és 2021. junius 30. kozott

3 Ajavaslat 19. cikkének (9) bekezdése és 18. cikke.
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A 15. cikk felsorolja a nemzeti szocidlis klimatervek bizottsagi értékelésének

11111

11111

11111

11111

rendelet elGirdsai szerinti min&ségi értékelést®. A javaslat a 4. cikk (3) bekezdésében
kifejezetten emliti, hogy meg kell hatarozni a tagallamok bevalt gyakorlatait.

A tagdllamoknak vezet6i nyilatkozataikban biztositékot kell nyujtaniuk arra
vonatkozdan, hogy a pénzlgyi allokacidkat valamennyi alkalmazandé szabalynak
megfelelGen kezelik, kiilonos tekintettel az 6sszeférhetetlenség elkertlésére, a csalas
és a korrupcié megel6zésére, valamint a kettés finanszirozas elkeriilésére®. A
Bizottsagnak azonban nincs kozvetlen kotelezettsége annak ellenérzésére, hogy a
tagallami kontrollrendszerek meg tudjak-e adni a sziikséges biztositékot, ez pedig a
bizonyossagi és elszamoltathatdsagi hianyossagok kockazatdval jar és végsd soron az
Unid pénzigyi érdekeinek védelme tekintetében is kockazatot jelent. Ezért dgy véljik,

hogy a javaslatnak egyértelmuvé kell tennie és meg kell erGsitenie a Bizottsag

felel6sségét a nemzeti és unids szabdlyoknak valé megfelelésre nézve.

Korabban beszamoltunk az unids és nemzeti szabalyoknak, példaul kozbeszerzési,
allami tamogatasi és tdmogathatdsagi szabalyoknak valé meg nem felelés eseteirdl.
Mivel ilyenek el6fordulnak, ezért — tekintettel az Alap kontroll-keretrendszerének
hatokorére és arra, hogy a Bizottsag felel6sségi korét korlatozottra szabtak —
megtorténhet, hogy unios szinten kevés ellenérzétt informacié all rendelkezésre arrol,
hogy a tagallami rendszerek megfeleléen kezelik-e az uniés és nemzeti szabalyoknak
valé meg nem felelés jelentds kockazatat, és ha igen, milyen modon.

A javaslat 20. cikkének (5) bekezdése szerint a Bizottsag felelGssége a csalasra, a
korrupcidra, az 6sszeférhetetlenségre és a finanszirozasi megallapodasbdl ered6
kotelezettségek sulyos megsértésére korlatozddik. A javaslat részletesebben

11111

"""

altali értékelése: 6sszességében megfeleld, de a végrehajtas terén tovabbra is vannak
kockazatok.

36 Ajavaslat 20. cikke és 1lI. melléklete.


https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/DocItem.aspx?did=61946
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Eszk6zrdl sz616 rendelet, bar nem vilagos, hogy a csalasgyanus eseteket hogyan és
milyen (nemzeti, illetve unios) szinten kell jelenteni.

Kedvez6en értékeljik, hogy a tagallamok kotelesek lesznek gy(jteni, rogziteni és
elektronikus rendszerben tarolni a végs6 kedvezményezettekre, a szerz6d6 felekre és
az alvéllalkozékra vonatkozd adatokat®’. A végsé kedvezményezettek altal kapott
pénziigyi tamogatas 6sszegére vonatkozo naprakész informaciok a forrasok
felhasznalasanak nyomon kovetését is megkdnnyitik. Mivel azonban informacidkat
csak az 50 000 eurdt meghaladd 6sszegnél, az alvallalkozas elsd szintjén kell megadni,
ezért egyes alvallalkozokrél nem fognak beszamolni. Megjegyezziik azt is, hogy ezen
informacidk kdzzétételére nincsen idékorlat.

A 20. cikk el@irja a tagallamok szamara, hogy a javaslat lll. mellékletében
meghatarozott f6 kdvetelmények alapjan hozzanak létre eredményes és hatékony
belsd kontrollrendszert. Megitélésiink szerint a tagallamoktdl irdnyitasi és pénzigyi
ellendrzések elvégzését is meg kellene kdvetelni, azt biztositandd, hogy a forrasokat a
vonatkozo unids és nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban hasznaljak fel. A tagallami
kontrollrendszerek megfelel6ségének bizottsagi értékelését a javaslat nagyon altalanos

11111

ellentétben nem irja el6 a Bizottsag szamara, hogy mindsitési rendszert alkalmazzon?®2.

Udvézéljiik az Alap nyomon kdvetésére és értékelésére vonatkozd
rendelkezéseket. A javaslatbdl azonban hidnyzik a k6z6s mutatdkat tartalmazé
melléklet. Korabban megjegyeztiik, hogy az energiahatékonysag nyomon kovetési
kerete nem teszi lehet6vé a Bizottsag szamadra, hogy értékelje az unids koltségvetés
hozzéjarulasat az unids energiahatékonysagi célkitizéshez*. Ezeknek a mutatéknak
meg kell felelnilik az Alap célkitlizéseinek, és alkalmasnak kell lennitik az Alap

37 Ajavaslat 20. cikke.

38 Jmirml ot o LIl rmm LU L s £

''''''

magas/kozepes/alacsony varhatd hatéas; eredményesen segiti el§ /részben segiti el6 / nem
segiti el6; megfelel6/minimalis/elégtelen intézkedések.

39°11/2020. sz. killonjelentés: Az épliletek energiahatékonysaga: tovabbra is jobban kell

Osszpontositani a kéltséghatékonysagra, 02/2022. sz. kilonjelentés: Vallalkozasok
energiahatékonysaga — Van némi energiamegtakaritas, de a tervezést és a
projektkivalasztast hianyossagok jellemzik.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0408
https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/DocItem.aspx?did=53483
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=60620

teljesitményének mérésére. Amennyire csak lehetséges, a mutatok kévessék a
relevans, elfogadott, hiteles, egyszer(i és megbizhatd (RACER) kritériumokat“.

''''
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https://www.eca.europa.eu/HU/Pages/DocItem.aspx?did=54818#:%7E:text=Opinion%20No%206%2F2020%20concerning,a%20Recovery%20and%20Resilience%20Facility
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Zaro megjegyzések

A Bizottsag 2021 juliusaban tett javaslatot a Szocialis Klimaalapra, amely
javaslatot a Tanacs 2022 juniusaban fellilvizsgalt. Az Alap célja, hogy kezelje az
éplletekbdl és a kdzuti kdzlekedési agazatokbdl szarmazd kibocsatasok Uj unids
kibocsataskereskedelmi rendszerének létrehozasa miatti energiaar-novekedés
tarsadalmi kévetkezményeit. Az Alap jelent8s mértékben el6segitheti, hogy az Unid
2050-ig megvaldsitsa a klimasemlegességet.

Az éplletek és a kozuti kozlekedési dgazat unids kibocsataskereskedelmi
rendszerébdl szarmazd kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitése 2027-
2032-re legfeljebb 59 milliard eurd 6sszegl finanszirozast biztosit az Alap szamara.

A kibocsatasi egységeket érint6 aringadozas és a rendelkezésre allo bevételek
bizonytalansaga finanszirozasi kockazatot jelenthet. Mivel a Bizottsag még nem
fogadott el eljardsokat a javasolt Uj sajat forrasok kezelésére, illetve a bevételek
kiszamitasara, megallapitasara és behajtasara vonatkozdan, nem vilagos, hogy mikor
allnak majd rendelkezésre a bevételek, és hogy azok aranyosak-e az Alap ambicidzus
célkitlizéseivel és az azoknak megfelel§ beruhazasi igényekkel. Ez a kérdés annal is
inkabb felvetddik, mert a javaslatot nem kisérte konkrét hatasvizsgalat.
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épll, mint a nemzeti tervek, a mérfoldkovek és célértékek kielégité teljesitésétdl figgo
kifizetések, a mds unids és nemzeti alapokkal valé addicionalitds és kiegészitd jelleg,
valamint a jelent8s karokozas elkerilését célzo elvnek valé megfelelés. A Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszk6znél azonban a Bizottsag elsésorban a tervek értékelési
szakaszaban fogja értékelni a zold célkitlizések elérésének valdszinliségét, a kifizetési
kérelmek értékelésekor csak kisebb mértékben.

11111

Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasanak tanulsagait hasznositsak a Szocialis
Klimaalapra vonatkozo tovabbi eljardasokban és dontésekben. Megitélésiink szerint

11111

Eszkoz tekintetében mutattunk rd, az Alap szempontjabdl is relevansak:

a kettds finanszirozasnak és annak a kockazata, hogy a célkitlizések atfedésben
vannak mas allami eszk6zok és alapok célkitlizéseivel;

a teljesitményre és az ar-érték aranyra forditando figyelem csékkenése, a
megnovekedett Osszetettség és adminisztrativ terhek miatt;
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a kifizetések és az Alap célkitlizései, mérféldkovei és célértékei kdzotti esetleg
gyenge kapcsolat;

bizonyossagi és elszamoltathatdsagi hianyossagok az Unid pénziigyi érdekeinek
védelme tekintetében;

a teljesitményt nem eredményesen értékelé mutatok, mérfoldkovek és
célértékek.

A véleményt 2022. december 15-i luxembourgi tGlésén fogadta el a Szamvevdszék.

a Szamvevdszék nevében

ﬂ”] M%_

Tony Murphy
elnék
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