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Uvod

Komisia uverejnila 14. jula 2021 navrh na zriadenie Socidlno-klimatického fondu?,
ktory je stucastou legislativneho balika Fit for 55, ktory ma poméct znizit do roku 2030
emisie sklenikovych plynov v EU 0 55 % v porovnani s Groviiami z roku 1990 tak, ako sa
dohodlo v pravnom predpise EU v oblasti klimy?.

Systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS)? uréuje cenu uhlika stanovenim
stropu emisii z uréitych hospodarskych odvetvi, ktory sa kazdy rok znizuje. V ramci
revizie EU ETS, ktora je tieZ sucastou balika Fit for 55, Komisia navrhuje vytvorit
samostatny ETS pre cestnu dopravu a budovy?, o by viedlo k o¢akdvanému zvyseniu
nakladov na vykurovanie a dopravu. V zdujme rieSenia socialneho vplyvu nového ETS
by Socidlno-klimaticky fond (dalej len ,fond“) poskytoval finanénu podporu
zranitelnym domadcnostiam, mikropodnikom a dotknutym pouzivatelom dopravy. Na
ilustrdcii 1 su znazornené hlavné ¢rty fondu, z ktorého sa v obdobi 2027 — 2032
poskytne az 59 mid. EUR.

Komisia vo svojom ndvrhu vychdadzala z ¢lanku 91 ods. 1 pism. d), ¢lanku 192
ods. 1 a ¢lanku 194 ods. 1 pism. c) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). Dfia
28. juna 2022 sa Rada rozhodla doplnit do pravneho zakladu ¢lanok 322 ZFEU, pretoze
zmeneny navrh Rady obsahoval odchylku od ¢lanku 22 ods. 2 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach®. Dria 22. novembra 2022 Rada poziadala EDA o stanovisko
k svojmu textu, ktorym sa reviduje navrh Komisie (vSeobecné smerovanie, na ktorom
sa dohodla Rada pre Zivotné prostredie, dalej len ,ndvrh“)®.

Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Socialno-klimaticky
fond, COM(2021) 568 final.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. juna 2021, ktorym sa
stanovuje rdmec na dosiahnutie klimatickej neutrality.

*  Smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov v Unii.

Navrh smernice, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania
s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii, rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni

a prevadzke trhovej stabiliza¢nej rezervy systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov v Unii a nariadenie (EU) 2015/757 (COM(2021) 551 final).

Rozpoctové prostriedky na pripisané prijmy.

& Medziinstitucionalny spis 2021/0206 (COD) z 30. juna 2022, 10775 2022.
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llustracia 1 — Hlavné prvky Socialno-klimatického fondu

~
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Vseobecny ciel Specificky ciel Financovanie
Prispiet k prechodu Priama podpora a opatrenia alebo Maximalne 59 mid.
na klimatickd neutralitu investicie na zvySenie energetickej EUR na obdobie 2027 —
rieSenim socialnych vplyvov efektivnosti budov, zvysenie 2032 ziskanych z aukcii
zaclenenia emisii sklenikovych dekarbonizacie vykurovania kvot ETS, najma
plynov zo sektorov budov a chladenia budov a zlepsenie v sektoroch budov
a cestnej dopravy do rozsahu pristupu k mobilite a doprave a cestnej dopravy
pdsobnosti EU ETS s nulovymi alebo nizkymi
emisiami

Zdroj: EDA, na zéklade navrhu.
Ikony: Tato ilustracia bola vytvorena pomocou zdrojov z platformy Flaticon.com. © Freepik Company
S.L. VSetky prava vyhradené.

Pri vypracuvani tohto stanoviska sme vsak Celili nasledujicim externym vyzvam,
ktoré obmedezili nasu schopnost poskytnut komplexnejsi pohlad na niekolko zaleZitosti,
ktorych sa navrh tyka:

Rada poZiadala EDA o stanovisko az 22. novembra 2022 s tym, Ze stanovisko by,
pokial mozno, malo byt poskytnuté do polovice decembra, aby sa mohlo vyuzit
pri poslednom politickom trialégu. Na nasu prdacu tak zostalo velmi malo ¢asu.
Neskontrolovali sme napriklad spravnost vypoctov finanénych prostriedkov
pridelenych z fondu ¢lenskym statom.

Tento ndvrh Uzko suvisi s legislativnymi navrhmi tykajucimi sa revizie EU ETS,

o ktorych sa v sucasnosti tiez rokuje. Vyznamné rozhodnutia o revizii ETS by mohli
zmenit kltcové prvky navrhu o Socidlno-klimatickom fonde (nacasovanie, sektory
atd’.).

Navrh neobsahuje prilohy so zoznamom spolo¢nych ukazovatelov ani vzor
socialno-klimatickych planov, ¢im sa obmedzuje rozsah zalezitosti, ku ktorym sa
moZeme vyjadrit.



Vseobecné pripomienky

VsSeobecné pripomienky: hlavné body

Navrh:
ma za ciel riesit nedostatok investicii a socialny vplyv odhadovaného zvysenia
cien energii a pohonnych hmot
prindsa neistotu, pokial ide o prijmy a primeranost financovania
zvySuje riziko dvojitého financovania a prekryvania s inymi verejnymi fondmi
bol vydany bez samostatného posudenia vplyvu
moze zvysit administrativnu zataZz spojenu s poZziadavkami na riadenie,
poddvanie sprav a audit

Ciefom Socidlneho-klimatického fondu je zniZit nedostatok investicii v stvislosti
s prechodom na klimatickd neutralitu a riesit socidlne dosledky rastucich uctov
za energiu v dosledku vytvorenia nového trhu EU s emisiami uhlika z odvetvi budov
a cestnej dopravy.

Fond bude financovany z aukcii kvot v rdmci systému EU ETS’. Revizia systému EU
ETS, ktorou sa ma systém upravit tak, aby zahrnal aj emisie z cestnej dopravy a budov,
zatial nebola dokoncena. Nie je jasné, kedy budu prijmy k dispozicii a ¢i budd umerné
ambiciéznym cielom fondu a prislusnym investicnym potrebam.

Navrh poskytuje dalsie financné prostriedky na energeticku efektivnost
a dekarbonizaciu dopravy. Tie dopliaju rézne iné fondy EU, ako je modernizaény fond,
Fond na spravodlivu transformdciu, eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy,
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti ¢i InvestEU, ako aj vnutroStatne
a regionalne fondy. Je doleZité, aby sa ¢lenské Staty vyriesili problém koordinacie
a komplementarnosti réznych zdrojov financovania a odstranili riziko dvojitého
financovania®. Nezistili sme, Ze by Komisia vypracovala komplexnd analyzu toho, ¢o sa
vdaka tymto fondom doteraz dosiahlo, ¢i toho, ¢o je eSte potrebné urobit na splnenie
klimatickych cielov EU. Takéato analyza by umoznila lepsie zacielenie a riadenie fondu.

7 Clanok 9 navrhu.

8  Stanovisko 06/2020 o zriadeni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.


https://modernisationfund.eu/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transition-fund_sk
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_sk
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sk
https://investeu.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54818#:%7E:text=Opinion%20No%206%2F2020%20concerning,a%20Recovery%20and%20Resilience%20Facility

Komisia nevypracovala Ziadne osobitné posudenie vplyvu tohto ndvrhu. Namiesto
toho pouzila posudenie vplyvu zo septembra 2020 s ndzvom AmbiciéznejsSie klimatické
ciele pre Eurdpu na rok 2030°. Odhad pridelu finanénych prostriedkov pre fond
vo vyske 59 mld. EUR na obdobie 2027 — 2032'° bol zaloZeny na posudeni vplyvu ETS?
dokoncenom v juli 2021. Tieto postdenia vplyvu este nemohli zohladnit vyznamny
vplyv vojny na Ukrajine na trh s energiami, o vyvolava otazku, ¢i boli pre ndvrh
vhodnym a dostato¢nym zakladom.

Potencialne prinosy samostatného nastroja, akym je Socialno-klimaticky fond, su
nejasné a narast poCtu nastrojov na financovanie rovnakych typov projektov zvysi
komplexnost financovania EU. Nové zdroje, ktoré fond poskytuje, pravdepodobne
zvysia tlak na schopnost ¢lenskych statov absorbovat prostriedky, kedZe mnohé z nich
uz teraz meskaju s ¢erpanim finanénych prostriedkov EU. To by mohlo viest k tomu,

Ze sa nebude venovat dostatocnd pozornost aspektom vykonnosti a pomeru medzi
kvalitou a cenou®?. Novy rdmec a ndsledné programovanie tieZ pravdepodobne
prispeju k vacésiemu administrativnemu zatazeniu ¢lenskych statov, pretoze si vyZzaduja
podavanie dalsich sprav a dodato¢né monitorovanie, audit a postupy udelovania
absolutéria.

° COM (2020) 562 final.
10 Na obdobie 2025 — 2032 Komisia pdvodne navrhla 72,2 mld. EUR.

1 SWD (2021) 602 final.

2 Osobitna sprava 17/2018: Cinnosti Komisie a ¢lenskych $tatov v poslednych rokoch

programov v obdobi 2007 — 2013 riesili problém nizkej miery Cerpania, ale neboli
dostatocne zamerané na vysledky.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:52020DC0562
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=46360

Konkrétne pripomienky

Socialno-klimatické plany: hlavné body

V sullade s nasimi predchadzajucimi auditorskymi pripomienkami k Nastroju
na podporu obnovy a odolnosti by navrh mal:
zabezpedit sulad a komplementarnost s inymi narodnymi planmi
objasnit, ¢o sa povazuje za uspokojivé plnenie milnikov a cielov
stanovovat jasné milniky a ciele, ako aj postupy pre pozastavené platby
zabezpedit, aby boli platby naviazané na plnenie milnikov a cielov

Socialno-klimatické plany (dalej len ,,plany”) budu zakladom pre vyplatenie
finan¢ného prispevku z fondu. V planoch sa stanovuju opatrenia a investicie dostupné
pre domdcnosti, mikropodniky a pouzivatelov dopravy, ktorych sa dotkne zahrnutie
emisii sklenikovych plynov z budov a dopravy do ETS. Bolo by uZitoéné objasnit rozdiel
medzi ,opatreniami“ a ,,investiciami“, ktoré v ndvrhu nie su vysvetlené. Okrem toho
edte nebola prijatd ani definicia ,,energetickej chudoby“!3, hoci sa tento pojem pouZiva
v celom ndvrhu.

Socialno-klimatické plany by mali byt v stlade a dopliiat narodné strategické
plany a programy, ako su narodné energetické a klimatické plany, plany obnovy
a odolnosti, operacné programy v rdmci politiky sudrznosti, plany spravodlivej
transformdcie Uzemia a strategické plany spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Aj
tieto plany moZno bude potrebné aktualizovat, aby boli v sulade so socialno-
klimatickymi planmi. Tym sa vyrazne zvysuje administrativna zataZz vnutrostatnych
organov. V navrhu sa nestanovuje datum, dokedy maju ¢lenské staty predlozZit svoje
socidlno-klimatické plany.

Podpora z fondu by nemala nahradzat opakujtce sa vydavky zo statneho
rozpoétu’®. Poskytovanie $tatnej podpory prijmov domdacnostiam s nizkymi prijmami,
napriklad dotdcie na naklady na teplo a elektrinu, nie je nové. Priama podpora prijmu
poskytovana z fondu by sa mohla pouzit na rovnaky typ nakladov s rizikom, Ze nahradi
existujuce vnutrostatne vydavky. V ndvrhu by sa mal objasnit pojem opakujucich sa

13 Pozri ndvrh smernice o energetickej efektivnosti (prepracované znenie), COM(2021) 558
final.

4 Elanok 12 navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558

vnutrostatnych rozpoctovych vydavkov, aby sa zabranilo dvojitému financovaniu
a prekryvaniu.

V navrhu sa uvadza, Ze Komisia uhradi platby ¢lenskym Statom na zaklade
uspokojivého splnenia milnikov a cielov stanovenych v socidlno-klimatickych
planoch®. Vyznam pojmu ,uspokojivé splnenie” nie je v ndvrhu vysvetleny, ¢o Komisii
poskytuje znacny priestor na volné uvazenie. S ciefom zabezpecit transparentnost
a rovnaké zaobchadzanie by sa mali podrobnejsie $pecifikovat hlavné zasady pouzivané
pri posudzovani ,uspokojivého plnenia“.

Celkové mechanizmy vyplacania finan¢nych prostriedkov na zaklade splnenia
milnikov a cielov sU podobné tym, ktoré sa pouzivaju v Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti'. Pre fond by mohli byt relevantné aj niektoré z nasich
predchdadzajucich auditorskych pripomienok k milnikom a cieflom Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti:

Niektoré milniky a ciele boli nejasné, ¢o zvysilo riziko neopravnenych platieb.
Preto sme zd6raznili vyznam riadneho vymedzenia milnikov a cielov tak, aby sa
vztahovali na vietky hlavné fazy vykonavania®’.

Suma vyplatena v konkrétnej splatke nemusela nevyhnutne vychadzat

z odhadovanych nakladov na dosiahnutie milnikov a cielov uvedenych v Ziadosti
o platbu, ale je skor vysledkom rokovani s prislusnym ¢lenskym $tatom*é. Nebolo
jasné, ako by Komisia a ¢lenské staty urcili sumy Ciastkovych platieb pri ¢iastocne
splnenych milnikoch a cieloch. Preto sme Komisii odporucili, aby vypracovala
jasnu metodiku na uréenie sumy platby, ktord sa ma pozastavit®.

Mil'niky a ciele boli orientované na vystupy alebo zahfnali ukazovatele vstupov,
ktoré sa spravidla tykali vynaloZenia urcitej sumy finanénych prostriedkov.
Ignorovanie ukazovatelov vplyvu, zameranie na ukazovatele vystupov a zahrnutie
ukazovatelov vstupov v suvislosti s mifnikmi a cielmi zna¢ne obmedzuje

5 Clanok 19 navrhu.

6 Clanok 5 navrhu a ¢lanky 2 a 4 nariadenia (EU) 2021/241, ktorym sa zriaduje Mechanizmus

na podporu obnovy a odolnosti.

17" Osobitnd sprava 21/2022: Posudenie nadrodnych planov obnovy a odolnosti Komisiou

— celkovo primerané, ale rizika pri vykonavani pretrvavaju.

18 Osobitnd sprava 21/2022: Posudenie narodnych pldnov obnovy a odolnosti Komisiou

— celkovo primerané, ale rizika pri vykonavani pretrvavaju.

19 \lyroéna sprava o plneni rozpo¢tu EU za rozpoctovy rok 2021, kapitola 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SK.pdf

flexibilnost potrebnu pocas implementacie a moZnost merat vykonnost a vplyv
fondu.

Opravnené financovanie: hlavné body

priame platby by mohli oddialit energeticku transformaciu; je potrebné lepsie
zameranie
presuny z programov zdielaného riadenia by mohli ohrozit zavedené zaruky

Zvysovanie energetickej efektivnosti je kl'UCovym opatrenim, ktoré sa ma
financovat podla socidlno-klimatickych planov. Investicie do energetickej efektivnosti
narazaju na urcité prekazky, napriklad rozdelenie stimulov medzi vlastnikov
a ndjomcov budov, velké pociatoc¢né naklady a ¢asto dlhé obdobia navratnosti.
Domnievame sa, Ze pre fond mo6zu byt relevantné nase predchadzajuice auditorské
pripomienky k projektom energetickej efektivnosti (pozri ilustrdciu 2).

llustracia 2 — Auditorské pripomienky k energetickej efektivnosti v EU

wA

Vo svojej sprave o energetickej efektivnosti I

v podnikoch:
o |

Vo svojej sprave o energetickej efektivnosti budov:

» sme dospeli k zaveru, Ze ¢lenské Staty vo vacsine
pripadov pridelovali rozpocet na projekty podla
zasady ,kto prv pride, ten prv berie®, ¢o im
neumoznilo posudit prislusné naklady a prinosy. To
znamenalo, Ze zriedkakedy uprednostnili projekty,
ktoré by zabezpecili Uspory energie alebo iné prinosy
za nizsie naklady. Odporucili sme zlepsit postupy
vyberu projektov,

» sme spomenuli, Ze je osvedéenym postupom, aby

» sme ukazali, Ze v niektorych projektoch bol
¢as navratnosti dIhsi ako ich Zivotnost, o
znamena, Ze neboli efektivne.

» Poukazali sme na to, Ze niektoré projekty by
sa pravdepodobne boli uskutocnili aj bez
grantu EU a mohli byt financované
prostrednictvom uUverov.

» Komisii sme odporucili, aby overovala, ¢i

boli energetické audity primdrnou poZiadavkou
vyberu projektov. Takéto audity v kombinacii

s energetickym certifikatom vydanym po vykonani
prac umoznujui odhadnut Usporu energie dosiahnutu

clenské staty primerane odovodnuju vyber
nastroja financovania a ¢i sa granty
nevyuzivaju tam, kde by boli vhodnejsie
financné nastroje.

vdaka projektu. Instalaciu individualnych meracov 1
v domdacnostiach povaZujeme tieZ za osvedceny
postup. '

4
(R)-
,\g/\
Zdroj: Osobitnd sprava 11/2020: Energeticka efektivnost budov: nadalej je potrebné klast vacsi déraz
na nakladovu ucinnost, osobitna sprava 02/2022: Energeticka efektivnost v podnikoch - Ur¢ité uspory
energie, ale nedostatky v planovani a vo vybere projektov.

Ikony: Tato ilustracia bola vytvorena pomocou zdrojov z platformy Flaticon.com. © Freepik Company
S.L. VSetky prava vyhradené.

4

Pokial ide o mobilitu s nulovymi a nizkymi emisiami, v sprave o podpore EU
pre infrastrukturu nabijania vozidiel sme poukdzali na potrebu harmonizovanych
platobnych systémov, primeranych informdcii o dostupnosti nabijacich stanic


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=60620

10

v realnom case a platobnych metddach, ako aj spravodlivého pristupu pre vsetkych
pouzivatelov elektrickych vozidiel. Takisto sme konstatovali, Ze financovanie nabijacich
stanic nebolo podmienené minimalnym obdobim prevadzky?°. Projekty mestskej
mobility neboli vZidy zaloZzené na dobrych stratégidch mestskej mobility a ¢asto im
chybala koordindcia so susednymi samospravami?*. Vyrieenie tychto problémov by
zvysilo ucinnost financovania.

Clenské $taty mézu financovat do€asnt priamu podporu prijmu, obmedzenu
na priamy vplyv obchodovania s emisiami v sektoroch budov a cestnej dopravy, az
do vysky 35 % odhadovanych celkovych nakladov svojich planov. Priama podpora musi
byt riadne vypocitana a dobre zamerana na najzranitelnejsie osoby, ktoré si nadmerne
zasiahnuté narastom cien paliv a energie, a musi sa poskytovat docasne, zatial ¢o
investicné opatrenia znizuju suvisiace naklady. Takato podpora by vsak mohla poméct
zranitelnym domdacnostiam absorbovat vyssie naklady na prevadzku vykurovacich
systémov na uhlie alebo plyn a na pouzivanie vozidiel so spalovacimi motormi.
Dosledkom by preto mohlo byt odloZenie energetickej transformacie tychto
domacnosti a zachovanie ich zavislosti od fosilnych paliv. Domnievame sa,
Ze financovanie by sa malo lepsie zamerat na prislusné opatrenia v oblasti energeticke;j
efektivnosti alebo ekologizacie dopravy a riesit ciele fondu, kedZe priame platby mozu
do urcitej miery ovplyvnit dodrZiavanie zasady ,,nespdsobovat vyznamnu skodu“
a nemusia byt v stlade s ,, trvalym vplyvom* spomenutym v ¢lanku 15 navrhu.

Clanok 10 umoZfiuje prevadzat finanéné prostriedky z programov zdielaného
riadenia a do nich??. Na tdto tému:

Navrh umozZnuje ¢lenskym statom presunut ¢ast pridelenych finanénych
prostriedkov fondu (do 15 %) do fondov v rdmci zdielaného riadenia. Tieto
programy poskytuju dodatocné zaruky a vnutrostatne organy maju s ich
vykonavanim dlhoro¢né skusenosti.

20 Osobitnd sprava 05/2021: Infratruktdra pre nabijanie elektrickych vozidiel: pribudli
nabijacie stanice, no ich nerovnomerné zavadzanie komplikuje cestovanie po EU.

2L Osobitnd sprava 06/2020: Udrzatelnd mestska mobilita v EU: vyrazné zlepsenie nie je

mozné bez zavazku ¢lenskych statov.

22 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. juna 2021, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu a Eurépskom
namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=58260
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=53246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Navrh takisto umoznuje presuny z programov zdielaného riadenia do fondu. Tie
su limitované nariadenim o spoloénych ustanoveniach?. UZ v minulosti sme
poukazali na to, Ze tieto presuny by mohli znizit dostupnost finanénych
prostriedkov na iné ciele v oblasti sidrZnosti a rozvoja vidieka?* a mohli by
ovplyvnit ich hlavné strategické ciele. Takisto sme konstatovali, Ze mozZnost
presuvat financie méze viest k tomu, Ze budd prevedené do fondov alebo
programov, o ktorych sa predpokladd, Ze maju menej podmienok alebo su
vyhodnejsie z hladiska ndkladov?®. Konkrétne prevod finanénych prostriedkov by
mohol potencidlne ohrozit zaruky obsiahnuté v operaénych programoch
podliehajucich zdielanému riadeniu alebo otvorit moznost vyhnut sa
spolufinancovaniu, ktoré sa od ¢lenskych $tatov inak vyZzaduje?®. Preto sme za to,
aby boli v ndvrhu pre pripad takychto presunov finanénych prostriedkov
stanovené osobitné podmienky.

V ndvrhu sa stanovuje podpora verejnym a sukromnym subjektom, ktoré

vyvijaju a poskytuju cenovo dostupné rieSenia v oblasti energetickej efektivnosti

a cenovo dostupné sluzby mobility s nulovymi a nizkymi emisiami. Clenské $taty su

zodpovedné za zaruCenie toho, aby sa akékolvek vyhody preniesli na domacnosti,

mikropodniky a pouzivatelov dopravy. Konstatujeme, Ze v ndvrhu sa nestanovuju

Ziadne takéto zaruky, napriklad obmedzenie financnych prostriedkov, ktoré su

k dispozicii na tento druh podpory.

23

24

25

26

Clanok 26 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060, ktorym sa stanovuju
spoloc¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivd transformdciu a Eurépskom namornom,
rybolovnom a akvakultirnom fonde.

Stanovisko 04/2022 — REPowerEU.
Vyroéna sprava o plneni rozpo¢tu EU za rozpoctovy rok 2020, kapitola 2.

Stanovisko 06/2020 o zriadeni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61912
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54818#:%7E:text=Opinion%20No%206%2F2020%20concerning,a%20Recovery%20and%20Resilience%20Facility
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Financovanie fondu: hlavné body

pravdepodobne budu potrebné dalsie kvoty ETS nad rdmec existujicich 200
miliénov kvot

cenova volatilita a neistota dostupnych prijmov moézu pre financovanie
predstavovat riziko

vzorec na pridelovanie prostriedkov na zaklade poctu vidieckeho
obyvatelstva nie je v navrhu vysvetleny

Financovanie fondu v maximalnej vySke 59 mld. EUR v obdobi 2027 — 2032 by sa
malo pokryt z vonkajsich pripisanych prijmov?’. Prijmy sa ziskaju z aukcii kvot
v systéme EU ETS. V ndvrhu, ktorym sa reviduje systém EU ETS?%, sa spominaju dva
typy kvét, ktoré maju byt spristupnené pre fond:

50 miliénov kvét vydrazenych zo stacionarnych zariadeni (vyroba energie

a priemysel). Tieto prijmy nesuvisia s budovami ani cestnou dopravou, takze
nebudd mat vplyv na zvysenie cien energie v sektoroch budov alebo cestnej
dopravy,

150 miliénov kvot povodne vydrazenych zo systému ETS pre budovy a cestnu
dopravu, plus neuréeny pocet kvét vydrazenych v tychto dvoch sektoroch, aby sa
prijmy zvysili na potrebnych 59 mlid. EUR.

Na dosiahnutie sumy 59 mld. EUR by muselo byt v aukcii vydrazenych 200
milidonov kvét za cenu 295 EUR za kvétu, pricom v novembri 2022 dosahovala cena
kvét na aukénej platforme v priemere okolo 80 EUR za kvétu?®. Komisia pri praci
vychddzala z predpokladu 45 EUR za kvétu (v cendch z roku 2020), ¢o zodpoveda
prijmom vo vyske 9 mld. EUR z uvedenych 200 miliénov kvét. Na vytvorenie prijmov
vo vyske 59 mld. EUR bude Komisia s najvac¢sou pravdepodobnostou musiet vydrazit
podstatne viac kvét ETS zo sektorov budov a cestnej dopravy.

27 Clanok 9 navrhu. Vonkajsie pripisané prijmy sa pouZivaju na financovanie osobitnych

vydavkovych poloZiek v sulade s vymedzenim v ¢lanku nariadenia o rozpoctovych
pravidlach. Pokial ide o pripisané prijmy, Eurépsky parlament je z rozhodovacieho procesu
vylaceny.

28 Rada, véeobecné smerovanie z 30. juna 2022, medziinititucionalny spis: 2021/0211 (COD)
10796/22.

29 https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-

download


https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-download
https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-download
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Komisia navrhla, aby sa 25 % prijmov ETS stalo novymi vlastnymi zdrojmi3°, ktoré
sa pouZiju okrem iného na splatenie grantov z nastroja NextGenerationEU alebo
na znizenie podielu prispevkov ¢lenskych statov zaloZzenych na hrubom narodnom
déchodku na financovani roéného rozpoétu EU. Komisia odhadla, Ze 25 % prijmov ETS
vytvorenych za¢lenenim budov a cestnej dopravy do ETS by stacilo na rieSenie
finanénych potrieb fondu®2. ETS funguje od roku 2005 a ceny emisnych kvot vyrazne
kolisali (od 5 EUR do 55 EUR od roku 2005 do roku 2021)33, ¢o z neho robi relativne
nestaly zdroj prijmov EU.

Po schvaleni socidlno-klimatickych planov Komisia podpise s ¢lenskymi statmi
pravne zavazky, na zaklade ktorych do konca trvania fondu vyplati maximalne
pridelené financné prostriedky. V ndvrhu sa stanovuje moznost pomerného zniZenia
platieb v pripade nedostatocnych pripisanych prijmov v danom roku, pricom zostatok
sa vyplati, ked budu prijmy k dispozicii®*.

Vo vzorci na pridefovanie financnych prostriedkov ¢lenskym statom sa zohladnuje
pocet obyvatelov vratane podielu vidieckych oblasti, Urovne chudoby, emisie CO;
zo spalovania paliva v domdcnostiach a hruby narodny déchodok na obyvatela. Tieto
kritériad su v sulade s cielmi fondu. V navrhu sa vSak podrobne nevysvetluje, preco
obyvatelstvo vo vidieckych oblastiach ma vo vzorci pridelovania vacsiu vahu.

3% Navrh Komisie (COM(2021) 570) z 22. decembra 2021, ktorym sa meni rozhodnutie (EU,
Euratom) 2020/2053 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej tnie.

31 Medziinstituciondlna dohoda o rozpoétovej discipline (...) vratane pldnu na zavedenie

novych vlastnych zdrojov.

32 Navrh smernice, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania

s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Unii, rozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni
a prevadzke trhovej stabilizacnej rezervy systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov v Unii a nariadenie (EU) 2015/757 (COM(2021) 551 final).

33 Spréava o fungovani trhu s uhlikom (COM(2021) 962): Zu&tovacie ceny aukcii so vieobecnymi

kvétami, januar 2013 — 30. jun 2021.

3 Clanok 19 ods. 9 a ¢lanok 18 navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/HIS/?uri=COM%3A2021%3A570%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0551
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Kontrolny a vykonnostny ramec: hlavné body

posudenie planov zo strany Komisie musi byt dobre zdokumentované

stlad s platnymi pravnymi predpismi EU a vnatro$tatnymi pravnymi
predpismi by mal byt podrobne opisany

pripady podozrenia z podvodu sa musia oznamovat na vnutrostatnej Grovni
aj na urovni EU

spolo¢né ukazovatele by mali byt relevantné, akceptované, doveryhodné,
jednoduché a spolahlivé

Vitame skutocnost, Ze navrh vyslovne opravnuje Komisiu, irad OLAF, Eurépsky
dvor auditorov a v relevantnych pripadoch aj Eurdpsku prokuraturu, aby uplatriovali
svoje prava na pristup, audit a vySetrovanie.

V ¢lanku 15 sa stanovuje zoznam kritérii, na zaklade ktorych ma Komisia
posudzovat narodné socialno-klimatické plany, ktoré majui podobnd $truktdru ako
pldny obnovy a odolnosti. Zistili sme, Ze dokumentdcia je vo vSeobecnosti
fragmentovana a analyzy o r6znych zlozkach planov obnovy a odolnosti sa objavuju
v niekolkych pracovnych dokumentoch Komisie. Takisto sme zistili, Ze Komisia
posudzovala kazdy plan obnovy a odolnosti z kvalitativneho hladiska na zaklade noriem
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, no porovnavacie
posudzovanie nevykonala®. V ndvrhu sa v ¢lanku 4 ods. 3 vyslovne spomina zistovanie
osvedcenych postupov v ¢lenskych statoch.

Clenské $taty st povinné vo svojich vyhldseniach riadiaceho subjektu poskytnut
uistenie, Ze pridelené finan¢né prostriedky sa riadia v sulade so vSetkymi platnymi
pravidlami, najma pokial ide o predchadzanie konfliktom zaujmov, podvodom, korupcii
a dvojitému financovaniu®®. Komisia v3ak nie je povinna priamo overovat, &i systémy
kontroly ¢lenskych statov poskytuju potrebné uistenie, v dosledku ¢oho vznika riziko
nedostatku uistenia a zodpovednosti, a v konecnom désledku aj rizika, pokial ide
o ochranu finanénych zaujmov Unie. Domnievame sa preto, e v ndvrhu by sa mala

objasnit a posilnit zodpovednost Komisie za dodrZiavanie vnutrostatnych pravidiel
a pravidiel EU.

35 Osobitnd sprava 21/2022: Posudenie ndrodnych planov obnovy a odolnosti Komisiou
— celkovo primerané, ale rizika pri vykonavani pretrvavaju.

3% Clanok 20 a priloha Il k ndvrhu.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=61946
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V minulosti sme informovali o pripadoch nedodrziavania pravidiel EU
a vnutrostatnych pravidiel v oblastiach, ako je verejné obstaravanie, statna pomoc
a pravidla opravnenosti. V désledku toho a vzhladom na rozsah kontrolného ramca
pre fond a obmedzent zodpovednost vymedzenu pre Komisiu méze byt na trovni EU
k dispozicii len obmedzené mnoZstvo overenych informacii o tom, ¢i a ako systémy
Clenskych statov zodpovedajucim spdsobom pokryvaju vyznamné riziko nesuladu
s pravidlami EU a vnatrostatnymi pravidlami.

V ¢lanku 20 ods. 5 navrhu sa uvadza, Ze zodpovednost Komisie sa obmedzuje
na podvody, korupciu, konflikt zaujmov a porusenie povinnosti vyplyvajucich z dohody
o financovani. Navrh sa hlavne zaoberda opatreniami na boj proti podvodom
podrobnejsie ako nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, hoci nie je
jasné, ako a na akej Grovni (¢lensky $tat a/alebo EU) by sa mali pripady podozrenia
z podvodu oznamovat.

PovaZujeme za pozitivne, Ze sa od ¢lenskych statov bude vyZadovat, aby zbierali,
zaznamenavali a uchovavali v elektronickom systéme Udaje o konec¢nych prijemcoch,
dodavateloch a subdoddvateloch®”. Aktualne informacie o vyske finanénej podpory,
ktoru dostali konecni prijemcovia, takisto ulahcia monitorovanie ¢erpania finanénych
prostriedkov. KedZe sa vsak informacie vyZaduju len o subdoddavateloch prvej Urovne,
ktori dostavaju viac ako 50 000 EUR, informacie o niektorych subdodavateloch nebudu
vykazované. Upozoriujeme tiez, Ze na zverejnenie tychto informdcii nie je stanovena
Ziadna lehota.

V ¢lanku 20 sa od ¢lenskych Statov vyZzaduje, aby zaviedli Gcinny a efektivny
systém vnutornej kontroly zaloZeny na kltu¢ovych poZiadavkach stanovenych
v prilohe 1l k navrhu. Domnievame sa, Ze ¢lenské staty by mali byt povinné vykonavat
aj overovania riadenia a audity s cielom uistit sa, Ze finanéné prostriedky sa pouZili
v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi EU a vnuitro$tatnymi pravnymi predpismi.
Posudenie primeranosti kontrolnych systémov ¢lenskych Statov Komisiou je v navrhu
opisané velmi vSeobecnym spésobom a na rozdiel od nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti sa od Komisie nevyZaduje, aby uplatiiovala ratingovy
systém?32,

37 €lanok 20 navrhu.

38 Navrh tykajuci sa zriadenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, priloha II. Priklady
ratingového systému su: do velkej/strednej/malej miery; velky/stredny/nizky
predpokladany vplyv; prispieva Géinne/¢iastocne/neprispieva;
primerané/minimalne/nedostato¢né opatrenia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0408

16

Vitame ustanovenia o monitorovani a hodnoteni fondu. V ndvrhu vsak chyba
priloha so spolo¢nymi ukazovatelmi. V. minulosti sme upozornili, Ze ramec
monitorovania energetickej efektivnosti Komisii neumoziiuje posudit, ako rozpocet EU
prispieva k plneniu ciela EU v oblasti energetickej efektivnosti*®. Takéto ukazovatele by
mali zodpovedat cielom fondu a mali by byt vhodné na meranie jeho vykonnosti.
Pokial je to mozné, mali by sa riadit relevantnymi, akceptovanymi, déveryhodnymi,
jednoduchymi a spolahlivymi kritériami (RACER)“°.

39 Osobitnd sprava 11/2020: Energeticka efektivnost budov: nadalej je potrebné klast vacsi
doraz na nakladovu ucinnost, osobitna sprava 02/2022: Energetickd efektivnost
v podnikoch — Urcité Uspory energie, ale nedostatky v planovani a vo vybere projektov.

40 Stanovisko 06/2020 o zriadeni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=54818#:%7E:text=Opinion%20No%206%2F2020%20concerning,a%20Recovery%20and%20Resilience%20Facility
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Zaverecné poznamky

Komisia navrhla Socidlno-klimaticky fond v juli 2021 a Rada navrh zrevidovala
v juni 2022. Cielom Socialneho-klimatického fondu je riesit socialne dosledky rastucich
cien energie v désledku vytvorenia nového systému EU na obchodovanie s emisiami
uhlika (ETS) zo sektorov budov a cestnej dopravy. Fond je prileZitostou vyznamne
prispiet k dosiahnutiu klimatickej neutrality EU do roku 2050.

Obchodovanie s kvétami EU ETS zo sektorov budov a cestnej dopravy formou
aukcie poskytne finan¢né prostriedky pre fond, a to az do vysky 59 mld. EUR v obdobi
2027 —2032. Finan¢nym rizikom moze byt cenova volatilita zasahujuca kvoty v systéme
EU ETS a neistota dostupnych prijmov. KedZe Komisia eSte neprijala postupy
na spravovanie navrhovanych novych vlastnych zdrojov ani na vypocet, stanovenie
a vymahanie prijmov, nie je jasné, kedy budu tieto prijmy k dispozicii a ¢i budd Umerné
ambiciéoznym ciefom fondu a prislusnym investi¢énym potrebdam. K tomuto problému sa
pridava absencia osobitného posudenia vplyvu navrhu.

Navrh nadvazuje na zakladné prvky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
ako st narodné plany, platby podmienené uspokojivym plnenim milnikov a cielov,
doplnkovost a komplementarnost s inymi fondmi EU a vnutrostatnymi fondmi a sulad
so zasadou ,,nesposobovat vyznamnu skodu“. Podobne ako v pripade Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti bude Komisia posudzovat pravdepodobnost
dosiahnutia ekologickych cielov najma vo faze hodnotenia pldnov a v mensej miere
pri posudzovani Ziadosti o platby.

V tejto suvislosti by sme chceli zdéraznit, Ze pri dalsich postupoch
a rozhodnutiach o Socidlno-klimatickom fonde je doélezité cerpat zo skdsenosti
ziskanych pri vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Konkrétne sa
domnievame, Ze urcité nedostatky, na ktoré sme predtym poukdzali v suvislosti
s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, su relevantné aj pre tento fond:

riziko dvojitého financovania a prekryvania cielov s inymi verejnymi nastrojmi
a fondmi,

nedostatoéna pozornost venovana vykonnosti a hodnote za vynalozené
prostriedky v dosledku vyssej komplexnosti a administrativnej zataze,

potencialne slaba vazba medzi platbami a zamerom, milnikmi a cielmi fondu,



18
nedostatky vo vierohodnosti a vyvodzovani zodpovednosti, pokial ide o ochranu
finan¢nych zaujmov EU,

ukazovatele, milniky a ciele, ktoré neposudzuju vykonnost ucinne.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna
15. decembra 2022.

Za Dvor auditorov

% fﬂ%_

Tony Murphy
predseda
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