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Cuvantul-inainte al presedintelui

Urmatoarele pagini contin un rezumat al principalelor observatii pe care Curtea de
Conturi Europeana le-a prezentat colegiuitorilor UE — Parlamentul European si Consiliul
— pentru ca acestia sa le ia in considerare in procesul de dezbatere si de decizie cu
privire la propunerile legislative ale Comisiei pentru cadrul financiar multianual

(CFM) 2021-2027.

Publicatia de fata ofera o privire de ansamblu succintad asupra acestor contributii legate
de mai multe domenii ale bugetului. Documentul se bazeaza in principal pe avizele
emise de Curte cu privire la propunerile prezentate de Comisie n cursul anului 2018,
dar si pe documentele de informare si alte rapoarte pe care Curtea le-a publicat recent
pe tema finantelor UE. Nu Tn ultimul rand, documentul se bazeaza pe experienta
cumulata a Curtii. Observatiile formulate s-au axat in special pe procesul propus de
stabilire a prioritatilor UE in materie de cheltuieli, pe flexibilitatea bugetului UE, pe
orientarea catre performanta si simplificarea administrativa, precum si pe
mecanismele de asigurare a raspunderii de gestiune si de audit.

Trebuie sa subliniem cd, pentru a fi eficace, controlul parlamentar ar trebui sa se
bazeze pe mecanisme solide de asigurare a raspunderii de gestiune. Din acest motiv, ca
reguld generald, am propus ca institutia noastra sa fie numita auditor extern pentru
toate organismele create de Uniunea Europeana.

Pozitia noastra de ansamblu este aceea ca salutam eforturile Comisiei de a moderniza
bugetul UE pentru perioada de dupd 2020. in acelasi timp, in rapoartele publicate si in
avizele noastre privind propunerile legislative ale Comisiei evidentiem cateva riscuri



potentiale, identificam o serie de deficiente si propunem imbunatatiri specifice. Unele
dintre aceste imbunatatiri ar necesita modificari ale actelor legislative de baza, dar
multe alte aspecte ar putea fi abordate de Comisie cu ocazia adoptarii actelor delegate
si de punere in aplicare necesare pentru a pune in practica aceasta legislatie. Comisia
a consultat rareori Curtea de Conturi Europeana cu privire la actele nelegislative, desi,
adesea, acestea contin dispozitii esentiale care afecteaza regularitatea si eficacitatea
cheltuielilor UE.

Comisia isi propune ca pachetul legislativ privind CFM sa fie adoptat pana la sfarsitul
anului 2019, data care se afla deja cu mult Tn urma fata de calendarul initial. Prin
urmare, termenul este foarte strans. Experienta din perioada 2014-2020 a aratat cat
de dificil este sa se recupereze decalajul in cazul in care se inregistreaza intarzieri in
adoptarea cadrului legislativ. Prin urmare, incurajam Parlamentul European si Consiliul
sa ajunga la un acord politic cat mai curand posibil, astfel incat punerea in aplicare sa
poata fi lansata odata cu inceputul perioadei de programare, in 2021.

e

Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte



Observatiile Curtii cu privire la
propunerea Comisiei pentru
CFM 2021-2027

Aspecte generale — care au fost mesajele Curtii?

Tn prima sectiune sunt prezentate sintetizat observatiile pe care Curtea le-a formulat
cu privire la principala propunere a Comisiei referitoare la cadrul financiar multianual
(CFM) 2021-2027 din perspectiva urmatoarelor patru aspecte specifice:

— procesul de stabilire a prioritatilor in materie de cheltuieli pe baza unor
considerente strategice;

— flexibilitatea bugetului UE si alocarea propusa a finantarii;
— simplificarea si orientarea catre performanta a programelor de cheltuieli;
— mecanismele de asigurare a raspunderii de gestiune.

Este important sa se tind seama in permanenta de faptul ca nu este rolul Curtii de
a evalua prioritatile politice propuse sau alocarea fondurilor in noul CFM.
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Prioritatile in materie de cheltuieli au fost stabilite pe baza unor considerente
strategice?

Curtea saluta propunerea Comisiei de a alinia indeaproape structura bugetului si
alocarea resurselor la prioritatile sale politice si de a concentra cheltuielile asupra
masurilor care aduc in mod demonstrabil o valoare addugata europeana.

Curtea a observat insa ca negocierile de planificare financiara purtate de Comisie
pentru perioada 2021-2027 au fost lansate in pofida absentei unui acord politic cu si
intre statele membre cu privire la obiectivele strategice ale UE pentru anii urmatori.
Strategia actuald — si anume ,,Europa 2020” — se va incheia inainte de inceperea noii
perioade. Prin urmare, propunerea Comisiei este mai degraba un instrument de
modelare a obiectivelor politice ale UE dupa 2020 decat un raspuns la aceste obiective.
Tn opinia Curtii, este important ca legiuitorii UE s& se asigure pe parcursul intregii
perioade aferente CFM ca planificarea financiara a UE tine seama in mod
corespunzator de orice modificari aduse obiectivelor.

De asemenea, Curtea ar dori sa remarce faptul ca Comisia nu a propus inca un concept
robust de ,valoare adaugata europeana”, care ar putea constitui apoi baza unei
evaluari cuprinzatoare a costurilor si a beneficiilor aderarii la UE.

Care sunt modificarile propuse pentru a imbunatati flexibilitatea bugetara si alocarea
finantarii?

Comisia prezinta o serie de propuneri care ar urma sa creasca flexibilitatea generala

a bugetului (cum ar fi cresterea plafonului aferent resurselor proprii, eliminarea
limitelor marjei dintre plafonul CFM pentru creditele de plata anuale si platile
executate Tntr-un anumit exercitiu sau constituirea unei rezerve pentru angajamentele
neutilizate si pentru dezangajari).

Din punctul de vedere al bunei gestiuni financiare, Curtea este de acord ca aceste
modificari ar putea facilita o reactie rapida si eficace la cererile neprevazute. De
asemenea, Curtea observa ca propunerea de a include instrumente speciale — cum ar fi
Fondul european de ajustare la globalizare, Fondul de solidaritate al Uniunii Europene,
Rezerva pentru ajutoare de urgenta si Instrumentul de flexibilitate — pe langa
plafoanele anuale pentru creditele de plata ar clarifica situatia.

n ceea ce priveste evolutia cheltuielilor pentru CFM 2021-2027, exista o serie de
factori (cum ar fi inflatia si impactul bugetar al retragerii Regatului Unit din UE) care
trebuie sa fie luati in considerare atunci cand se face o comparatie cu CFM 2014-2020
(a se vedea si anexa Il). De asemenea, Curtea constata ca propunerile Comisiei de
modificare a prioritatilor in materie de cheltuieli nu se bazeaza pe o evaluare a valorii
addugate europene din fiecare domeniu. in fine, Comisia ar trebui s3 clarifice



principalele ipoteze care stau la baza propunerii privind CFM intr-un plan financiar
cuprinzator.

Tn plus, este posibil ca priorititile de cheltuieli din CFM si alocarea finantrii in general
sa trebuiasca sa fie reexaminate din perspectiva retragerii Regatului Unit din UE,
retragere care ar putea reduce suma de bani disponibila.

Tn fine, Comisia ar trebui sd prevada cu prioritate suficiente credite de plata in
CFM 2021-2027 pentru a putea onora angajamentele restante din actualul CFM si orice
noi angajamente scadente inainte de sfarsitul anului 2027.

Cat de convingator este accentul pus pe simplificare si pe performanta?

Comisia propune reducerea numarului de programe de cheltuieli si aplicarea unor
norme simplificate. Acest lucru ar reduce sarcina administrativa pentru beneficiari si
pentru autorititile nationale sau regionale care gestioneaza fonduri ale UE. In ceea ce
priveste veniturile, Comisia propune, de asemenea, abandonarea mecanismului de
corectie care se aplica contributiilor bugetare ale statelor membre.

Curtea saluta liniile generale ale acestor propuneri, dar considera ca este prea
devreme pentru a evalua dacd masurile de acest tip vor spori eficienta actiunilor UE. Tn
special, simplificarea ar trebui sa fie utilizata pentru a elimina normele sau procedurile
inutile mai degraba decat pentru a consolida normele existente. in plus, in special in
ceea ce priveste gestiunea partajata, Comisia va trebui sa se asigure ca normele
stabilite de statele membre permit un echilibru adecvat intre usurinta implementarii si
garantarea faptului ca fondurile UE sunt cheltuite in mod corect.

Comisia intentioneaza, de asemenea, sa puna un accent mai puternic pe performanta
in cadrul tuturor programelor de cheltuieli. in parte, aceastd intentie ar urma s3 se
concretizeze prin stabilirea unor obiective mai clare si a unui numar mai mic de
indicatori de performanta, dar de o calitate superioara.

Curtea este insa de acord ca este esential ca toate programele sa dispuna de un singur
cadru de performanta solid, care sa poata fi utilizat in mod consecvent pentru
a monitoriza eficacitatea cheltuielilor UE.

Cum ar urma sa fie imbunatatita raspunderea de gestiune?

Comisia propune un cadru mai coerent si mai transparent pentru programele sale de
cheltuieli. Numarul de instrumente finantate in afara bugetului UE ar urma sa scada.
Curtea considera ca ambele masuri sunt de natura sa consolideze mecanismul de
asigurare a raspunderii de gestiune in general.



Este esential ca programele de cheltuieli ale UE sa respecte cele mai inalte standarde
in materie de asigurare a raspunderii si de transparenta. Tn acest sens, Curtea pledeaz
pentru elaborarea unui set cuprinzator de principii ale raspunderii de gestiune, care ar
putea fi incluse Tn acordul interinstitutional care insoteste propunerea privind CFM.

Puteti gasi mai multe detalii in

— Documentul de informare privind propunerea Comisiei pentru cadrul financiar
multianual 2021-2027, publicata la 10 iulie 2018;

— Avizul nr. 5/2018 referitor la resursele proprii, publicat la 11 octombrie 2018.

Aceasta sectiune contine o sinteza a observatiilor formulate de Curte cu privire la
propunerile legislative ale Comisiei in materie de resurse proprii, propuneri care au
fost publicate la 2 mai 2018, ca parte a pachetului CFM.

.\gs%

Pentru urmatorul CFM, Comisia propune mentinerea taxelor vamale ca una dintre
resursele proprii ale UE, dar la o rata de retinere cu titlu de costuri de colectare mai
scazuta pentru statele membre. De asemenea, Curtea propune mentinerea resursei
bazate pe VNB ca o sursa semnificativa de venituri, precum si simplificarea calculului
contributiilor bazate pe componenta TVA. impreund, aceste trei resurse proprii ar
urma sa constituie 87 % din veniturile UE. Tn plus, ar urma s3 fie introduse trei noi
resurse proprii, bazate pe un nou sistem de impozitare pentru intreprinderile din UE,


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_RO.pdf
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pe sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) si, respectiv, pe
o taxa impusa pentru deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate.

Concluzia de ansamblu a Curtii este ca sistemul de finantare a UE care este propus
ramane complex. Pe 1anga aceasta, au fost observate mai multe aspecte care pot
submina eficacitatea noilor resurse proprii propuse. De exemplu, Comisia propune
calcularea resursei bazate pe EU ETS ca procent din incasarile obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii, al caror volum global este stabilit. Chiar daca ar produce cu
siguranta venituri, acest sistem nu ar genera un stimulent suplimentar pentru statele
membre Tn vederea reducerii emisiilor lor de gaze cu efect de sera. Baza fiscala
consolidata comuna a societatilor (CCCTB) ar urma sa fie introdusa treptat doar dupa
mai multi ani de la inceperea noului CFM. in fine, statele membre ar trebui s3
armonizeze modul in care colecteaza si calculeaza datele privind reciclarea plasticului,
care ar trebui sa fie verificate apoi de catre Comisie.

De asemenea, Curtea considera ca Comisia ar trebui sa isi reexamineze propunerea de
a simplifica resursa bazata pe TVA, deoarece ipotezele pe care le foloseste pentru

a calcula noile contributii nu corespund etapelor rationamentului din spatele
simplificarii.

Pentru a compensa impactul retragerii Regatului Unit din UE si al includerii Fondului
european de dezvoltare (FED) in bugetul UE, Comisia propune majorarea plafoanelor
aplicabile resurselor proprii. De asemenea, Comisia propune eliminarea treptata

a mecanismelor de corectie care se aplica in prezent anumitor state membre. Acest
lucru ar conduce la un sistem mai transparent si mai putin complex. Comisia nu
propune insa finalizarea procesului inainte de 2026.

Puteti gasi mai multe detalii in

— Avizul nr. 5/2018 referitor la resursele proprii, publicat la 11 octombrie 2018.

Aceasta sectiune contine o sinteza a observatiilor Curtii cu privire la propunerile
Comisiei pentru urmatoarele domenii principale de cheltuieli:

— Cercetare si inovare;
— Coeziune;

— Agricultura si resurse naturale;


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_RO.pdf
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— Vecinatate, dezvoltare si cooperare international3;

—  Programul InvestEU.

Cercetare si inovare

La 7 iunie 2018, Comisia a adoptat propunerea sa pentru Orizont Europa, un program
de cercetare si inovare in valoare de 100 de miliarde de euro, care va succeda

programului Orizont 2020.

Curtii nu i s-a solicitat s emit3 un aviz cu privire la aceastd propunere. Intr-un
document de informare publicat recent, Curtea a prezentat totusi o serie de propuneri
pentru simplificarea participarii la programul Orizont 2020.

De exemplu, Curtea a sugerat Comisiei sa extinda si mai mult utilizarea optiunilor
simplificate in materie de costuri pentru a creste atat numarul intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) participante, cat si numarul noilor participanti la programele de
cercetare ale UE. in acest context, Comisia ar trebui sd procedeze cu prudent3, astfel
incat sa atenueze orice risc asociat optiunilor simplificate in materie de costuri (a se
vedea sectiunea referitoare la coeziune, p. 12).

Curtea a sugerat, de asemenea, ca propunerile de cercetare care au fost deja evaluate
de Comisie ca fiind de Tnalta calitate, dar pentru care nu sunt disponibile fonduri ale UE
pentru cercetare, sa fie finantate prin alte programe europene sau nationale fara a fi
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necesara o alta procedura de selectie. Acest lucru ar putea contribui la reducerea
sarcinii administrative pentru participanti.

Puteti gasi mai multe detalii in

— Documentul de informare intitulat ,,Contributie la simplificarea programului de
cercetare al UE care va succeda programului Orizont 2020”, publicat la
21 martie 2018.

Coeziune

La 29 mai 2018, Comisia a publicat o propunere de regulament vizand stabilirea unor
dispozitii comune (RDC) pentru sapte fonduri ale UE aflate in gestiune partajata:
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european plus, Fondul de
coeziune, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, Fondul pentru azil si
migratie, Fondul pentru securitate interna si Instrumentul pentru managementul
frontierelor si vize. Luate impreunad, aceste fonduri insumeaza aproximativ 360 de
miliarde de euro, ceea ce reprezinta aproximativ 30 % din bugetul total pentru
perioada 2021-2027.

Conditii de finantare si orientarea catre performanta

Curtea considera ca eforturile Comisiei de a consolida legatura dintre utilizarea
finantarii UE si semestrul european, precum si trecerea de la conditii ex ante la asa-
numitele ,,conditii favorizante”, mai simple, marcheaza o evolutie pozitiva. Cu toate


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_H2020/Briefing_paper_H2020_RO.pdf
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acestea, in absenta unei strategii la nivelul UE sau a unor obiective stabilite la nivelul
UE care sa ofere o viziune clara cu privire la ceea ce doreste UE sa obtina prin politicile
sale, ramane la latitudinea statelor membre sa defineasca obiective strategice pentru
fondurile in cauza. Va fi necesar sa se asigure faptul ca aceste obiective
nationale/regionale sunt suficient de ambitioase.

Flexibilitate

Per ansamblu, Curtea saluta diversele masuri din propunerea de RDC destinate sa
mareasca flexibilitatea bugetului UE. Unele dintre acestea ar putea insa creste sarcina
administrativa care revine autoritatilor nationale sau regionale (de exemplu,
planificarea alocarilor in doua etape) sau ar putea necesita clarificari suplimentare.

Simplificare

Propunerea reflecta in mod clar ambitia Comisiei de a aduce o simplificare, ambitie pe
care Curtea o sprijina pe deplin. Cu toate acestea, in anumite cazuri, Curtea considera
ca beneficiile potentiale ale simplificarii sunt depasite de riscurile care ameninta
conformitatea si buna gestiune financiara. In special:

— este posibil ca simplificarea sa se faca in detrimentul claritatii pentru beneficiari si
pentru administratiile nationale sau regionale;

— gama larga de masuri propuse (de exemplu, optiunile simplificate in materie de
costuri sau finantari care nu sunt legate de costuri) ar putea insemna rambursari
disproportionate fata de costurile suportate, ceea ce reprezinta un risc pentru
utilizarea optima a resurselor; si

— eliminarea anumitor elemente, cum ar fi evaluarile ex ante ale programelor,
evaluarea proiectelor majore, raportarea strategica si rezerva de performanta, ar
putea slabi mecanismele instituite pentru obtinerea de rezultate.

in fine, finantarea anuald in acest domeniu de politici este alocata pentru fiecare
program la inceputul perioadei de programare. Orice cota din finantarea anuala pe
care un stat membru nu o solicita intr-o perioada prestabilita este dedusa automat din
alocarea sa si revine la bugetul UE. Comisia propune reducerea perioadei de absorbtie
de la trei la doi ani, reducere pe care Curtea o saluta ca un pas in directia cea buna.

Raspunderea de gestiune

Propunerea ar urma sa transfere statelor membre responsabilitatea pentru punerea in
aplicare, sa extinda dispozitiile privind auditul unic si sa reduca rolul Comisiei. Daca

sunt aplicate corect, aceste modificari au cu siguranta potentialul de a reduce costurile
administrative si de a creste eficienta. Ele ar elimina insa totodata supravegherea, ceea
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ce risca sa atraga niveluri mai ridicate de nereguli in ceea ce priveste cheltuielile, si ar

putea periclita, in cele din urma, progresele inregistrate in ultimii 20 de ani in ceea ce

priveste controlul intern.

Puteti gasi mai multe detalii in

Documentul de informare privind simplificarea punerii in practica a politicii de
coeziune in perioada de dupa 2020, publicat la 28 mai 2018;

Avizul nr. 6/2018 referitor la regulamentul de stabilire a unor dispozitii
comune, publicat la 31 octombrie 2018.

Agricultura si resurse naturale

La 1 iunie 2018, Comisia a publicat o propunere privind politica agricold comuna (PAC)

pentru perioada de dupa 2020, care va beneficia de o finantare de aproximativ 330 de

miliarde de euro. Principalele modificari fata de actuala perioada de programare pot fi

rezumate dupa cum urmeaza:
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un plan strategic PAC pentru fiecare stat membru care sa acopere toate
cheltuielile din cadrul PAC (platile directe, dezvoltarea rurala si masurile de piata);

eforturi de a trece la un sistem bazat pe performanta;

redefinirea cheltuielilor eligibile (pe baza realizarilor raportate si a unui nou
concept de legalitate si regularitate);

schimbari la nivelul sistemelor de control, in special pentru organismele de
certificare.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_RO.pdf
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Conditii de finantare si orientarea catre performanta

Curtea saluta intentia Comisiei de a trece la un model bazat pe performanta pentru
PAC. Absenta unor obiective clare, specifice si cuantificate la nivelul UE creeaza insa
incertitudine cu privire la modul in care Comisia ar urma sa evalueze planurile
strategice PAC ale statelor membre. De asemenea, Curtea regreta faptul ca, asa cum
este propus, cadrul de performanta nu ofera decat stimulente limitate: astfel, este
posibil ca obtinerea de rezultate considerabil inferioare tintelor sa nu aiba decat un
impact limitat asupra finantarii UE si ca o buna performanta sa nu atraga, in cel mai

un caz, decat un , bonus de performanta” neglijabil.
b decat b d f ta” lijabil

Curtea are indoieli cu privire la opinia Comisiei conform careia propunerea va
consolida legaturile PAC cu obiectivele in materie de mediu si clima. De asemenea,
Curtea pune sub semnul intrebarii modul in care Comisia intentioneaza sa evalueze sau
sa masoare impactul asupra mediului adus de modificarile propuse.

n fine, Curtea constata c3 cea mai mare parte a cheltuielilor PAC va continua sa fie
reprezentata de platile directe catre fermieri. Propunerea nu contine suficiente dovezi
care sa demonstreze ca fermierii au cu adevarat nevoie de aceasta forma de sprijin
pentru venit.

Simplificare

Comisia propune o reducere de la cinci la trei a numarului de regulamente care
constituie cadrul legislativ. Desigur, programarea combinata, intr-un singur plan
strategic national PAC, a masurilor care, in prezent, sunt repartizate intre Fondul
european de garantare agricola (FEGA) si Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR) ar putea contribui la asigurarea coerentei. Nu este Tnsa clar daca PAC va
fi mai simpla in ansamblu, intrucat, in alte privinte, complexitatea va creste (de
exemplu, propunerea introduce un program ecologic ale cdrui obiective sunt similare
cu cele ale altor doua instrumente pentru mediu).

Raspunderea de gestiune

Evaluarea realizata de Comisie cu privire la eligibilitate ar urma sa se bazeze pe
realizari si pe un sistem operational de guvernanta, dar ar urma sa excluda normele
pentru beneficiarii individuali cuprinse in planurile strategice PAC. Propunerea nu ofera
o definitie a conceptului de ,realizare”. Or, in opinia Curtii, existd anumite masuri in
cazul cdrora realizarile depind de respectarea de catre beneficiari a angajamentelor
stabilite in planurile strategice. Prin urmare, nu este clar cum ar urma sa fie evaluata
eligibilitatea anumitor cheltuieli.
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n plus, propunerea sliabeste rolul de supraveghere atat in cazul statelor membre, cat si
in cazul Comisiei, in urmatoarele moduri:

— casiin trecut, agentiile de plati ar avea sarcina de a asigura legalitatea si
regularitatea operatiunilor finantate prin PAC, in timp ce organismele de
certificare ar urma sa verifice functionarea sistemelor de guvernanta. Nu este insa
clar daca aceste verificari ar acoperi si definitiile si orice criterii specifice de
eligibilitate continute in planurile strategice. n plus, nu ar mai fi obligatoriu ca
organismele de certificare sa verifice legalitatea si regularitatea;

— Comisia, desi este cea care raspunde in ultima instanta de executia bugetului, nu
ar mai primi statistici de control din partea agentiilor de plati si, prin urmare, nu
ar mai fi Tn masura sa cuantifice cheltuielile neeligibile. Practica actuala, in cadrul
careia organismele de certificare ofera o asigurare cu privire la platile catre
fermierii individuali, ar inceta de asemenea.

Puteti gasi mai multe detalii in
— Documentul de informare privind viitorul PAC, publicat la 19 martie 2018;

— Avizul nr. 7/2018 referitor la PAC, publicat la 7 noiembrie 2018.

Vecinatate, dezvoltare si cooperare internationala

La 14 iunie 2018, Comisia a prezentat o propunere privind Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala (NDICI), rezultat din
fuzionarea mai multor instrumente de actiune externa existente. Finantarea propusa
pentru punerea in aplicare a NDICI in perioada 2021-2027 se ridica la 89,2 miliarde de
euro.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_CAP/Briefing_paper_CAP_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_RO.pdf
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Simplificare si flexibilitate

Propunerea are in mod clar potentialul de a simplifica operatiunile in acest domeniu de
politica. Tn special, Curtea saluta faptul c& includerea FED in NDICI ar aduce acest fond
in bugetul UE. Rezultatul ar fi o mai mare coerenta intre diferitele fonduri ale UE care
ofera sprijin financiar si un control democratic mai puternic pentru Parlamentul
European. Ramane de vazut daca doar fuzionarea fondurilor ar fi suficienta pentru

a permite reactii mai flexibile la provocarile si crizele neprevazute.

Comisia propune, totodatd, cresterea pragurilor peste care planurile de actiune si
masurile trebuie adoptate prin intermediul unor acte de punere in aplicare. Pragurile
propuse sunt de doua ori mai ridicate decat in cazul FED. Acest lucru ar putea slabi
mecanismele de supraveghere.

Performanta

Curtea considera ca abordarea bazata pe performanta care este propusa ar trebui sa
se aplice in toate cazurile, nu numai in cazul tarilor din ,vecinatate”. in mod similar,
utilizarea programarii bazate pe rezultate ar trebui extinsa si la programele tematice.

Curtea recomanda Comisiei ca, in evaluarea sa privind NDICI, sa faca o distinctie mai
clard intre regulamentul propriu-zis si masurile rezultate din acesta. in plus, obiectivele
specifice prevazute in regulament ar trebui sa fie legate mai strans de indicatori-cheie
de performanta.

Avand in vedere ca FED ar urma sa fie integrat in bugetul UE, Curtea considera ca
normele privind sprijinul bugetar prevazute in Regulamentul financiar aplicabil FED ar
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trebui s fie aliniate si ele la normele aplicabile bugetului general al UE. Tn plus, rdimane
de clarificat sfera puterii discretionare acordate Comisiei in ceea ce priveste sprijinul
bugetar pentru tarile si teritoriile de peste mari.

Puteti gasi mai multe detalii in

— Avizul nr. 3/2018 referitor la propunerea de regulament al Consiliului privind
regulamentul financiar aplicabil celui de Al 11-lea fond european de
dezvoltare, publicat la 1 octombrie 2018;

— Avizul nr. 10/2018 referitor la Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala, publicat la 17 decembrie 2018.

Programul InvestEU

La 6 iunie 2018, Comisia a propus un program denumit InvestEU, al carui scop este
acela de a sprijini investitiile in UE. Comisia estimeaza ca noul fond va mobiliza
investitii suplimentare de aproximativ 650 de miliarde de euro, prin punerea la
dispozitie a unei garantii de 38 de miliarde de euro din bugetul UE, urmand exemplul
Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), creat in perioada 2014-2020, al
carui mod de functionare este bazat pe cerere.

g
S
B
=
E]
=
=L
S
E]
~
=
o
=
=
3
g
=
o
H

Curtii nu i s-a solicitat sa emita un aviz cu privire la aceasta propunere. Cu toate
acestea, intr-o serie de rapoarte recente si intr-un aviz, Curte a formulat mai multe
observatii referitor la complementaritatea FEIS cu alte instrumente financiare si
garantii bugetare, la metodele utilizate pentru a estima nivelul investitiilor


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=48483
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suplimentare mobilizate si distributia geografica a proiectelor si, la un nivel mai
general, la utilizarea instrumentelor financiare pentru finantarea politicilor UE.

Mai mult, Curtea a semnalat deja existenta unor lacune in materie de raspundere in
ceea ce priveste gestionarea cheltuielilor din bugetul UE si raportarea cu privire la
acestea. Reunirea tuturor instrumentelor financiare gestionate la nivel central intr-un
singur program reprezinta un pas inainte catre atenuarea acestui risc. Curtea considera
ca aceasta evaluare se aplica in egala masura si propunerii Comisiei.

Tn fine, Comisia va trebui si dea dovada de prudentd atunci cAnd va delega, posibil
unei game largi de parteneri, competenta de a-si asuma angajamente in contul
bugetului UE. De asemenea, in opinia Curtii, Comisia ar trebui sa puna la dispozitie
o analiza cuprinzatoare a expunerii financiare globale a bugetului UE ori de cate ori
propune acte legislative care au ca rezultat crearea sau addaugarea de datorii
contingente importante.

Puteti gasi mai multe detalii in
— Avizul nr. 2/2016 referitor la FEIS, publicat la 11 noiembrie 2016;

— Avizul nr. 6/2018 referitor la regulamentul de stabilire a unor dispozitii
comune, publicat la 31 octombrie 2018.

Aceasta a patra sectiune contine o prezentare de ansamblu a observatiilor formulate
de Curte cu privire la aspectele orizontale ale propunerilor Comisiei privind veniturile si
cheltuielile UE.

Protejarea statului de drept

Comisia a propus in mai 2018 un proiect de regulament menit sa protejeze bugetul UE

” .
|

impotriva ,deficientelor generalizate” in ceea ce priveste statul de drept in statele
membre (cum ar fi independenta insuficienta a sistemului judiciar sau incapacitatea de

a preveni, de a corecta si de a sanctiona deciziile ilegale ale autoritatilor publice).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP16_02/OP16_02_RO.pdf
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Curtea saluta obiectivul acestei propuneri legislative, dat fiind ca astfel de eventualitati
pot afecta buna gestiune financiard sau alte interese financiare ale Uniunii. n
comparatie cu alte optiuni de care dispune Comisia, acest nou mecanism este mai
specific in ceea ce priveste domeniul de aplicare, eficacitatea si aplicabilitatea. Cu
toate acestea, Curtea considera ca, in aceasta etapa, propunerea nu contine anumite
criterii clare si specifice care sa defineasca notiunea de , deficienta generalizata” sau
modul in care ar urma sa fie puse in aplicare masurile. Prin urmare, Curtea observa, de
asemenea, ca este nevoie de clarificari suplimentare cu privire la procedura si la
domeniul de aplicare al masurilor. in fine, Curtea sustine includerea unor masuri de
protectie care sa evite orice impact negativ asupra beneficiarilor programelor UE.

Puteti gasi mai multe detalii in

— Avizul nr. 1/2018 privind statul de drept, publicat la 17 iulie 2018.

Lupta impotriva fraudei si a coruptiei
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)
La 23 mai 2018, Comisia a prezentat o propunere vizand atat adaptarea operatiunilor

Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF) astfel incat sa se tina seama de crearea
Parchetului European (EPPO), cat si imbunatatirea eficacitatii OLAF.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_RO.pdf
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n opinia Curtii, propunerea nu garanteaza cd protectia intereselor financiare ale UE va

fi consolidata in mod eficace. De asemenea, Curtea subliniaza ca modificarile propuse
nu vor fi suficiente pentru a spori In mod semnificativ eficacitatea investigatiilor OLAF.

Curtea are rezerve cu privire la mecanismele propuse pentru cooperarea dintre
Parchetul European si OLAF. De exemplu, una dintre recomandarile Curtii este ca OLAF
sa aiba un rol mai strategic in actiunile antifrauda ale UE, ceea ce ar duce la o mai buna
supraveghere la nivelul UE. Pe termen mediu, Comisia ar trebui sa reevalueze aceste
mecanisme si, daca este necesar, sa propuna acte legislative suplimentare.

Programul antifrauda

La 30 mai 2018, Comisia a prezentat o propunere privind protectia intereselor
financiare ale UE si aplicarea corecta a legislatiei UE in domeniul vamal si in cel agricol.
Bugetul total propus pentru acest program este de 181 de milioane de euro.

Tn opinia Curtii, exista riscul unei suprapuneri si al unei lipse de sinergii intre acest
program si altele care finanteaza actiuni similare. Prin urmare, Curtea pune sub semnul
intrebarii capacitatea programului de a genera valoare adaugata europeana. De
asemenea, Curtea are indoieli cu privire la caracterul adecvat al indicatorilor de
performanta propusi pentru monitorizarea si evaluarea rezultatelor programului.

Avertizarea in interes public

La 29 mai 2018, Comisia a prezentat o propunere privind protectia persoanelor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii.
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Curtea a salutat liniile generale ale acestei propuneri si a formulat o serie de
recomandari specifice.

Puteti gasi mai multe detalii in

— Auvizul nr. 4/2018 referitor la avertizarea in interes public, publicat la
15 octombrie 2018;

— Avizul nr. 8/2018 referitor la OLAF si la Parchetul European, publicat |a
22 noiembrie 2018;

— Avizul nr. 9/2018 referitor la Programul UE de lupta antifrauda, publicat la
22 noiembrie 2018.

Evaluarea impactului legislatiei: principiul unei mai bune legiferari

Evaluarile impactului reprezinta o parte esentiala a agendei Comisiei privind ,,0 mai
buna legiferare”, care urmareste ca politicile si legislatia UE sa fie concepute si
evaluate de asa maniera incat acestea sa isi atinga obiectivele in modul cel mai eficient
si eficace®. Aceste evaludri examineaza, in special, daca este necesara o actiune la
nivelul UE si analizeaza posibilul impact al solutiilor disponibile. Evaluarile sunt
necesare ori de cate ori se preconizeaza ca o initiativa a Comisiei, de orice tip ar fi ea,
va avea un impact economic, social sau de mediu semnificativ. Prin urmare, aceste
evaluari pot viza propuneri legislative, initiative fara caracter legislativ (de exemplu,
programe financiare, recomandari pentru negocierea acordurilor internationale) si
acte de punere in aplicare/acte delegate. Concluziile procesului de evaluare

a impactului sunt rezumate intr-un raport. Comitetul de analiza a reglementarii din
cadrul Comisiei controleaza calitatea fiecarui raport si emite un aviz in consecinta.

n conformitate cu Regulamentul financiar, programele si activitatile care presupun
cheltuieli semnificative sunt supuse de asemenea unei evaludri ex ante?. In cazul in
care se preconizeaza ca un program sau o activitate va avea un impact economic, de
mediu sau social semnificativ, aceasta evaluare poate lua forma unei evaluari

a impactului si, in acest caz, Comisia va trebui, de asemenea, sa examineze o serie de
optiuni de punere in aplicare.

1 Comisia Europeand, ,,0 mai bun3 legiferare: rezultate mai bune pentru o Uniune mai

puternica”, COM(2016) 615 final din 14 septembrie 2016.

2 Articolul 34 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046 al Parlamentului European si al

Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_04/OP18_04_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_08/OP_OLAF_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_09/OP_ANTIFRAUD_RO.pdf
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Comisia efectuase o evaluare cuprinzatoare si documentata a impactului in domeniile
vizate de doar doua dintre cele sase avize emise de Curte cu privire la propunerile
pentru pachetul CFM. Dintre cele patru cazuri in care Curtea nu a identificat nicio
evaluare a impactului, doar unul singur facuse obiectul unei evaluari ex ante (a se
vedea tabelul 1).

Tabelul 1 — Evaluarile Comisiei care insotesc propunerile

Statul de drept Nu Nu
Resursele proprii Nu Nu
Regulamentul privind N Nu
dispozitiile comune

PAC Da Nu
Programul UE de lupta N Da

antifrauda

Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si Da Nu
cooperare internationala

Curtea considera in continuare ca Comisia ar fi trebuit sa efectueze evaluari
cuprinzatoare si documentate ale impactului pentru toate aceste propuneri legislative
importante. Ele ar fi oferit o baza mai solida pentru evaluarea propunerilor respective
si a potentialului lor de a aduce o valoare adaugata europeana si ar fi asigurat totodata
conformitatea cu normele privind o mai buna legiferare.

Comisia a efectuat o evaluare cuprinzatoare a impactului pentru PAC, care este unul
dintre cele mai mari domenii de cheltuieli. Mai multe aspecte ale analizei continute de
aceasta evaluare difera insa de constatarile Curtii. Unul dintre aceste aspecte este
legat de masurile traditionale din cadrul PAC (de exemplu, platile directe catre
fermieri), care sunt mentinute si reprezinta in continuare cea mai mare parte din
bugetul PAC, desi ele nu sunt nici adecvate pentru a raspunde multora dintre
preocuparile legate de mediu si de clima si nici nu constituie modalitatea cea mai
eficienta de a asigura venituri fiabile.
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Puteti gasi mai multe detalii in
— Avizul nr. 1/2018 privind statul de drept, publicat la 17 iulie 2018;
— Avizul nr. 5/2018 referitor la resursele proprii, publicat la 11 octombrie 2018;

— Avizul nr. 6/2018 referitor la regulamentul de stabilire a unor dispozitii
comune, publicat la 31 octombrie 2018;

— Avizul nr. 7/2018 referitor la PAC, publicat la 7 noiembrie 2018;

— Avizul nr. 9/2018 referitor la Programul UE de lupta antifrauda, publicat la
22 noiembrie 2018;

— Avizul nr. 10/2018 referitor la Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala, publicat la 17 decembrie 2018.

Conditii care nu sunt inca intrunite pentru abordarea bazata pe misiunea
de atestare

n cadrul examindrii pe care a realizat-o cu privire la propunerile Comisiei legate de
coeziune, de PAC si de Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala (NDICI), Curtea a analizat, de asemenea, daca propunerile
respective i-ar permite sa desfasoare o procedura de atestare ca parte a activitatii sale
realizate in vederea declaratiei de asigurare (DAS).

n opinia Curtii, propunerea referitoare la domeniul coeziunii nu oferd incd pe deplin
conditiile minime pentru o abordare bazata pe misiunea de atestare. Curtea observa
insa in acelasi timp ca RDC nu poate, de unul singur, sa trateze toate conditiile
necesare pentru atestare. Pentru a remedia toate deficientele, statele membre si
Comisia ar trebui sa conceapa fiecare, in domeniile care tin de competenta lor,
mecanismele necesare. in special, autorititile de audit din statele membre trebuie s3
isi iImbunatateasca esantionarea si documentarea, activitatea de audit, precum si
auditul avansurilor in cazul instrumentelor financiare si al proiectelor de ajutor de stat,
iar Comisia ar trebui sa revada modul in care estimeaza rata de eroare reziduala.

Propunerea privind PAC prezinta mai multe mai multe aspecte problematice si
incertitudini, legate Tn principal de definitia propusa a cheltuielilor eligibile, de cadrul
de asigurare si de rolul organismelor de certificare, care ar complica realizarea de catre
Curte a unui audit DAS de tip ,, misiune de atestare”.

n fine, Curtea considera c& propunerea privind NDICI nu contine deocamdatd un cadru
de control intern adecvat care sa ii permita sa isi continue tranzitia catre o misiune de
atestare.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_01/OP18_01_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_05/OP18_05_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_09/OP_ANTIFRAUD_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=48483
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Consolidarea functiei de audit extern independent al organismelor
create de Uniunea Europeana

Un control parlamentar eficace asupra tuturor organismelor implicate in punerea in
aplicare a politicilor si a programelor UE necesitda mecanisme solide de asigurare

a raspunderii de gestiune, care recurg la opinii de audit externe independente. Pentru
a se reduce riscul unor opinii contradictorii, al duplicarii eforturilor sau al
suprapunerilor, ar trebui sa se evite mandatele de audit multiple.

Prin urmare, ca regula generald, Curtea propune sa fie numita auditor extern pentru
toate organismele create de Uniunea Europeand. Tn plus, in cadrul negocierilor privind
propunerea legislativa a Comisiei, Consiliul si Parlamentul ar trebui sa insiste ca
drepturile de audit ale Curtii de Conturi Europene sa fie nerestrictionate in toate
domeniile in care sunt puse in aplicare politici si programele UE, in care sunt colectate
venituri si in care sunt cheltuite fonduri ale UE sau exista riscuri pentru acestea.

Puteti gasi mai multe detalii in

— Documentul de informare privind propunerea Comisiei pentru cadrul financiar
multianual 2021-2027, publicata la 10 iulie 2018;

— Avizul nr. 2/2018 referitor la Fondul Monetar European, publicat la
8 octombrie 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BRP_MFF2/BRP_MFF2_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_02/OP18_02_RO.pdf
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Context

Cadrul financiar multianual este bugetul pe termen lung al Uniunii Europene, care
stabileste fondurile maxime disponibile pentru fiecare dintre principalele categorii de
cheltuieli (asa-numitele ,,rubrici”).

La 2 mai 2018, Comisia a publicat propunerea legislativa globala pentru urmatorul
CFM. Aceasta a fost urmata de propuneri sectoriale care acopereau, printre altele,
principalele programe de cheltuieli ale UE. In total, pachetul CFM cuprinde 51 de
propuneri legislative (a se vedea anexa I).

Urmatorul CFM va acoperi o perioada de sapte ani, din 2021 pana in 2027. Pentru
aceasta perioadd, Comisia propune cheltuieli totale in valoare de 1 135 de miliarde de
euro la preturile din 2018. Aceasta reprezinta o crestere de aproximativ 5 % fata de
CFM anterior. In special, Comisia propune majorarea fondurilor alocate pentru ,Piata

unica, inovare si sectorul digital”, ,,Migratie si gestionarea frontierelor” si ,Vecinatate
si intreaga lume”. Tn acelasi timp, Comisia propune reducerea fondurilor pentru

»,Resurse naturale si mediu” (a se vedea anexa Il).

Tnainte de inceputul fiecirei perioade financiare de sapte ani, Consiliul adopt3 in
unanimitate regulamentul privind CFM dupa obtinerea aprobarii Parlamentului
European. Parlamentul poate sa aprobe sau sa respinga pozitia Consiliului, dar nu

o poate modifica. Cu cateva exceptii, Consiliul si Parlamentul adopta in comun
legislatia sectoriald prin procedura legislativa ordinara (cunoscuta si sub denumirea de
codecizie). In fine, Consiliul adopta in unanimitate orice modificare a sistemului global
de finantare a UE (resursele proprii), dar aceste modificari trebuie sa fie ratificate de
parlamentele nationale.

Cei doi colegiuitori pot, de asemenea, sa autorizeze Comisia sa adopte acte de punere
in aplicare, care introduc masuri menite sa asigure faptul ca actele legislative sunt
aplicate in acelasi mod in intreaga Uniune, si/sau acte delegate, care modifica sau
completeaza actele legislative existente, in special pentru a adauga noi norme
secundare.
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Initial, Comisia a intentionat sa ajunga la un acord politic cu colegiuitorii pana in
primavara anului 2019, astfel incat sa poata asigura din vreme o certitudine juridica si
financiard pentru autoritatile din statele membre care executd bugetul UE. Tn prezent,
Comisia intentioneaza sa finalizeze negocierile pentru pachetul privind CFM péana la
sfarsitul anului 2019, adica cu un an inainte de inceperea noii perioade de cheltuieli.

Figura 1 contine un calendar detaliat al procedurii legislative pentru urmatorul pachet
CFM.
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Figura 1 — Calendarul negocierilor privind CFM
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Comisie.

Curtea de Conturi Europeana (Curtea) este auditorul extern independent al UE.
Misiunea Curtii este de a contribui la imbunatatirea gestiunii financiare a UE, de

a promova raspunderea pentru actul de gestiune si transparenta si de a indeplini rolul
de gardian independent al intereselor financiare ale cetatenilor Uniunii. Curtea
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avertizeaza cu privire la riscurile existente, ofera asigurari, semnaleaza existenta atat
a deficientelor, cat si a reusitelor, si formuleaza recomandari adresate factorilor de
decizie si organelor legislative din UE cu privire la modul in care se poate imbunatati
gestionarea politicilor si a programelor UE si se poate asigura faptul ca cetatenii
europeni sunt informati cu privire la utilizarea banilor lor.

n ceea ce priveste propunerile legislative ale Comisiei, contributiile specifice ale Curtii
iau forma avizelor. Ele sunt emise fie la cererea uneia dintre celelalte institutii, fie, in
cazul in care propunerea are un impact asupra gestiunii financiare sau se refera la
metodele si procedurile de colectare a veniturilor, aceste avize sunt obligatorii (a se
vedea anexa lll).

Analiza Curtii cu privire la propunerile legislative se bazeaza pe rezultatele pe care
aceasta le-a obtinut in urma activitatii sale anterioare de audit (rezultate publicate in
rapoarte anuale si in rapoarte speciale). In ceea ce priveste urméatorul CFM, Curtea

a publicat, de asemenea, o serie de documente de informare in care si-a expus
punctele de vedere inainte de prezentarea propunerilor legislative de catre Comisie.

Comisia a solicitat avizul Curtii cu privire la cateva propuneri legislative (a se vedea
tabelul 2). Pe 1anga aceasta, Consiliul si/sau Parlamentul European au solicitat separat
avizul Curtii cu privire la unele dintre aceste propuneri, in general in conformitate cu
articolul 287 alineatul (4). De asemenea, Curtii i s-a solicitat sa furnizeze avize
referitoare la alte patru propuneri legislative care nu fac parte din pachetul CFM, dar
care se refera la acesta.
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Tabelul 2 — Cereri de aviz adresate Curtii de Conturi Europene in legatura

cu urmatorul CFM

Institutie

Articolul relevant din
TFUE

Pachetul CFM

Avizul nr. 1/2018: statul de

Articolul 322 alineatul (1)

drept Comisia litera (a)

. ) Comisia Articolul 322 alineatul (2)
A;/(l)zurliinr. 5/2018: resursele Parlamentul Articolul 287 alineatul (4)
prop Consiliul Articolul 287 alineatul (4)
Avizul nr. 6/2018: . Articolul 322 alineatul (1)

- Comisia )
Regulamentul de stabilire Consiliul litera (a)
a unor dispozitii comune Articolul 287 alineatul (4)

. ) Comisia Articolul 287 alineatul (4)
Avizul nr. 7/2018: PAC Parlamentul Articolul 322
Avizul nr. 9/2018: Programul Comisia Articolul 325
de lupta antifrauda Consiliul Articolul 287 alineatul (4)
Avizul nr. 10/2018:

vizul nr. 10/2018 . Comisia Articolul 322 alineatul (1)
Instrumentul de vecinatate, .
cooperare pentru dezvoltare Parlamentul Articolul 322
. P P . . N Consiliul Articolul 287 alineatul (4)
si cooperare internationala
n afara pachetului CFM
Avizul nr. 2/2018: Fondul Parlamentul Articolul 287 alineatul (4)
Monetar European
Avizul nr. 3/2018: Al 11-lea Comisia Articolul 287 alineatul (4)
fond european de dezvoltare | Consiliul Articolul 287 alineatul (4)
Avizul nr. 4/2018: protectia Comisia Articolul 325
persoanelor care raporteaza Consiliul Articolul 287 alineatul (4)
incalcari ale dreptului Uniunii | Parlamentul Articolul 325 alineatul (4)
Comisia Articolul 325
Avizul nr. 8/2018: OLAF Parlamentul Articolul 322
Consiliul Articolul 287 alineatul (4)




31

Tn fine, in rapoartele de audit si in documentele de analiza pe care le-a publicat in
ultimii ani (a se vedea tabelul 3), Curtea a formulat o serie de recomandari, propuneri
si sugestii vizand problemele sistemice pe care Comisia trebuia sa le abordeze cu
ocazia pregatirii noului CFM.

Tabelul 3 — Documente de informare legate de CFM 2021-2027

Titlul Data publicarii

Document de informare privind propunerea Comisiei

pentru cadrul financiar multianual 2021-2027 10 iulie 2018

Document de informare privind simplificarea punerii in

practica a politicii de coeziune in perioada de dupa 2020 28 mai 2018

Contributie la simplificarea programului de cercetare al

UE care va succeda programului Orizont 2020 21 martie 2018

Document de informare privind viitorul PAC 19 martie 2018




Anexe

Nr. Program
Propuneri — pachetul CFM

Pachetul CFM

Justitie, drepturi si valori

10 | Fondul social european+

Fondul european de ajustare la

1 globalizare

32

Instrumentul legislativ

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire

a cadrului financiar multianual pentru

perioada 2021-2027

Propunere de acord interinstitutional intre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiara

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind protectia bugetului Uniunii in cazul
unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de
drept in statele membre

Decizia Consiliului privind sistemul de resurse proprii al
Uniunii Europene

Regulamentul Consiliului privind metodele si procedura
de punere la dispozitie a resurselor proprii bazate pe
baza fiscala consolidata comuna a societatilor, pe
sistemul Uniunii Europene de comercializare

a certificatelor de emisii si pe deseurile de ambalaje din
plastic care nu sunt reciclate si privind masurile menite
sa raspunda necesitatilor trezoreriei

Regulamentul Consiliului de modificare a
Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1553/89 privind
regimul unitar definitiv de colectare a resurselor proprii
provenite din taxa pe valoarea adaugata

Regulamentul Consiliului de stabilire a masurilor de
punere in aplicare a sistemului de resurse proprii al
Uniunii Europene

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a programului ,,Drepturi si
valori”

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a programului ,Justitie”
Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind Fondul Social European Plus (FSE+)
Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind Fondul european de ajustare la
globalizare



Nr.

Program

Propuneri — pachetul CFM

12

13

14

15

16

17

18

19

PERICLES — Protectia monedei euro
impotriva falsificarii

Functia europeana de stabilizare
a investitiilor pentru uniunea
economica si monetara

Programul de sprijin pentru reforme

LIFE — Programul pentru mediu si
politici climatice

Fondul european de garantare
agricola si Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala

Erasmus+

33

Instrumentul legislativ

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a unui program de schimb,
asistenta si formare profesionala pentru protectia
monedei euro impotriva falsificarii pentru

perioada 2021-2027 (,,programul Pericles IV”)
Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind instituirea unei Functii europene de
stabilizare a investitiilor

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a Programului de sprijin pentru
reforme

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a unui program pentru mediu
si politici climatice (LIFE) si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1293/2013

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de stabilire a normelor privind sprijinul
pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate
de statele membre in cadrul politicii agricole comune
(planurile strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE)
nr. 1307/2013 ale Parlamentului European si ale
Consiliului

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune

a pietelor produselor agricole, a Regulamentului (UE)
nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calitatii
produselor agricole si alimentare, a Regulamentului (UE)
nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea,
etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale
produselor vitivinicole aromatizate, a Regulamentului
(UE) nr. 228/2013 privind masurile specifice din
domeniul agriculturii in favoarea regiunilor
ultraperiferice ale Uniunii si a Regulamentului (UE)

nr. 229/2013 privind masurile specifice din domeniul
agriculturii in favoarea insulelor mici din Marea Egee
Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a ,,Erasmus”, programul
Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport, si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1288/2013
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Nr. Program Instrumentul legislativ
Propuneri — pachetul CFM
Propunere de regulament al Parlamentului European si
- al Consiliului de instituire a programului ,,Europa
20 | Europa creativa creativa” (2021-2027) si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 1295/2013
Propunere de regulament al Parlamentului European si
21 al Consiliului privind Fondul european de dezvoltare
regionala si Fondul de coeziune
Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind un mecanism de solutionare
a obstacolelor juridice si administrative in context
transfrontalier
Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind dispozitii specifice pentru obiectivul
23 Fondul european de dezvoltare de cooperare teritoriala europeané'(lnteurr(?g) sprijinit de
. . . Fondul european de dezvoltare regionala si de
regionala si Fondul de coeziune . . -
instrumentele de finantare externa
Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european plus, Fondul de coeziune si Fondul european
24 pentru pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor
norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru
securitate interna si Instrumentului pentru
managementul frontierelor si vize
Propunere de decizie a Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a programului specific de punere
in aplicare a programului-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont Europa
Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a programului-cadru pentru
cercetare si inovare Orizont Europa si de stabilire
a normelor sale de participare si de diseminare
Propunere de regulament al Consiliului de instituire
a programului pentru cercetare si formare al Comunitatii
Europene a Energiei Atomice pentru perioada 2021-2025
de completare a programului-cadru pentru cercetare si
inovare ,,Orizont Europa”
Propunere de decizie a Consiliului de modificare a
Reactorul termonuclear experimental | Deciziei 2007/198/Euratom de infiintare a intreprinderii
international (ITER) comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea
energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe

22

25
Orizont Europa

26

Programul pentru cercetare si

27
formare al Euratom

28



Nr.

Program

Propuneri — pachetul CFM

29

30

31

32

33

34

35

36

Programul privind piata unica,

inclusiv:

— Competitivitate si intreprinderi
mici si mijlocii (COSME)

— Siguranta alimentara

— Sanatatea si bunastarea
animalelor si sanatatea plantelor

— Statistici

— Servicii financiare

— Consumatori

— Concurenta

— Cooperare normativa si
administrativa

— Stabilirea de norme si standarde

Programul UE de lupta antifrauda

Programul spatial european, inclusiv:

— Galileo si EGNOS

— Copernicus

— Promovarea unui sector spatial
european inovator

— Urmarirea situatiei spatiale si
initiativa GOVSATCOM privind
conditiile meteorologice spatiale
(comunicatii securizate prin
satelit)

— Agentia Uniunii Europene pentru
Programul Spatial

Fondul InvestEU, cu patru
componente:

— Infrastructurd durabila

— Cercetare siinovare

— Investitii sociale si competente
— Intreprinderi mici si mijlocii

Cooperare in domeniul vamal
(,Vama”)

Cooperare in domeniul fiscal (Fiscalis)

Corpul european de solidaritate

35

Instrumentul legislativ

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a programului privind piata
unica, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv

a intreprinderilor mici si mijlocii, si statisticile europene
si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE)
nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014, (UE) nr. 258/2014,
(UE) nr. 652/2014 si (UE) 2017/826

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a Programului UE de lupta
antifrauda

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a programului spatial al Uniunii
si a Agentiei Uniunii Europene pentru Programul spatial
si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE)
nr. 1285/2013 si (UE) nr. 377/2014 sia

Deciziei 541/2014/UE

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a Programului InvestEU
Propunere de regulament al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2015/1588 al Consiliului din

13 iulie 2015 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor
categorii de ajutoare de stat orizontale

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a programului ,,Vama” pentru
cooperare in domeniul vamal

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a programului , Fiscalis” pentru
cooperare in domeniul fiscal

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a programului ,,Corpul
european de solidaritate” si de abrogare a
[Regulamentului privind Corpul european de
solidaritate] si a Regulamentului (UE) nr. 375/2014



Nr. Program

Propuneri — pachetul CFM
Mecanismul pentru interconectarea
Europei, cu trei sectoare:

37 |— Transporturi
— Energie
— Sectorul digital
Programul Europa digitala, cu cinci
piloni:
— Calculul de inalta performanta
— Securitatea cibernetica
— Inteligenta artificiala
— Competente digitale avansate
— Proiecte de implementare pe

scara larga

38

Fondul european pentru afaceri
maritime si activitati
pescaresti/Acorduri internationale in
domeniul pescuitului

39

40 | Fondul pentru azil si migratie

4 Fondul de gestionare integrata
a frontierelor, cu doua componente:
— Gestionarea frontierelor si vize
4 T Echipamente de control vamal

43 | Fondul pentru securitate interna

44 Dezafectare nucleara in Lituania

Securitate nucleara si dezafectare,
inclusiv:
— Asistenta pentru Bulgaria
45 | — Asistenta pentru Slovacia
— Dezafectarea siturilor Comisiei
— Siguranta nucleara si garantii
nucleare

Fondul european de aparare, inclusiv:

46 — Cercetare
— Dezvoltarea capabilitatilor

36

Instrumentul legislativ

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a Mecanismului pentru
Interconectarea Europei si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1316/2013 si a Regulamentului
(UE) nr. 283/2014

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a programului Europa digitala
pentru perioada 2021-2027

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind Fondul european pentru afaceri
maritime si activitati pescaresti si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a Fondului pentru azil si
migratie

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului de
gestionare integrata a frontierelor, a instrumentului de
sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si vize
Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire, ca parte a Fondului de
gestionare integrata a frontierelor, a instrumentului de
sprijin financiar pentru echipamente de control vamal
Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a Fondului pentru securitate
internd

Propunere de regulament al Consiliului de instituire

a programului de asistenta pentru dezafectarea nucleara
a centralei nucleare Ignalina din Lituania (programul
Ignalina) si de abrogare a Regulamentului (UE)

nr. 1369/2013 al Consiliului

Propunere de regulament al Consiliului de instituire

a unui program financiar specific pentru dezafectarea
instalatiilor nucleare si gestionarea deseurilor
radioactive si de abrogare a Regulamentului (Euratom)
nr. 1368/2013 al Consiliului

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a Fondului european de
aparare



Nr.

47

48

49

50

Program
Propuneri — pachetul CFM

Instrumentul european pentru pace

Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala, inclusiv:

Fondul european de dezvoltare
Instrumentul de cooperare
pentru dezvoltare

Instrumentul european de
vecindtate

Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului
Instrumentul de parteneriat
Instrumentul care contribuie la
stabilitate si pace

Instrumentul pentru cooperarea
in materie de securitate nucleara
Regulamentul comun de punere
in aplicare

Fondul european pentru
dezvoltare durabila

Asistentd macrofinanciara
Mandatul de acordare

a Tmprumuturilor externe
Fondul de garantare pentru
actiuni externe

Facilitatea pentru investitii in
Africa, Caraibe si Pacific
Aspectele externe ale migratiei

Cooperarea cu tarile si teritoriile de
peste mari (inclusiv Groenlanda)

Instrumentul de asistenta pentru
preaderare

37

Instrumentul legislativ

Propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, cu sprijinul
Comisiei, adresata Consiliului privind o decizie a
Consiliului de instituire a Instrumentului european
pentru pace

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a Instrumentului de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala

Propunere de regulament al Consiliului de instituire a
Instrumentului european pentru securitate nucleara,
care completeaza Instrumentul de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala pe baza
Tratatului Euratom

Propunere de decizie a Consiliului privind asocierea
tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeana,
inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeana, pe de

o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta
parte (,,Decizia de asociere peste mari”)

Propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a unui instrument de asistenta
pentru preaderare (IPA Il1)

Propuneri care sunt legate de pachetul CFM, dar care nu fac parte din acesta

+1

+2

Propunerea de regulament al Consiliului privind
infiintarea Fondului Monetar European

Propunerea de regulament al Consiliului privind
regulamentul financiar aplicabil celui de al 11-lea Fond
european de dezvoltare
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‘ Nr. Program \ Instrumentul legislativ
Propunerea de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE,
3 Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) in ceea ce
priveste cooperarea cu Parchetul European si
eficacitatea investigatiilor OLAF [COM(2018) 338 final]

Propunerea de directiva a Parlamentului European si a
+4 Consiliului privind protectia persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii [COM(2018) 0218 final)]
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Anexa Il — Propunerea Comisiei pentru CFM 2021-2027: modificarile propuse in ceea ce priveste bugetul

pe sapte ani al UE

Erasmus + altele

Competitivitate pentu
@ crestere si locui de

MuUNCa (inclusiv cercetare)

Securitate nucleard si

Coeziune economics,
sociald si teritoriald

Crestere durabils:
() ezt

politic

Resurse naturale si
Q i

Produse alimentare si hrand

_ pentru animale + Consumatori > Migratie si gestionarea
frontierelor

@ sccuritate si cetitenie

Initiativa ,Voluntari UE pentru ajutor
_ umanitar” + altele

° Europa in lume

Mecanismul de protectie civild al Uniunii
»

Vecinitate si intreaga ) \ .
lume f \
L /

CFM 2014-2020 CFM 2021-2027

5%

CRESTERE

1082mld. de euro "~ ==="» 1135mld. de euro

(sume ajustate si laprefuriledin 2018) (la prefurile din 2018)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Comisie.

fonduripentru rubricile mai mici

7 [ ros%
Piata unic, inovare si ‘ \
sectorul digital fneusi )
dezafectare + dltele ) T - 14,6 %
—_

36,9%

= 1%
s ( )
Europa creativd + altele \ /
. P ) > e Securitate si apérare \\,,,/ . 4’9 %

Administratia public =\ . 6,5 %
et ( % \
=)

CFM 2014-2020 »

CFM 2021-2027 »

J

J

Domenii prioritare: cresteriimportantede

49,9 mld.

de euro
(+43 %)

4,7 mld.de

euro
(+1%)

63,0 mid.

de euro
(16 %)

43,1 mld.

de euro
(+359 %)

12,6 mid.

de euro
(+13 %)

4,8 mld.de

euro
(+7 %)

Fondurisuplimentare p

fonduri noi

redistribuite

115

miliarde de euro
pentru reprioritizare

menii prioritare

+49,9 mid. de euro
y 166 mid. de
euro

+4,7 mld. deeuro
P 392 mid. de

euro

43,1 mld. de euro

" 55 mid. deeuro

12,6 mid. de euro [ETYIP]
\ic de euro. !

337 mid. de
1)

de euro

\M,S\m\d.deeum 76 ml
de euro

CFM 2021-2027
1135 mld. de euro
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Fara caracter obligatoriu

Articolul 287 alineatul (4): ,, [...] In plus, Curtea de Conturi isi poate prezenta in orice
moment observatiile, in special sub forma unor rapoarte speciale cu privire la
chestiuni specifice si poate emite avize la cererea uneia dintre celelalte institutii ale
Uniunii.”

Cu caracter obligatoriu
Articolul 322 alineatul (1)

»Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinara si dupa consultarea Curtii de Conturi, adopta prin regulamente: (a) normele
financiare care definesc in special procedura care trebuie adoptata pentru stabilirea si
executia bugetului si pentru predarea si verificarea conturilor; [...].”

Articolul 322 alineatul (2)

»Consiliul, hotarand la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului
European si a Curtii de Conturi, stabileste metodele si procedura prin care veniturile
bugetare prevazute de regimul resurselor proprii ale Uniunii se pun la dispozitia
Comisiei si defineste masurile care trebuie aplicate pentru a raspunde, daca este
cazul, necesitatilor trezoreriei.”

Articolul 325 alineatul (4)

,Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinara, adopta, dupa consultarea Curtii de Conturi, masurile necesare in domeniul
prevenirii fraudei care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii si al
combaterii acestei fraude, pentru a oferi o protectie efectiva si echivalenta in statele
membre, precum si in institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii.”

Articolul 336

,Parlamentul European si Consiliul, hotarand prin regulamente in conformitate cu
procedura legislativa ordinara si dupa consultarea celorlalte institutii interesate,
adopta Statutul functionarilor Uniunii Europene si Regimul aplicabil altor agenti ai
Uniunii.”



CURTEA DE CONTURI EUROPEANA
12, rue Alcide de Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBOURG

CURTEA DE
CONTURI
EUROPEANA

Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/Pages/ContactForm.aspx
Website: eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditors
m Oficiul pentru Publicatii

© Uniunea Europeana, 2019.

Pentru utilizarea sau reproducerea in orice fel a unor fotografiisau a altor materiale pentru care Uniunea Europeana
nudetine drepturile de autor, trebuie sa se solicite acordulidirect de la detinatorii drepturilor de autor.



	cover-rb_mff-RO
	DOP107272RO02-19PP-DEC001-19FIN-MFF-TR
	Cuvântul-înainte al președintelui
	Observațiile Curții cu privire la propunerea Comisiei pentru CFM 2021-2027
	Aspecte generale – care au fost mesajele Curții?
	Prioritățile în materie de cheltuieli au fost stabilite pe baza unor considerente strategice?
	Care sunt modificările propuse pentru a îmbunătăți flexibilitatea bugetară și alocarea finanțării?
	Cât de convingător este accentul pus pe simplificare și pe performanță?
	Cum ar urma să fie îmbunătățită răspunderea de gestiune?

	Veniturile – care au fost mesajele Curții?
	Cheltuielile – care au fost mesajele Curții?
	Cercetare și inovare
	Coeziune
	Condiții de finanțare și orientarea către performanță
	Flexibilitate
	Simplificare
	Răspunderea de gestiune

	Agricultură și resurse naturale
	Condiții de finanțare și orientarea către performanță
	Simplificare
	Răspunderea de gestiune

	Vecinătate, dezvoltare și cooperare internațională
	Simplificare și flexibilitate
	Performanță

	Programul InvestEU

	Aspecte transversale – care au fost mesajele Curții?
	Protejarea statului de drept
	Lupta împotriva fraudei și a corupției
	Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF)
	Programul antifraudă
	Avertizarea în interes public

	Evaluarea impactului legislației: principiul unei mai bune legiferări
	Condiții care nu sunt încă întrunite pentru abordarea bazată pe misiunea de atestare
	Consolidarea funcției de audit extern independent al organismelor create de Uniunea Europeană


	Context
	Pachetul CFM 2021-2027 – 51 de propuneri legislative
	Procedura legislativă aferentă CFM
	Calendar
	Rolul Curții în cadrul procedurii legislative privind CFM

	Anexe
	Anexa I — Prezentare a propunerilor legislative ale Comisiei legate de pachetul CMF
	Anexa II — Propunerea Comisiei pentru CFM 2021-2027: modificările propuse în ceea ce privește bugetul pe șapte ani al UE
	Anexa III — Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE): temeiul juridic pentru avizele formulate de Curte


	back-cover-rb-mff-RO



