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Uvod

Ve zvlastnich zpravach z let 2015 a 2017 jsme upozornili na slozitost uc¢tovani
dané z pridané hodnoty (DPH) jako zplsobilého nakladu v oblasti ,soudrznosti®,
zejména u verejnych orgdni*. Tento dokument poskytuje dodateé¢né informace, a tedy
doplriuje pfipominky a nazory vyjadrené ve stanovisku ¢. 6/2018 k ndvrhu Komise
o budoucim Gétovani DHP v nafizeni o spole¢nych ustanovenich?.

Za timto ucelem jsme analyzovali auditni vysledky tykajici se vydaja v oblasti
»soudrznosti” z nasich auditl k prohlaseni o vérohodnosti (DAS) z pfedchozich let. Na
zdkladé nasi analyzy uvadime prehled hlavnich problém(, které jsme v souvislosti
s DPH zjistili:

kofenové priciny zjisténych vycislitelnych chyb;
nesrovnalosti v U¢tovani DPH a

neoptimalni vyuzivani prostredk( EU.

1 Vyroénizprava za rozpoctovy rok 2017, body 6.40-6.42, EUD (2016): vyro¢nizprava za
rozpoctovy rok 2015, body 6.31-6.35.

2 Vizbody 87-89 naseho stanoviska ¢. 6/2018.



Co je DPH a jak funguje?

DPH je nepfima dan uvalena na spotrebu zbozi a sluzeb, ktera se fidi pravidly
stanovenymi na urovni ¢lenského statu. Zdkladni sazby DPH v ¢lenskych statech se
pohybuji mezi 17 % (Lucembursko) a 27 % (Madarsko). K zajisténi urcité miry
harmonizace v EU definuje smérnice o DPH z roku 20062 spoleény systém DPH, ktery
jsou €lenské staty povinny zaclenit do svych vnitrostatnich pravidel.

Osoba povinna k dani“ je povinna uctovat DPH ze svych zdanitelnych ¢innosti
(prodeje) a odvadét vybranou c¢astku vnitrostatnimu spravci dané. Soucasné mize tato
osoba pozadat o vraceni DPH, kterd jiz byla nau¢tovana v souvislosti s jejimi vlastnimi
nakupy prislusného zbozi a sluzeb.

Na konci vyrobniho procesu anebo obchodni transakce je ve prospéch statniho
rozpoCtu pripsana celkova ¢astka DPH vypoctend z konecné ceny. Konecny spotiebitel,
ktery k produktu nepfidava zadnou hodnotu, nema prdvo na vraceni dané, a tedy nese
celkové naklady na DPH jako soucast konecné ceny pofizeného produktu (viz
obrazek 1).

3 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z
pfidané hodnoty (UF. vést. L 347/1, 11.12.2006).

* Obecné se osobou povinnou k dani rozumijakakoliv osoba, které nezavisle vyviji
hospodarskou ¢innost, ato bez ohledu namisto jejiho pisobeniana povahua vysledky
této Cinnosti.



Obrazek 1 - Jak funguje DPH
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Pravidla zpusobilosti pro DPH u vydaju
na ,soudrznost”

Vydaje EU ¢asto zahrnuji dotace na naklady tykajici se potizeni zboZi a sluzeb.
Souvisejici DPH mUze predstavovat aZ jednu pétinu nakladd projektu (viz bod 03).
U¢tovéani DPH je tedy v kontextu zpUsobilosti vydajd spolufinancovanych z rozpo¢tu EU

dalezitym faktorem.

Z fondU politiky , soudrznosti” se proplaci vydaje pfijemcim, ktefi dodrzuji
pravidla zpUsobilosti ¢lenskych statli a EU. DPH je jednou z méla oblasti, kde jsou
zadsady zpUsobilosti definovany na drovni EU. Od roku 2000 se tato pravidla vyrazné
neménila®. DPH je v zasadé zpUsobild pro spolufinancovani, pouze pokud ji neni mozné
podle vnitrostatnich pravnich predpist k DPH ziskat zpét®.

Podobné jako v pfedchozich programovych obdobich operuje nafizeni
o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020 s pojmem ,vratny/odpocitatelny”
jako s kritériem zpUsobilosti. To znamenad, Ze pokud pfijemci maji narok na vraceni
DPH, nejde o zpUsobily naklad, a to bez ohledu na to, zda skutec¢né ziskaji vydaj
souvisejici s DPH zpét Ci nikoliv. U pfijemcl, ktefi nejsou povinni k DPH, a nemohou ji
tedy ziskat zpét, se takovda DPH bude obvykle povaZovat za zpUsobily naklad.

Evropsky soudni dvar (ESD) pfiSel v roce 2012 ve svych dvou rozsudcich” s $irSim
vykladem konceptu ndroku na vraceni. Dospél k zavéru, ze formalni prezkoumani
daniového postaveni pfijemce neni dostatecnym zakladem pro rozhodnuti o naroku na

> Pravidlo¢.7: DPH a dal$i dané a poplatky z nafizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 ze dne 28.
¢ervence 2000, kterym se stanoviprovadécipravidlak nafizeniRady (ES) ¢. 1260/1999
tykajici se zp@isobilosti vydajdi na ¢innosti spolufinancované strukturalnimi fondy (UF. vést.
L 193, 29.7.2000, s. 9-48).

6 Cl.69 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalnirozvoj, Evropském
socialnimfondu, Fondu soudrZznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvojvenkovaa
Evropském ndamofinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlnirozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropské m namornima
rybarském fondua o zrudeninafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347, 20.12.2013,

s. 320).

7 VécT-89/10 a T-407/10, Madarsko v. Komise, rozsudek Tribunalu ze dne 20. zafi 2012.



vraceni DPH, a tedy i o jeji zplsobilosti. Organy ¢lenského statu by rovnéz meély brat v
Uvahu operacni strukturu spolufinancovaného projektu, jehoz se mohou ucastnit rizné
subjekty. To znameng3, Ze i kdyZ je pfijemcem pomoci EU uréené na zbudovani
infrastrukturniho objektu verejny organ osvobozeny od platby dané, souvisejici DPH by
se méla povaZzovat za vratnou, pokud infrastrukturu provozuje nebo bude provozovat
jiny subjekt, ktery kone¢nym uzivatelim uctuje poplatky, véetné DPH. Pripad shrnuje
rdmecek 1, ktery rovnéz ilustruje zavazny pravni vyklad Evropského soudniho dvora,
ktery se tyka moznosti zpétného ziskani DPH.

V Madarsku fidi vystavbu dalnic jménem statu spolecny podnik ve 100% vlastnictvi
statu. Po dokonceni dalnice se pfislusna vlastnicka prava bezplatné prevadéji na
jinou spolec¢nost ve verejném vlastnictvi, kterd spravuje majetek statu. Dalsi
spolecnost v majetku statu dalnici spravuje a vybird na ni mytné véetné DPH.

Spolecnost, ktera tidi vystavbu, byla pfijemcem podpory EU a vypocetla miru
zpUsobilych vydaji zapoctenim jak celkovych naklad( na infrastrukturu (véetné
DPH), tak pfijmu z vybéru mytného. JelikoZ neprovadi zadné komercni transakce,
povazovala DPH za zpusobily ndklad a pozadovala odpovidajici nahradu. Komise
nicméné namitla, Zze DPH je v tomto usporadani diky spole¢nosti vybirajici mytné
vratna, a DPH je tedy nezpUsobila. Platnost stanoviska Komise potvrdil rozsudek ESD.

Zdroj: shrnuti pfipadu T-89-10 vypracované Evropskym tucetnim dvorem.



Nahrada DPH: casty zdroj chyb,
nesrovnalosti a neoptimalniho
vyuzivani prostiredku

V rdmci nasi prace na prohlaseni o vérohodnosti jsme narazili na problémy tykajici
se zpUsobilosti, které ¢asto vedly k chybam, jez jsme vycislili. Rovnéz jsme zjistili, Ze
DPH se v ¢lenskych statech jako zpuUsobily naklad neluctuje jednotné a Ze jsou rozdily
i mezi ¢lenskymi staty, a pripady, kdy bylo zfejmé, Ze z hlediska radného finan¢niho
fizeni vedla nahrada DPH k neoptimalnimu vyuZiti prostredkd EU. Ve vétsiné pripad(
se tak délo, kdyz byly pfijemcem pomoci EU verejné orgdny.

V nasledujicich odstavcich uvadime vysledky nasi analyzy projektd, které jsme
zkoumali pfi pfedchozich auditech DAS, a uvadime podrobné informace o nasich
zjisténich.

V letech 2015-2017 jsme v rdmci naSich auditl DAS zkontrolovali 561 operaci.
V 73 % pripadu byly pfijemcem podpory EU verejné organy. Vycislili jsme 94 chyb,
z nichz 20 (21 %) souviselo s nahradou nezpusobilé DPH. Témér vsechny tyto chyby
(95 %) se také tykaly verejnych orgdn(. Zjisténé chyby tykajici se DPH jako procento
celkové vycislenych chyb v letech 2015, 2016 a 2017 jsou zndzornény na obrdzku 2.



Obrazek 2 - Zjisténi z auditli DAS z let 2015-2017 tykajici se DPH

21 % vSech zjisténi, ktera jsme vycislili
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Zdroj: Evropsky Ucetni dvar.

13 Ve 14 ptipadech vykazali prijemci DPH, ktera nebyla proplacena, jako naklad,

i kdyZ pfijemce nebo konecny recipient mél na souvisejici nahradu pravo, tj. tato DPH
byla vratnd. V Sesti pfipadech pfijemci pozadali o nahradu DPH pouze na zakladé
formalni provérky jejich statusu jako pfijemce. V téchto pfipadech si ani pfijemce, ani
organy C¢lenského statu neuvédomili, Ze v dlsledku nastaveni spolufinancované
¢innosti je tato DHP de facto vratna. To znamenalo, Ze tato DPH nebyla zp(lsobila

k ndhradé. RGzné typy zjisténych chyb a priklady jednotlivych pripad( uvadi obrdzek 3.



Obrazek 3 — Typy chyb tykajici se DPH v DAS s priklady
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* V Polsku fidici orgédn podepsal grantové dohody s malymi podniky, aby jim pomohl
s nakupem zafizeni, pficemz celkovym cilem bylo snizit nezaméstnanost. Pokud pfijemci
uvedli, Ze nemaji v imyslu Zadat o vraceni DPH, mél fidici organ za to, Ze vydaje na DPH
mohou byt spolufinancovany. To nebyl spravny postup, protoze pfijemci byli
registrovanymi platci DPH a vydaje na DPH byly ve skute¢nosti vratné.
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¢ Jeden mistniorgdn v Némecku obdrzel spolufinancovani na renovaci a rozsifeni
viceucelové sportovni haly a venkovnich sportovist. Orgén je vlastnikem této
infrastruktury, kterou z&asti (tfetinu ¢asu) vyuziva mistni kola a z&asti (dvé tietiny €asu)
sportovni kluby k tréningu a soutézim za hodinovy poplatek. Navzdory rozsudku
némeckého Spolkového nejvyssiho soudu v této véci prijemce neuctoval o projektu jako
o komeréni ¢innosti a nevyhodnotil DPH jako vratnou, a tedy nezplsobilou.

(viz pfipad ESD v ramecku 1)

Zdroj: Evropsky Ucetni dvar.

* V jednom pripadé obdrzely ¢tyfi organy spolecné prostredky z EFFR na pfeshrani¢ni

projekt usilujici o zlepseni kvality pitné vody a ¢isténi odpadnich vod v Bulharsku a Recku.

Kontrolovany partner (obec v Bulharsku) vykazal DPH jako zpUsobily vydaj na vystavbu
infrastruktury pro odpadni vody. DPH zaplacend za novou infrastrukturu, za jejiz uzivani
bude verejnost platit, je vSak ve skute¢nosti vratnd, a nelze ji tudiz spolufinancovat.

Nahrada DPH jako zpUsobilého nakladu z rozpoctu EU zavisi v urcité mire na tom,

jak jsou projekty strukturovany, coz je oblast, kde se ¢lenské staty mohou svobodné

rozhodovat. Provadéni konkrétniho projektu (napf. infrastruktury) lze v rliznych
¢lenskych statech organizovat rizné, a proto se vysledku o DPH v EU nelctuje

jednotnym zplsobem.

Nékteré Clenské staty vyuzivaji k provadéni infrastrukturnich projektd

jednoucelové subjekty. Tyto subjekty jsou obvykle v plném vlastnictvi statu i

regionalnich nebo mistnich organ(, ale z pravniho hlediska funguji jako soukromé

spolec€nosti. V téchto pfipadech je spole¢nost ve verejném vlastnictvi osobou povinnou

k dani z pridané hodnoty. Ma se tedy za to, Ze dan je vratnd, a nemUze tedy byt

financovana EU.

Jindy je pfimym ptijemcem pomoci EU regionalni nebo mistni organ (nebo
subjekt, ktery pod tyto organy spada). JelikozZ tyto verejné orgdny obvykle nemaji na

vraceni DPH narok, mize byt tento ndklad ¢lenskému statu uhrazen z prostredk( EU.



V tabulce 1 jsou uvedeny rlzné provadéci struktury z odvétvi pozemnich
komunikaci v ¢lenskych statech, které jsme kontrolovali®. Z uvedenych Gdaja vyplyva,
Ze v 73 % pfipadU provozuji ¢lenské staty systém, v némz je DPH zp(sobila.

Tabulka 1 - Typ pFijemcti a zpasobilost DPH v odvétvi pozemnich
komunikaci

Agentura nebo

. ) fond verejné Narodni, regionalni Verejnopravni
Clensky stat p el st .

spravy (nebo nebo mistni organ spoleénost

obdobny organ)

Bulharsko Zpdsobila Zplsobilost DPH u projekt
., . o o silni¢niinfrastruktury (% poctu
Ceska republika Zplsobild ZpUsobilé kontrolovanych silniénich
Némecko ZpUsobila projektd)
Estonsko ZpUsobild
Spanélsko ZpUsobila
Recko ZpUsobild/nezplisobila  Nezplsobila
Madarsko NezpUsobila
Italie ZpUsobila NezpUsobila
Loty$sko ZpUsobild 73 %
Malta Zpusobild
Polsko ZpUsobild ZpUsobila
Portugalsko NezpUsobila
Rumunsko NEZpCISObilé = Nezpusobila DPH Zphsobilda DPH
Slovinsko NezpUsobila
Slovensko ZpUsobila

1) Clenské stdty, které nejsou na seznamu, nebyly soucdsti naseho vzorku nebo jsme Zddné jejich projekty silnicni infrastruktury nezkoumali.

Zdroj: Evropsky Ucetni dvar.

Rovnéz jsme narazili na situace, kdy prijemce jednoho typu u projektl téhoz
druhu provadénych v jednom ¢lenském staté uctoval DPH rzné, jak se uvadi
v rdmecku 2. Tato nejednotnd interpretace danového prava vytvafi nejistotu, pokud
jde o zplsobilost vydaja.

&  Totézplatiu ostatnich typuinfrastruktury, jako jsou Zzeleznice.
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Pfi auditech k DAS jsme kontrolovali Ctyfi projekty tykajici se budovani vyzkumné
infrastruktury v Ceské republice. Pfijemci byli Etyfi vefejné univerzity v rGiznych
Ceskych méstech. Kazda univerzita Gctovala DPH jinak a povaZovala za zp(lsobilé
rlzné podily DPH. | kdyZ se na univerzity vztahuji tytéZ pravni predpisy, DPH, jez
nebyla ziskana zpét, se pohybovala od 23 % do 100 %.

Ceské organy schvalily DPH, kterd nebyla ziskana zpét a kterou piijemce vykazal jako
nezpUsobily naklad, neposuzovaly vSak skute¢nou vratnou ¢astku. Pfi¢inou rozdil v
uctovani byla skutecnost, Ze kazda univerzita si vykladala ceské dariové pravni
predpisy jinak, zejména pokud jde o termin ,hospodarska ¢innost” a jeho uplatnéni
pti vypoctu pomérného snizeni dané.

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.

Verejné organy se obvykle povazuji za konec¢né spotiebitele, tj. nemaji narok na
vraceni DPH za cinnosti, které provadéji ze své funkce verejného orgdnu (napr.
vzdélani, zdravotnictvi nebo socidlni sluzby). Komise a ¢lenské staty jsou toho nazoru,
Ze DPH v takovych pfipadech hradi verejny organ jako pfijemce, a je tedy zplsobilym
vydajem.

DPH vykazana verejnymi organy jako vydaj vSak neni pro ¢lensky stat Cistym
nakladem. Je tomu tak zejména v pfipadé, kdy narodni vlady provadi velké
infrastrukturni projekty, napf. prostfednictvim ministerstva nebo orgdnu, ktery pod néj
pfimo spada. ProtoZe ministerstvo nemda na vraceni DPH narok (viz bod 16), mohou ji
vykazovat jako zpUsobily naklad a EU ji organlim clenskych statd proplati. Soucasné
vSak do ndrodniho rozpoctu plynou pfijmy z DPH z bézného darfiového systému.

Nahrada ze strany EU mizZe skutecné naklady, které pri projektu vznikly po
odectu DPH, i prekrocit. To znamenad, Ze celkovy ptijem pro narodni rozpocet je pak
vy$Si neZ skute¢né vydaje (viz pfiklad na obrdzku 4). K tomu dochazi, pokud je
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vnitrostatni podil na financovani projektu nizsi nez sazba DPH®. Ve stdvajicim
programovém obdobi to plati zejména u Fondu soudrznosti, ktery financuje velké
infrastrukturni projekty a kde mira spolufinancovani u valné vétsiny projektt c¢ini 80
nebo vice procent??.

Z hlediska fadného financniho fizeni jde podle naseho nazoru o neoptimalni
vyuZiti prostredkd EU, které nepfinasi Zadnou pridanou hodnotu. Na zakladé vzorku
projektl, které jsme provérovali vletech 2015-2017 odhadujeme, Ze priblizné
750 milion(i EUR vykdzanych vydaji na DPH pochazi z projektd provadénych vefejnymi
organy. Priblizné polovina této ¢astky se tyka projektli Fondu soudrznosti, kde je mira
spolufinancovani vyssi nez 80 %.

°  Clenské staty si mohou stanovit miru spolufinancovanina Grovni projektu, pokud respektuji

pramérnou miru spolufinancovanistanovenou pro prioritniosu OP.

10 Mira spolufinancovani 84 % projektl Fondu soudrznostiv nasemvzorku ¢inila80 nebo
vice procent. U projektl EFRR ¢ini tento podil pouze 50 %.



Obrazek 4 - Nadmérna kompenzace vydajti souvisejicich s DPH

Pfijemce:

Projekt:

Zakladni sazba DPH:
Spolufinancovani EU na tento projekt:

Ustfednistatni sprava (ministerstvo dopravy)
Vystavba dalnice bez vybéru mytného

21 %

85 %
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VYDAJE

Celkem: 24 200 000

570 000 Celkem: 24 770 000

4

VNITROSTATNIROZPOCET

7

7

85 % celkovych

— projektovych—>
vydaj

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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Pokusy Komise tento stav zlepsit

Komise se problematiku vratné DPH pokusila feSit ve svém ndvrhu nafizeni
o spoleénych ustanoveni na obdobi 2014-2020 pro fondy ESI**. Pfestoze zakladni
podminkou zpUsobilosti bylo proplacet pouze nevratnou DPH, navrh pfisel s moznosti
vyloucit vraceni DPH hrazené osobami, jez nejsou povinny k dani, jak je definuje
smérnice o DPH (obecné verejnymi orgdny), nebo zaplacenou za infrastrukturni
projekty. Normotvlrci ve findIni podobé schvaleného nafizeni tuto moznost
nezachovali.

V roce 2015 jsme Komisi doporucili vyjasnit pojem vratné DPH, aby se predeslo
nejednotnému vykladu tohoto pojmu a neoptimalnimu vyuzivani prostredk( EU,
zejména u prijemcl z vefejného sektoru. Komise na nase doporuceni v této véci
reagovala vypracovanim pokynu, které byly zvefejnény v listopadu 20182,

Pokyny Komise jsou ucelenym dokumentem, ktery se zabyva podminkami
zpUsobilosti DPH v ramci pravidel politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020. Vysvétluji
zasady, podle nichZ by se zplUsobilost DPH méla posuzovat, a popisuji, jak pristupovat
ke zpUsobilosti DPH v riznych scénafich (zejména jak vykladat judikaturu Soudniho
dvora). ZpuUsobilost DPH v oblasti soudrZznosti nicméné i nadale zistava slozitou
problematikou a Komise ve svych pokynech zdlraziuje, Ze bude zaujimat své konec¢né
stanovisko v této véci pripad od pfipadu a bude pfitom brat v vahu specifické
charakteristiky jednotlivych operaci.

Ve své vyrocni zpravé za rok 2017 jsme Komisi rovnéz doporucili, aby v nafizeni
o spolecnych ustanovenich pro finanéni rdmec po roce 2020 navrhla legislativni zmény,
které by moZnost proplacet verejnym organiim DPH z prostredkd EU vyloucily. Komise
misto toho navrhla zjednodusené pravidlo pro zplsobilost DPH pro pfijemce

11 Cl.59 odst. 3 pism. c) KOM(2011) 0615 v koneéném znéni.

12 SWD(2018)459 final — Pokyny k podminkam zpGsobilosti DHP v ramci pravidel politiky
soudrznosti v programovém obdobi2014-2020.
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z vefejného i soukromého sektoru'®. Podle tohoto pravidla by DPH — vratna i nevratna
— byla proplacena, pokud by celkové ndklady projektu neprekrocily 5 milioni EUR.
U projektll nad timto prahem by byla vesSkera DPH (vCetné nevratné DPH) nezpUlsobila.

Navrh Komise poskytuje vétsi pravni jistotu nez u prfedchozich programovych
obdobi a je v zdsadé jednodussi ho uplatiiovat. Neni nam vSak znam Zadny divod, proc
byla prahova hodnota 5 miliond EUR stanovena pravé na této Urovni.

Navrh dale nefesi problematiku neoptimdlniho vyuziti prostifedk(i EU u projekt(
do 5 milion(i EUR:

verejné organy budou i nadale dostdvat prostfedky EU za DPH, ktera
nepredstavuje pro ¢lenské staty skutecny naklad,

z rozpoCtu EU by se rovnéz propldacela DPH na projekty, kde DPH neni pro
pfijemce skute¢nym nakladem (napf. soukromym firmam, které maji narok na
vraceni DPH).

Navrhované nafizeni o spolecnych ustanoveni dava ¢lenskym statlm pfi
definovani rozsahu projektu zna¢nou volnost. Ve vysledku se tak mlize stat, Ze pfijemci
budou zfizovat projekty s hodnotou nizsi nez 5 miliond EUR uméle, aby maximalizovali
moznost ziskat prostfedky EU4.

Navrh Komise tykajici se politiky soudrZznosti na obdobi 2021-2027 je kromé toho
v rozporu s pravidly platnymi v jinych politikach. Jak i¢tovat DPH v pfipadé grantu
fizenych primo Komisi, urCuje financ¢ni nafizeni, které stanovi obecna financni pravidla,

12 Cl.58 odst. 1 pism. c¢) ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spoleénych
ustanovenich o Evropskémfondu pro regiondlnirozvoj, Evropském socidlnim fondu plus,
Fondu soudrznosti a Evropském ndamornim a rybarském fondu a o financnich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitfnibezpecnost a Ndstroj pro spravu
hranica viza (COM(2018) 375 final).

14U projektu s rozpoctem 8 milion(i EUR by ptijemci DPH nebyla proplacena. Pokud by vSak
tentyZ prijemce zfidil dva projekty vhodnoté 4 miliony EUR, DPH by u obou projekt(i byla
zpUsobila. Pri 70% sazbé spolufinancovania 20% sazbé DPH ¢ini rozdil v poskytnuté dotaci
u téchto dvou scénarl pfiblizné 1 milion EUR.
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jimiz se fidi rozpocet EU>. DPH je zplsobild® pouze tehdy, pokud neni podle platnych
pravnich predpisu ¢lenskych statd tykajicich se DPH vratnd a pokud ji uhradil pfijemce
grantu, ktery neni osobou nepovinnou k dani ve smyslu smérnice o DPH.

Obecné tedy plati, Zze verejné organy (staty, regiondlni a mistni orgdny a jiné
verejnopravni subjekty) nemohou vykazovat DPH jako zpUsobily naklad.

| naddle jsme tedy toho nazoru, Ze nase doporuceni z vyroéni zpravy za rok 20177
vyloucit nahrady DPH vyplacené verejnym organim z prostiedk( EU sniZuje riziko chyb
ve vydajich na ,,soudrznost” a z hlediska radného financniho fizeni zajistuje lepsi vyuZiti
prostredkd EU.

S ohledem na pravni stav, z néhoz jsme pfi formulaci naseho doporuceni
vychazeli (vizbody 07 a 08), a argumenty uvedené v odstavci 88 stanoviska ¢. 6/2018
by se DPH méla proplacet pouze malému poctu subjektl ze soukromého sektoru, které
jinemohou ziskat zpét, tzn. kdyzZ jde o skuteény naklad*®.

15 Cl. 186 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovifinanénipravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni
nafizeni (EU) & 1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU)

¢. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU)¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 arozhodnuti

¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni(EU, Euratom) ¢. 966/2012 (Uf. vést. L 193, 30.7.2018,

s. 1-222). Tato ustanovenise shodujis pravidly zplsobilosti definovanymi v ¢l. 126 odst. 3

pism. c) zruseného finanéniho nafizeni(¢. 966/2012) a ¢lanku 187 nafizeni Komise v

O

prenesené pravomoci o provadécich pravidlech (¢. 1268/2012).
16 PFisludné vyjimky jsou definovany v ¢l. 186 odst. 4 finanéniho nafizeni.
7 Vizbody6.40 a7 6.42 a 6.78 a doporuceni2 nasi vyrocni zpravy za rok 2017.

18 Na zakladé 561 projektd, které jsme provérovali v kontextu nasiprace na DAS v letech 2015
a 2017, odhadujeme, Ze podil subjektli ze soukromého sektoru, které nemohly ziskat DPH
zpét, ¢inil pouze 0,2 % vsech prijemcu.



Ve svych vyrocnich zpravach prezentujeme prehled finan¢niho fizeni EU béhem
daného roku a navrhujeme, jak by bylo mozné ho zlepsit. Pomahame tak
Evropskému parlamentu a Radé dohliZet na to, jak se financni prostredky EU
vyuZivaji.

Rychlé prezkumy nevyuzivaji vysledky nové auditni prace ani neprezentuji nova
auditni zjiSténi ¢i doporuceni. Predkladaji a konstatuji skute¢nosti tykajici se
konkrétnich témat a nabizeji soustfedénou analyzu, jeZ ma napomoci pochopeni
souvisejici problematiky.

Auditni tym mUZete kontaktovat na adrese:
ECA-COH-SOA-2018@eca.europa.eu

18
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Glosar

Fondy politiky ,,soudrznosti”: V programovém obdobi 2014—-2020 jsou fondy politiky
,soudrznosti” soucasti evropskych strukturdlnich ainvesti¢nich (ESI) fond(.

Osoba povinna k dani: Obvykle firma, podnikatel nebo jiny kvalifikovany pracovnik.

»Soudrznost“: Zkrdceny nazev pro podokruh VFR 1b , Hospodarska, socidlni a Gzemni
soudrznost”.

Verejné organy: Narodni, regiondlni nebo mistni sprava nebo jiné subjekty vefejného
prava.

Vraceni:, Vracenim” se nutné nerozumi skutec¢ny cashflow, mize jit i o snizeni dané
z prodeje.

Zakladni sazby DPH: Jde o sazby, které zemé EU musi uplatfiovat u vesSkerého
nevyfatého zboii a sluzeb. Clensky stat mdze za uréitych podminek uplatfiovat u zbozi
a sluZeb snizené sazby dané.
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Tym EUD

Tento rychly prezkum schvalil auditni senat |l ,Investice ve prospéch soudrznosti, rlistu
a zalleflovani“, jemu? predseda ¢lenka EUD lIliana Ivanovova. Tento tkol ved! ¢len EUD
Tony Murphy a podporu mu poskytovalivedouci kabinetu Wolfgang Stolz, tajemnik
kabinetu Brian Murphy a asistent kabinetu Peter Borsos, vy$$i manaZer Juan Ignaci

Gonzalez Bastero a vedouci ukolu Orsolya Szarkové. Jazykovou podporu poskytoval
Mark Smith.



EVROPSKY _
UCETNI DVUR

V uplynulych letech jsme ve svych vyro¢nich zpravach
upozornili na fadu chyb a nedostatk(l v i¢tovani dané z
pfidané hodnoty (DHP) jako zpUsobilého nakladu ve
vydajich na ,soudrznost”. Cilem tohoto rychlého
prezkumu je doplnit pripominky k DPH z nasich
vyrocnich zprav a ndzory vyjadrené ve stanovisku ¢.
6/2018.

S vyuzitim vysledkd a udaji z pfedchozich auditli jsme
analyzovali vztah mezi moznosti ziskat DPH zpét a jeji
zpUsobilosti. Uvadime prehled chyb a nesrovnalosti, na
néz jsme narazili, a upozorfiujeme na pfipady neoptimal-
niho vyuziti prostfedkd EU, k némuz doslo v dasledku
sirokého vykladu moznosti ziskat zpét DHP, zejména v
pfipadé, kdy prostredky EU dostéavaji verejné organy.

Na zdkladé své analyzy a v souladu se svymi pfedchozimi
doporucenimi se domnivame, Ze Komise a normotvurci
by méli zvazit revizi pravidel tykajicich se zpUsobilosti
DPH. Snahy o zjednoduseni pravidel by nicméné mély
podporovat zasadu radného financ¢niho fizeni prostredku
EU.

Na auditni tym se muizete obratit na adrese:
ECA-Cohesion-SoA-2018@eca.europa.eu.

EVROPSKY UCETNI DVUR
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Lucemburk
LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1
Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx

Internetova stranka: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

© Evropska unie, 2018

K jakémukoli pourziti ¢i reprodukci fotografii nebo jinych
materiall, které nejsou chranény autorskymi pravy Evropské
unie, je nutno ziskat povoleni piimo od drzitelC autorskych prav.
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