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Bevezetés

2015. és 2017. évi éves jelentésiinkben rdmutattunk, milyen bonyodalmak
Iéphetnek fel a hozzaadottérték-add (héa) elszamolhatod koltségként vald kezelése
soran a kohézié teruletén, kuléndsen ha kézszervek érintettek®. Ez a dokumentum
tovabbi informacidkkal egésziti ki azon észrevételeinket és nézeteinket, amelyeket a
kozos rendelkezésekrél szold rendelet kapcsan a héa jovGbeni kezelésére vonatkozd
bizottsagi javaslatrdl szol6 6/2018. sz. véleménylinkben? fogalmaztunk meg.

E célbdl elemeztiik a kordbbi években a megbizhatdsagi nyilatkozat (SoA) kapcsan
végzett ellen6rzéseinknek a kohéziés kiadasokkal kapcsolatos eredményeit.
Elemzésiink alapjan attekintést adunk a héaval kapcsolatban feltart f6bb problémakrdl:

a feltart szamszerdsithet6 hibak okai;
kovetkezetlenségek a héa kezelésében;

az unios forrdsok optimalistdl elmaradd felhasznaldsa.

1 A 2017. évipénziigyi évrevonatkozd éves jelentés, 6.40-6.42. bekezdés; a 2015. évi
pénziigyi évre vonatkozod éves jelentés, 6.31-6.35. bekezdés.

2 Lasd: 6/2018. sz.véleményink 87-89. bekezdése.



Mi a héa és hogyan miikodik?

A héa az aruk és szolgaltatasok fogyasztasat terhel6 kdzvetett add, amelyet
tagallami szinten megallapitott szabdlyok szabalyoznak. Az dltaldnos héamérték az
Unidban 17% (Luxemburg) és 27% (Magyarorszag) kozott valtakozik. Hogy unids
szinten bizonyos mérték(i harmonizaciot lehessen elérni, a 2006. évi héa-iranyelv?
kdzos héarendszerrdl rendelkezik, amelyet a tagdllamoknak be kell épiteniiik nemzeti
szabalyozasukba.

Az addalanynak® az addkoteles tevékenysége (értékesités) utan hozzaadottérték-
adodt (héa) kell felszamitania, és a beszedett 6sszeget tovabbitania kell a nemzeti
adohatésdghoz. Az addalany ezutan visszaigényelheti azt a héat, amely mar korabban
terhelte az altala beszerzett drukat és szolgaltatasokat.

A termelési, illetve kereskedelmi folyamat végén a végsaé arban jelen [évé héa
teljes 0sszege befolyik az allami koltségvetésbe. A végfogyasztd, aki nem ad tovabbi
értéket a termékhez, nem jogosult visszatéritésre, igy a megvasarolt termék végsoé
aranak részeként végiil 6 viseli a héa teljes koltségét (lasd: 1. dbra).

* A Tanacs 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelve akdz6s hozzaadottértékado-
rendszerrdl (HLL 347/1., 2006.12.11.).

»Addalany” f6szabaly szerint az olyan személy, aki valamely gazdasagi tevékenységet
valahol 6nalléan végez, tekintet nélkil annak céljara és eredményeire.



1. dbra. Hogyan miikédik a héa?
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.



A héara vonatkozoé elszamolhatosagi
szabalyok a kohézids kiadasok terén

Az unids kiadasok gyakran tartalmazzak aruk vagy szolgdltatasok beszerzésével
kapcsolatos koltségek tamogatasat is. A kapcsolddd héa az egyes projektek
koltségeinek akar egyotodét is elérheti (lasd: 03. bekezdés). Emiatt a héa kezelése az
unids koltségvetésbdl tarsfinanszirozott kiadasok elszamolhatdsaganak egyik fontos
kérdéskare.

A kohézids politikai forrasokbdl olyan kiadasokat téritenek vissza a
kedvezményezetteknek, amelyek megfelelnek az unids és nemzeti tdmogathatésagi
szabdlyoknak. A héa azon kevés teriiletek egyike, ahol a tdmogathatdsagi elveket uniods
szinten hatdrozzak meg. Ezek a szabdalyok 2000 6ta tobbé-kevésbé valtozatlanok®. A
héa elvben csak akkor jogosult tarsfinanszirozasra, ha a tagallami héaszabalyozas
értelmében nem visszaigényelhet6®.

A kordbbi programozasi id6szakokhoz hasonléan a 2014-2020-as id6szakra
vonatkozd kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet (CPR) a ,,visszaigényelhetd” kifejezést
tdmogathatdsagi kritériumként hasznalja. Ez azt jelenti, hogy ha a kedvezményezettek
vissza tudjak igényelni a héat, akkor az nem mindsul elszamolhatd koltségnek,
fliggetlenil attdl, hogy ténylegesen visszakapjak-e az adott héakiadast.
Koévetkezésképpen azon kedvezményezettek esetében, akik nem héakoteles
addalanyok és ezért nem igényelhetik vissza a héat, az altaldban elszamolhaté
koltségnek mindsdl.

> A Bizottsag 1685/2000/EK rendelete (2000. julius 28.) a strukturalis alapok altal
tarsfinanszirozott tevékenységek kiadasainak tdmogathatdsaga tekintetében az
1260/1999/EK tandcsi rendelet alkalmazasa részletes szabalyainak megallapitasarol. 7.
szabaly (,,Hozzaadottérték-ado, egyéb addk ésilletékek”).

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az
Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozé k6zos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alapra
vonatkozd altaldnos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsirendelet
hatalyon kiviil helyezésérél sz616, 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti
éstandcsi rendelet (HLL 347., 2013.12.20., 320. o.) 69. cikkének (3) bekezdése.



Az Eurdpai Birdsag (EB) 2012-ben két itéletében’ tagabb értelmezést vezetett be
a visszaigényelhet6ség fogalmanak értelmezése tekintetében. A Birdsag kimondta,
hogy a kedvezményezett addzasi statuszanak hivatalos vizsgdlata nem elégséges alap a
héa visszaigényelhet6ségének megallapitdsdhoz és ezaltal a héakoltség
elszamolhatésagdaval kapcsolatos dontéshez. A tagallami hatésagoknak figyelembe kell
vennilik a tarsfinanszirozott projekt operativ strukturajat is, amely tobb kilonb6z6
szervezetet is magdban foglalhat. Ebb&l az kdvetkezik, hogy még ha az infrastruktura
kiépitéséhez nyujtott unids tdmogatdas kedvezményezettie nem addkoteles statuszu
kozszerv is, a kapcsolddd héat visszaigényelhetének kell tekinteni, ha az infrastrukturat
egy masik gazdalkodo egység fogja lizemeltetni, amely dijakat, igy tobbek kozott héat
szamol fel a végfelhaszndloknak. Az 1. hdttérmagyardzat 6sszefoglalja a birdsagi Ggyet

és bemutatja az Eurdpai Birdsagnak a héa visszaigényelhet6ségére vonatkozd kotelezé
jogi értelmezését.

Magyarorszagon az allam részérél egy 100%-ban allami tulajdonu kézés vallalkozas
irdnyit egy autépalya-épitést. Az autopalya elkészilte utan a tulajdonosi jogokat
dijmentesen atruhazzdk egy masik kozvallalatra, amely az allami vagyon kezelésével
foglalkozik. Egy harmadik allami vallalat végzi az autépalya lizemeltetését és szedi be
a — héat is tartalmazé — uthasznalati dijat.

Az unids tamogatdas kedvezményezettje az autdpalya-épitd vallalat volt, amely az
elszamolhatd kiadasok kiszamitasa soran mind az infrastruktura teljes koltségét
(beleértve a héat is), mind pedig az autépalyadijakbdl szarmazéd bevételeket
figyelembe vette. Mivel ez a véllalat kereskedelmi célu tevékenységet nem végez, a
héat elszamolhatoé kiadasnak tekintette és elszamolta. A Bizottsag azonban ugy
érvelt, hogy a tevékenységek ilyen kialakitasa miatt a héa — az uthasznalati dijat
beszedé vallalat révén — de facto visszaigényelhetd, és ezért nem mindsiil
elszdmolhatd kiadasnak. Az Eurdpai Birdsag itélete a Bizottsag alldspontjat erGsitette
meg.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a T-89/10 sz. tigy 6sszefoglaldjaalapjan.

7 ATorvényszék T-89/10és T-407/10 sz., Magyarorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott
2012. szeptember 20-i itélete.



A héa-visszatérités mint gyakori hibak,
kovetkezetlenségek és a szuboptimalis
forrasfelhasznalas oka

A megbizhatésagi nyilatkozathoz kapcsolédéd munkdnk soran rendszeresen
taldlkoztunk héa-elszamolhatésagi problémakkal, amelyek gyakran szamszer(sitett
hibakhoz vezettek. Megallapitottuk tovabba, hogy a héa elszamolhatdsaganak kezelése
sem a tagallamokon belil, sem a tagallamok kéz6tt nem egységes, és hogy a héa-
visszatérités kapcsdn tobb izben olyan helyzet alakult ki, amikor az unids forrasok
felhasznalasa a gondos pénzgazdalkodas tekintetében nem tekintheté optimalisnak.

A legtobb ilyen esetben kdzszervek voltak az unids tdmogatdsok kedvezményezettjei.

A kovetkez6 bekezdésekben ismertetjik a korabbi SoA-ellen6rzéseink soran
megvizsgalt projektek elemzésének eredményeit, és részletesen bemutatjuk
megallapitdsainkat.

2015 és 2017 kozott 561 miveletet vizsgaltunk SoA-ellenbrzéseink keretében. Az
esetek 73%-dban kozszervek voltak az unids tdmogatdsok kedvezményezettjei. 94
hibat szamszer(sitettliink, amelyek kozil 20 (21%) kapcsolddott el nem szamolhatd héa
visszatéritéséhez. Szinte az 6sszes ilyen hiba (95%) kozszervet érintett. A 2. dbra a
2015., 2016. és 2017. évi 6sszes szamszerdsitett hiba szdzalékos ardnydban mutatja be
a héa kapcsan altalunk feltart hibakat.



2. abra. A SoA-ellenérzések héaval kapcsolatos megallapitasai a 2015-t6l
2017-ig

Az dltalunkszamszer(sitett 6sszes megdllapitds 21%-a
OSSZESEN

Az dltalunkszamszeriisitett 6sszes megallapitas 28%-a
2017

Az dltalunkszamszerisitett 6sszes megallapitas 28%-a
2016

Az dltalunk szamszer(sitett 6sszes megdllapitds 9%-a
2015

0% 5% 10 % 15% 20 % 25%

A héaval kapcsolatos megdllapitdsok %-a B Az dltalunk szdmszer (isitett megallapitasok %-a

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék.

13 14 esetben a kedvezményezettek annak ellenére koltségként tiintették fel a
vissza nem téritett héat, hogy a kedvezményezett —vagy a végsé kedvezményezett —
jogosult volt annak visszaigénylésére, azaz a héa visszaigényelheté volt. Hat esetben a
kedvezményezettek pusztan a kedvezményezetti statuszuk hivatalos vizsgalata alapjan
kérték a héa visszatéritését. Ezekben az esetekben sem a kedvezményezett, sem a
tagallami hatosagok nem ismerték el, hogy a héa de facto visszaigénylését a
tarsfinanszirozott tevékenység kialakitdsa tette lehetévé. A héa ezért nem volt
elszdmolhaté. A 3. dbra bemutatja az altalunk feltart kiilonb6z6 hibatipusokat, és
példakkal illusztralja az egyes eseteket.
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3. abra. A SoA-ellendrzések soran el6fordulo héaelszamolasi hibak

tipusai, példakkal

~

A kedvezményezett, illetve a végfogyaszto
(teljes vagy részleges) héa-visszatéritésre
jogosult

/
\

A kedvezményezett nem addalany, azonban a
projektkiadasok a héa késGbbi beszedését
lehet6vé tevd kereskedelmi (azaz adokoteles)

tevékenység kapcsan meriiltek fel

/
\

Olyan infrastruktura kapcsan felmeriilé héa,
amely késébb haszndlati dijat szed be, és
ennek soran héat terhel a végfelhasznaldkra

(lasd még: az 1. hdttérmagyardzatban
ismertetett eurdépai birésagi iigy)

/

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

 Lengyelorszagban az iranyit6 hatdsdg tamogatasi szerz6déseket kotott
kisvallalkozdsok eszkdzbeszerzésben torténd tdmogatdsihoz, az atfogd cél a
munkanélkiliség csokkentése volt. Azokban az esetekben, amikor a
kedvezményezettek kijelentették, hogy nem kivanjak visszaigényelni a hédt, az
irdnyitd hatdsag a héat tarsfinanszirozasra jogosultnak értékelte. Ez hibds
megkdzelités volt, mivel a kedvezményezettek rendelkeztek héaazonositd
szammal, és a héakiadas valdjaban visszaigényelhetd volt.

* Egy németorszagi helyi hatéség tarsfinanszirozasban részesilt egy tobbcéld
sportcsarnok és a hozza tartozd sportpalyak feltjitasahoz és kibSvitéséhez. A
hatdsag tulajdondban |évé infrastrukturat részben (az id6 kb. egyharmadaban) egy
helyi iskola haszndlja, részben (az id6 kétharmad részében) pedig sportklubok
tartanak benne edzéseket és versenyeket, éradij ellenében. A német szvetségi
biréség itélete ellenére a kedvezményezett nem kereskedelmi tevékenységként
kezelte a projektet, és nem ismerte el, hogy a héa visszaigényelhetd, ezért nem
elszamolhato.

* Egy esetben négy hatdsag kozdsen részesult ERFA-tamogatasban egy olyan,
hatarokon atnyulé projekt kapcsan, amelynek célja az ivéviz minGségének javitasa
és a szennyviztisztitas fejlesztése volt Bulgaridban és Romaniaban. Az ellenérzott
partner (egy bulgariai telepiilés) elszamolhat6 koltségként jelentette be a
szennyviz-infrastruktudra kiépitését terhel6 héat. Mivel azonban a lakossagnak és a
véllalkozésoknak fizetnitik kell az Gj infrastruktura hasznélatért, a beruhazast
terhel§ héa valdjaban visszaigényelhetd, ezért nem jogosult tarsfinanszirozasra.

Az, hogy a héat elszamolhatd koltségként megtéritik-e az unids koltségvetésbdl,

bizonyos mértékig a projektek kialakitasatol figg, amelyrél a tagallami hatésagok

szabadon donthetnek. Egy adott projekt (pl. infrastruktira) megvaldsitasata

kilonboz6 tagdllamok mas-mas médon szervezik meg, emiatt a héa elszamoldsa nem

torténik egységes mdédon az Unidban.

Egyes tagallamok kifejezetten erre a célra létrehozott gazdasagi egységek révén

hajtjak végre azinfrastrukturalis projekteket. Az ilyen egységek rendszerint teljes

mértékben az allam, illetve a regionalis vagy helyi hatdsagok tulajdondban vannak, de

jogilag magantarsasagként mikddnek. Ezekben az esetekben az allami tulajdonban

lévé véllalat a héa hatdlya ald tartozd addalany, ezért a héa visszaigényelhet6nek és igy

unids tamogatasra el nem szadmolhatdnak mindsdl.

Mas esetekben az unids tdmogatas kozvetlen kedvezményezettje az allamvagy

valamely regionalis vagy helyi hatdsag (illetve egy azok felligyelete alatt all6 szerv).
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Mivel ezek a kozszervek altaldban nem igényelhetik vissza a héat, ez a koltség unids
forrasbdl visszatérithet6 a tagdllamnak.

Az 1. tdbldzat bemutatja az dltalunk ellenérzott tagdllamok kiilénb6z6
végrehajtasi strukturait a kozuti 4gazatban®. Tanusédga szerint a tagallamok az esetek
73%-aban olyan rendszert miikédtetnek, amelyben a héa elszdmolhaté.

1. tablazat. A kedvezményezettek jellege és a héa elszamolhatdsagaa
kozuti agazatban

Allami tigynoksé
By e Nemzeti, regionalis

allam™ vagy ala Kézvallalat
Tagéllam gy alap . vagy helyi hatésag
(vagy hasonld)
Bulgaria elszamolhato Koézatiinfrastruktira-projektek

hédjanak elszamolhatdsaga (az

Cseh Koéztarsasag  elszamolhato elszamolhato ellendrzétt kézdti projektek %-
Németorszag elszamolhaté aban)

Esztorszag elszamolhato

Spanyolorszag elszdmolhatd

elszamolhatd/

Gorogorszag i , | nem elszdmolhato
nem elszamolhaté
Magyarorszag nem elszamolhaté
Olaszorszag elszamolhaté nem elszamolhaté
Lettorszég elszamolhato 73%
Mdlta elszdmolhato
Lengyelorszag elszdmolhatd elszdmolhatd
Portugalia nem elszamolhatd
Roméania nem elszamolhaté m héa nem elszdmolhaté = héa elszamolhatd
Szlovénia nem elszamolhaté
Szlovakia elszamolhaté

(1) A listdnkon nem szereplé tagdllamok vagy nem szerepeltek a mintdnkban, vagy nem ellenériztiink dltaluk végrehajtott kézutiinfrastruktura-

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

Amint a 2. hdattérmagyardzat bemutatja, olyan helyzeteket is taldltunk, amikor

egyazon tagdllamban azonos tipusu kedvezményezettek altal végrehajtott azonos
tipusu projektek esetében kiilonbdz6 mddon kezelték a héa-koltségeket. Az addjog e
nem egységes értelmezése bizonytalansagot okoz a kiadasok elszamolhatdsaga
tekintetében.

& Ugyanezvonatkozik mastipusu infrastrukturakra, példaul avasutrais.
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SoA-ellendrzésiink keretében négy olyan projektet vizsgaltunk meg, amelyek a Cseh
Koztarsasdgban kutatasi infrastruktura kiépitésére iranyultak. A kedvezményezett
négy cseh varos négy dllami egyeteme volt. Az egyes egyetemek eltéré6 mdédon
kezelték a héat, és mas-mas aranyban tekintették azt elszamolhaté koltségnek. Bar
valamennyi egyetemre ugyanazok a jogszabalyok vonatkoznak, a vissza nem igényelt
héa mértéke 23% és 100% kozott mozgott.

A cseh hatésagok elfogadtak a kedvezményezettek altal elszamolhato koltségként
bejelentett, vissza nem igényelt héa mértékét, és nem vizsgaltak meg, hogy
ténylegesen mekkora 6sszeg lett volna visszaigényelhetd. Az eltér6 banasmadd f6 oka
az volt, hogy az egyes egyetemek kiilonboz6képpen értelmezték a cseh adotorvényt,
kilonodsen a ,gazdasagi tevékenység” fogalmat és annak az aranyos addlevonas
kiszamitasa kapcsan torténé alkalmazasat.

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék.

A kozszervek altalaban végfogyasztoknak mindsilnek, azaz nem jogosultak héa-
visszatéritésre a kozhatdsagi minGségiikben végrehajtott tevékenységeik (pl. oktatas,
egészséglgyi ellatas vagy szocialis szolgaltatasok) utan.A Bizottsag és a tagallamok
allaspontja szerint azilyen helyzetekben a héat ténylegesen a kdzjogi szerv mint
kedvezményezett viseli, ezért az elszamolhatd kiadasnak mindsiil.

A kozszervek altal kiadasként bejelentett héa azonban nem jelent netté koltséget
atagallamszamara. Ez kilonOsen igaz abban az esetben, ha egy kormany nemzeti
szinten nagyszabdsu infrastrukturalis projekteket hajt végre, példaul egy
minisztériumon vagy kozvetlenll annak fellgyelete alatt 4116 szerven keresztiil.
Ilyenkor a minisztérium nem igényelheti vissza a héat, ezért azt tamogathatd
koltségnek tekinthetik és elszamolhatjak (Iasd: 16. bekezdés), az Unid pedig megtériti a
tagdllami hatésagoknak. Ugyanakkor a nemzeti koltségvetés a rendes addrendszere
révén is megkapja a héabevételeket.

Az unids visszatérités akar meg is haladhatja a projekt héa nélkili tényleges
koltségeit, igy a tagdllami koltségvetés teljes bevétele adott esetben meghaladhatja a
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tényleges koltséget (példaért |asd: 4. dbra). Ez akkor fordulhat el6, ha a projekt
tagdllami tarfinanszirozdsdnak aranya alacsonyabb a héa mértékénél®. Ajelenlegi
programozasi id6szakban ez kiilondsen a nagy infrastrukturdlis projekteket
finanszirozé Kohézids Alap esetében relevédns, ahol a projektek tulnyomd tdbbségénél
az unios tarsfinanszirozas aranya eléri vagy meg is haladja a 80%-ot*°.

Véleményiink szerint ez a gondos pénzgazdalkodas szempontjabdl az unids
forrdsok szuboptimalis felhasznalasat jelenti, és nemteremt hozzdadott értéket.
A 2015 és 2017 kozotti projektekbdl vett mintank elemzése alapjan ugy becsiiljik, hogy
az elszamolt héakiadasok koziil mintegy 750 millidé eurd kapcsolddik kdzszervek altal
végrehajtott projektekhez. Ennek az 6sszegnek koriilbeliil fele érint a Kohézids Alapbdl
tamogatott olyan projekteket, ahol a tarsfinanszirozds aranya magasabb 80%-nal.

9 Atagallamok aprojektek szintjén szabadon hatarozhatjak meg atarsfinanszirozas mértékét,

feltéve, hogy tiszteletben tartjdk az operativ program prioritasi tengelyére megallapitott
atlagos tarsfinanszirozasi aranyt.

10 Mintankban a Kohézids Alapbdl tdmogatott projektek 84%-a esetében érte el a
tarsfinanszirozasi ardny a 80%-ot. Ez az arany az ERFA-projektek esetében csak 50%.



4. dbra. Héakiadasok tulkompenzacidja

Kedvezményezett:

Projekt:

Altalanos héamérték:

A projekthez nyujtott unids tarsfinanszirozas:

K&zponti kormanyzatiszerv (Kozlekedési Minisztérium)
Ingyenes hasznalatu autdpalya épitése

21%

85%

Osszesen: 24 200 000

TOBBLET BEVETEL

570 000 Osszesen: 24 770 000

V4

4

Ve

TAGALLAMI KOLTSEGVETES

A teljes
— projektkiadasok =
85%-a

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék.
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A helyzet orvoslasat célzo bizottsagi
kezdeményezések

A Bizottsdg a 2014-2020-as id6szak tekintetében az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapokra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl sz616 javaslataban'?
megprobalt megoldast talalni a héa visszaigényelhet6ségével kapcsolatos
problémakra. Bar az alapvet6 tdmogathatdsagi kovetelmény az volt, hogy kizarélag a
vissza nem igényelhetd héat lehet elszamolni, a javaslat azt ajanlotta, hogy a
visszatérités hatalya aldl zarjak ki a héa-iranyelv szerint adéalanynak nem mindsilé
szervek (altaldban a kozszervek) altal fizetett, illetve azinfrastrukturalis projektek
kapcsan felmerilt héat. A jogalkotok nem hagytdk meg ezt a rendelkezést a véglegesen
jovahagyott rendeletben.

2015-ben azt javasoltuk a Bizottsagnak, hogy a nem egységes értelmezésnek és az
uniods forrdsok szuboptimalis felhasznaldsanak elkeriilése érdekében egyértelm(sitse a
,Visszaigényelheté héa” fogalmat, kiilondsen a kdzszférabeli kedvezményezettek
tekintetében. Ajanldsunk nyoman a Bizottsag iranymutatdst készitett a témardl,
amelyet 2018 novemberében tett kozzé'?.

A Bizottsag iranymutato feljegyzése olyan atfogd dokumentum, amely a héanak a
kohézids politika szabdlyai szerinti elszamolhatdsagi feltételeit ismerteti a 2014-2020
kozotti idészak tekintetében. Kifejti, hogy mely elvek alapjan kell értékelni a héa
elszdmolhatdsdgat, és egyértelm(ivé teszi, hogyan kell alkalmazni azokat kiilonb6z6
helyzetekben (kilonOsen az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatanak értelmezése
tekintetében). A héa kohézids politikan bellli elszdmolhatésdga ugyanakkor tovabbra
is 0sszetett kérdés, és iranymutato feljegyzésében a Bizottsag kiemeli, hogy e
kérdésben eseti alapon, a kiilonb6z6 miveletek sajatossdgainak figyelembevételével
fogja kialakitani végleges allaspontjat.

11 COM(2011) 615 végleges, az 59. cikk (3) bekezdésének c) pontja.

12 SWD (2018) 459 final — Guidance note on Conditions for eligibility of VAT under Cohesion
policy rules in the 2014-2020 programming period (Utmutaté a kohézids politikateréna
héaelszdmolhatésaganak feltételeiréla 2014-2020-as programozasi id6szakban).
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2017. évi éves jelentésiinkben azt is ajanlottuk a Bizottsagnak, hogy tegyen olyan
javaslatot a 2020 utani pénziigyi keretre alkalmazandd k6zos rendelkezésekrdl sz6lo
rendelet modositdsdra, amely kizdrna a kdzszerveket a héa unids forrasokbdl torténé
visszatéritésébdl. A Bizottsag ehelyett mind a kdz-, mind a magankedvezményezettek
esetében egyszerlisitett szabalyt javasolt a héa elszamolhatdsagatilletéen'3. E szabaly
szerint a héa — fliggetlendl attdl, hogy visszaigényelhetG-e vagy sem— akkor lenne
elszamolhatd, ha a projekt 0sszkoltsége nem éri el az 5 millid eurdt. A kiiszobértéket
meghalado projektek esetében a héa (beleértve a vissza nemigényelhets héat is)
semmilyen esetben nem lenne tamogathaté.

A Bizottsdg javaslata a korabbi programozasi id6szakoknal er6sebb jogbiztonsagot
nyujt, és elviekben egyszerlbben alkalmazhatd. Nem ldtunk azonban semmilyen
konkrét okot arra, hogy miért éppen 5 millid eurdnal huztak meg a kiisz6bot.

A javaslat tovdbba nem oldja meg azt a problémat, hogy az 5 millié eurdénal
alacsonyabb érték(i projektek esetében nem optimalis mdédon haszndljak fel az unids
forrasokat:

a kozszervek tovabbra is unids forrasokat kapnanak olyan héadsszegek
visszatéritése cimén, amelyek nem jelentenek valds koltséget a tagdllamok
szamara;

az unios koltségvetés olyan projektek esetében is megtéritené a héakoltségeket,
ahol azok nem jelentenek tényleges kiadast a kedvezményezett szamara (pl. olyan
maganvallalkozasok esetében, amelyek visszaigényelhetik a héat).

A koz6s rendelkezésekrdl szélé rendeletjavaslat jelentds rugalmassdgot biztosit a
tagallami hatdsagoknak a projekt hatokorének meghatdrozdsdra. Ez ahhoz vezethet,
hogy a kedvezményezettek mesterséges médon hoznak Iétre az 5 millid eurds

13 Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, aKohézids Alapra
ésaz Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapravonatkozé k6zos rendelkezések, valamint az
el6bbiekre ésaMenekiiltligyi és Migracids Alapra, aBelsd Biztonsagi Alapraésa
Hatarigazgatasi és Vizumeszkozre vonatkozo pénziigyiszabalyok megallapitasardl sz6lé
eurdpai parlamenti éstandcsi rendeletre iranyuld javaslat (COM(2018) 375 final) 58. cikke
(1) bekezdésének c) pontja.
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értékhatar alatt marado projekteket, hogy ily médon nagyobb 6sszegi unids
finanszirozdsban részestilhessenek®.

Emellett a 2021-2027-es idGszak kohézids politikajara vonatkozd bizottsagi
javaslat tovabbra is eltér a tobbi szakpolitikai teriiletre vonatkozé szabalyoktdl. A
koltségvetési rendelet, amely az unids koltségvetésre vonatkozé 3ltalanos pénziigyi
szabdlyokat allapitja meg, meghatarozza a héa kezelésének médjat a kozvetleniil a
Bizottsag altal irdnyitott tdmogatasok esetében'®. Eszerint a héa csak akkor szamolhato
el'®, amennyiben az a héara vonatkozd nemzeti jogszabalyok alapjan nem igényelhetd
vissza, és ha azt a héa-irdnyelv értelmében addalanynak nem minésulé személytdl
eltéré kedvezményezett fizeti meg. Ennek értelmében a koézintézmények (allamok,
regionalis és helyi 6nkormanyzatok, valamint egyéb kozjogi intézmények) altaldban
nem szamolhatjak el a héat koltségként.

Ezért fenntartjuk, hogy a 2017. évi éves jelentésiink arra vonatkozd ajanlasa'’,
hogy az allami szerveket ki kell zarni az uniods forrasokbdl torténé héa-visszatérités
hatalya aldl, csokkentené a kohézids kiadasok hibakockazatat, és a gondos
pénzgazdalkodas szempontjabdl az unids forrasok jobb felhasznaldsat biztositana.

Az ajanlasunk alapjat képezd jogi helyzettel 6sszhangban (lasd: 07. és
08. bekezdés) és a 6/2018. sz. véleménylink 88. bekezdésében ismertetett érvelést

14 Egy 8 millid eurds koltségvetésli projekt esetében a kedvezményezett nem kapnahéa-
visszatéritést. Haazonban ugyanez akedvezményezett két projektet hoz 1étre 44 millié
eurd értékben, ahéamindkét projekt esetében elszamolhaté lenne. 70%-o0s
tarsfinanszirozasi ardnnyal és 20%-o0s héamértékkel szdmolva a két forgatokonyv szerint
kapotttdmogatds kilonbozete korilbeldl 1 millid eurd.

15 Az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl, az 1296/2013/EU,
az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az
1316/2013/EU, a 223/2014/EU ésa 283/2014/EU rendeletésaz 541/2014/EU hatéarozat
modositasarol, valamint a966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésér6l
sz016, 2018. jalius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamentiés tanacsi rendelet
(HLL 193., 2018.7.30., 1. 0.) 186. cikkének (4) bekezdése. Erendelkezések megegyeznek a
hatélyon kivil helyezett 966/2012/EU koltségvetési rendelet 126. cikke (3) bekezdésének c)
pontjaban, valamint azannak alkalmazasi szabalyairdlszél6 1268/2012/EU felhatalmazéason
alapuld bizottsagi rendelet 187. cikkében meghatarozott tamogathatdsagi szabalyokkal.

16 Az ezaldlikivételeket akoltségvetési rendelet 186. cikkének (4) bekezdése hatarozza meg.

17 Lasd: 2017. éviévesjelentésiink 6.40-6.42. és 6.78. bekezdése, valamint 2. ajanlasa.
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kdvetve a héat csak azon kisszamu maganszervezet szamara kellene visszatériteni,
amelyek nem igényelhetik vissza a héat, vagyis amikor az valds kéltséget jelent2.

Eves jelentéseinkben attekintést nydjtunk az év soran folytatott unids
pénzgazdalkodasrdl és javaslatokat tesziink annak javitdsara, segitve az Eurdpai
Parlamentet és a Tandcsot az unids forrdsok felhasznaldsaval kapcsolatos ellendrzési
feladataik gyakorlasaban.

A gyorsvizsgalatok nem jarnak Uj ellenérzési munkaval, illetve nem mutatnak be Uj
ellendrzési megallapitdsokat és ajanlasokat: egy-egy konkrét kérdésre
Osszpontositva allapitjak meg és mutatjak be a kapcsolédd tényeket, és célzott
elemzést nyujtanak a kérdések mélyrehaté megértéséhez.

Az ellendrz6 csoport elérhetGsége:
ECA-COH-SOA-2018@eca.europa.eu

18 A SoA-ellen6rzéseink keretében 2015 és 2017 kdz6tt megvizsgalt 561 projektalapjan ugy
becsiiljik, hogy az 6sszes kedvezményezettnek mindossze 0,2%-at tették ki az olyan
maganszervezetek, amelyek nemigényelhették visszaa héat.
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Glosszarium

Addalany: Altalaban véllalkozas, egyéni kereskedd vagy egyéb szakember.

Altalanos héamérték: Az egyes unids tagallamok altal valamennyi — mentességet nem
élvezd — arura és szolgdltatasra alkalmazandd héakulcs. A tagdllamok bizonyos
feltételek teljeslilése esetén kedvezményes adomértékeket alkalmazhatnak egyes
arukra és szolgaltatasokra.

Kohézid: A tobbéves pénzigyi keret , Gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézid” cimi
1b. alfejezetének rovidebb neve.

Kohéziés alapok: A 2014—-2020-as programozasi idészakban a kohézids alapok az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok) részét képezik.

Kozszerv: Nemzeti, regionalis vagy helyi kormanyzat vagy barmely mas kozjogi
intézmény.

Visszatérités: A visszatérités adott esetben a forgalmi adod csokkentését is jelentheti,
azaz nem jar feltétlenil tényleges készpénzaramldssal.
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A Szamvevoszék ellen6rz6 csoportja

Ezt a gyorsvizsgdlatot a kohézids, ndvekedési és tarsadalmi befogaddsi beruhazasok
kiadasi teriileteire szakosodott, lliana Ivanova szamvevdszéki tag elnokolte IlI. Kamara
fogadta el. A gyorsvizsgalat elvégzését Tony Murphy szamvevészéki tag iranyitotta, és
ahhoz Wolfgang Stolz kabinetf6nok, Brian Murphy attasé és Borsos Péter
kabinetasszisztens, valamint Juan Ignacio Gonzalez Bastero ligyvezet6 és Szarka
Orsolya feladatfelel6s nyujtott tdmogatdst. Nyelvi tdmogatds: Mark Smith.
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