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Jvadas

Savo 2015 ir 2017 m. metinése ataskaitose nurodéme pridétinés vertés mokescio
(PVM), laikomo tinkamomis finansuoti sgnaudomis sanglaudos srityje, vertinimo
sudétinguma, ypac viesyjy jstaigy atvejul. Siame dokumente pateikiama informacija,
papildanti misy nuomonéje Nr. 6/2018 dél Komisijos pasitlymo dél biasimo PVM
vertinimo Bendryjy nuostaty reglamente pateiktas pastabas ir nuomone?.

Siuo tikslu analizavome misy ankstesniy mety patikinimo pareiskimo audity
sanglaudos iSlaidy srityje rezultatus. Remdamasi savo analize, pateikiame su PVM
susijusiy pagrindiniy masy nustatyty trakumy apzvalga:

sumusy nustatytomis kiekybiskai jvertinamomis klaidomis susijusios priezastys;
trdkumai vertinant PVM ir

neoptimalus ES |éSy panaudojimas.

12017 finansiniy mety metinés ataskaitos 6.40-6.42 dalys; EAR (2016). 2015 finansiniy mety
metiné ataskaita, 6.31-6.35 dalys.

2 Zr. misy nuomonés Nr. 6/2018 87-89 dalis.



Kas yra PVM ir kaip jis veikia?

PVM vyra netiesioginis prekiy ir paslaugy vartojimo mokestis, reglamentuojamas
valstybés narés lygmeniu nustatytomis taisyklémis. Standartiniai PVM tarifai ES
svyruoja nuo 17 % Liuksemburge iki 27 % Vengrijoje. Siekiant uztikrinti tam tikrg
suderinamumo lygj visoje ES, 2006 m. PVM direktyva® nustatyta bendra PVM sistema,
kurig valstybés narés turi jtraukti j savo nacionalines taisykles.

Apmokestinamasis asmuo® privalo reikalauti sumokéti PVM pagal savo
apmokestinamg veiklg (pardavimus) ir suma, kurig jis surinko, perduoti nacionalinei
mokesciy institucijai. Kita vertus, apmokestinamasis asmuo gali prasyti grazinti PVM,
jau sumokeétg uz savo atitinkamas jsigytas prekes ir paslaugas.

Gamybos ir (arba) prekybos proceso pabaigoje valstybés biudZetas gauna visg
PVM sumag, jtraukty j galutine kaing. Galutinis vartotojas, kuris nepadidina produkto
pridétinés vertés, neturi teisés j grgzinimg ir todél galiausiai apmoka visas PVM
sgnaudas kaip jsigyto produkto galutinés kainos dalj (zr. 1 diagramgq).

32006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (OLL347, 2006 12 11).

IS esmés ,,apmokestinamasis asmuo“—tai bet koks asmuo, kuris savarankiskai bet kurioje
vietoje vykdo ekonomineveiklg, neatsizvelgiantjtos veiklos tikslg ar rezultata.



1 diagrama. Kaip veikia PVM

L = o ~ T ~—
\ / ™~ / N e ™
Gamintojai teikia Fabrikantas \ /" Kaviné nusiperka | /" Klientai diiaugiasi
jaliavas ’ ( pagamina kavos ( aviné nusiperka [ ientai dZiaugiasi
\ " . / \ } \ kavos aparata puodeliu kavos )
fabrikantui / \ aparatg / \ /
/ N S \,

+ Kaina K
150000 366000

+ Grynosios « Grynosios + Grynosios + Grynosios
sanaudos sanaudos sanaudos sanaudos
150000 200000 300000 350000

+ PWO

Mokéjimas mokesciy institucijai (standartinis PVM tarifas 22 %) ‘

Sumokéta: 44 000
S 44000
SugraZinta: 0

Sumokéta: 77 000

Sumokéta: 66 000
->22 000
SugraZinta: 66 000 } >11000

Sugrazinta: 44 000

Mokesciy institucija gauna:

Gamintojas
Fabrikantas 2200
Kaviné 11 000
13 viso

Saltinis: Europos Audito Rimai.



PVM tinkamumo finansuoti taisyklés
sanglaudos islaidy srityje

ES iSlaidos daznai apima subsidijuojamas sgnaudas, susijusias su prekiy arba
paslaugy pirkimu. Susijes PVM gali sudaryti iki penktadalio projekto sgnaudy
(Zr. 03 dalj). Todél PVM vertinimas yra svarbus klausimas, atsizvelgiantj i$ ES biudZeto
bendrai finansuojamy islaidy tinkamuma finansuoti.

IS Sanglaudos politikos fondy kompensuojamos iSlaidos paramos gavéjams, kurios
atitinka ES ir nacionalines tinkamumo finansuoti taisykles. PVM yra viena i$ nedaugelio
sri¢iy, kurioje tinkamumo finansuoti principai yra apibrézti ES lygmeniu. Sios taisyklés
iSliko daugiau ar maziau nepakitusios nuo 2000 m.> IS esmés PVM atitinka tinkamumo
reikalavimus bendrajam finansavimui tik tuomet, jei jo nejmanoma susigraZinti pagal
PVM reglamentuojancius nacionalinés teisés aktus®.

Panasiai kaip ir ankstesniais programavimo laikotarpiais, 2014—2020 m. Bendryjy
nuostaty reglamente (BNR) vartojama sgvoka , susigraZintinas“ kaip tinkamumo
kriterijus. Tai reisSkia, kad tais atvejais, kai paramos gavéjai gali susigrazinti PVM, jis
néra tinkamos finansuoti sgnaudos, neatsizvelgiantj tai, ar jie faktisSkai susigrazina PVM
iSlaidas. Todél paramos gavéjams, kurie néra PVM mokétojai ir todél negali susigrazinti
PVM, Sis PVM paprastai turéty bati tinkamos finansuoti sgnaudos.

> 7 taisyklé. PVMirkiti mokesciaiirrinkliavos, 2000 m. liepos 28 d. Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 1685/2000, nustatantisiSsamias Tarybosreglamento (EB) Nr. 1260/1999
jgyvendinimo taisykles délstruktariniy fondy bendrai finansuojamos veiklos islaidy
tinkamumo (OLL 193, 2000 7 29, p. 9-48).

6 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamentoir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétraiir Europosjuros reikalyir
Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniamfondui, Sanglaudos fondui ir Europos jaros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006,
69 straipsnio 3 dalis (OLL 347, 2013 12 20, p. 320).



Europos Teisingumo Teismas (ETT) 2012 m. dviejuose savo sprendimuose’
pateiké platesnj susigrgZinamumo sgvokos aisSkinima. Jis padaré iSvadg, kad formalus
paramos gavéjo mokestinio statuso nagrinéjimas néra pakankamas pagrindas spresti
apie PVM susigragZzinamuma ir jo tinkamumg finansuoti. Valstybés narés institucijos taip
pat turéty atsizvelgti j bendrai finansuojamo projekto valdymo struktirg, kuri gali
apimti jvairius subjektus. Tai reiSkia, kad net jei neapmokestinamojo asmens statusg
turintis vieSasis subjektas yra ES paramos gavéjas objekto ar infrastruktiros statybai,
susijes PVM turéty bati laikomas susigrazintinu, jei infrastruktdra yra (bus) naudojama
skirtingo subjekto, kuris mokesciais, jskaitant PVM, apmokestina galutinius vartotojus.
1 langelyje pateikiama bylos santrauka ir ETT susijes teisinis aiSkinimas dél PVM
susigrazinamumo.

Vengrijoje valstybés 100 % valdoma viesoji bendroji jmoné valstybés vardu valdo
greitkelio statybg. Pabaigus greitkelio statybg, nuosavybés teisés nemokamai
perleidziamos kitai vieSajai jmonei, kuri valdo valstybés turtg. Kita valstybei
priklausanti jmoné eksploatuoja greitkelj, ji renka mokescius, jskaitant PVM.

Jmoné, kuri valdo statybas, buvo ES paramos gavéja, ji apskaiciavo tinkamy
finansuoti islaidy lygj atsizvelgdama j visas infrastrukttiros sgnaudas (jskaitant PVM)
ir jplaukas is visy is rinkliavy gauty pajamy. Kadangi ji nevykdo komercinés veiklos, ji
PVM laiké tinkamomis finansuoti iSlaidomis ir papraseé atitinkamos kompensacijos.
Taciau Komisija teigé, kad PVM yra de facto susigraZintinas pagal $j susitarimg,
remiantis tuo, kad jmoné renka mokescius, todél yra néra tinkamas finansuoti. ETT
sprendimas patvirtino Komisijos nuomone.

Saltinis: Europos Audito Riimai, bylos T-89/10 santrauka.

7 BylaT-89/10 ir T-407/10, 2012 m. rugséjo 20 d. Bendrojo Teismo sprendimas byloje
Vengrija pries Komisija.



PVM kompensavimas. Daznas klaidy,
neatitikimy ir neoptimalauslésy
panaudojimo saltinis

Atlikdami su savo patikinimo pareiSkimu susijusj darbg, mes nustatéme PVM
tinkamumo finansuoti trikumy, dél kuriy daznai atsirado masy kiekybiskai jvertintos
klaidos. Taip pat nustatéme, kad valstybése narése ir tarp jy buvo nenuosekliai
vertinamas PVM kaip tinkamos finansuoti sgnaudos, ir atvejus, kai dél PVM
kompensavimo buvo aiSkiai neoptimaliai panaudotos ES |éSos patikimo finansy
valdymo atzvilgiu. Dauguma Siy atvejy uzregistruota, kai vieSosios jstaigos buvo ES
paramos gaveéjos.

Tolesnése dalyse pateikti misy atliktos projekty, kuriuos tikrinome ankstesniy
patikinimo pareiSkimo audity metu, rezultaty analizé ir pateikta iSsami informacija apie
musy nustatytus faktus.

2015-2017 m. musy patikinimo pareiskimo audity metu auditavome 561
operacijg. 73 % atvejy ES paramos gaveéjai buvo vieSosios jstaigos. Mes kiekybiskai
jvertinome 94 klaidas, is kuriy 20 (21 %) buvo susijusios su netinkamo finansuoti PVM
kompensavimu. Beveik visos Sios klaidos (95 %) buvo susijusios su vieSosiomis
jstaigomis. 2 diagramoje pateiktos PVM klaidos, kurias mes nustatéme, kaip
procentiné visy kiekybiskai jvertinamy klaidy dalis 2015, 2016 ir 2017 m.



2 diagrama. Su PVM susije nustatyti faktai patikinimo pareiskimo audity
metu2015-2017 m.

21 % visy nustatyty fakty, kuriuos kokybiskai jvertinome
ISVISO

28 % visy nustatyty fakty, kuriuos kokybiskai jvertinome
2017

28 % visynustatyty fakty, kuriuos kokybiskai jvertinome
2016

9 % visy nustatyty fakty, kuriuos kokybiskai jvertinome
2015

0% 5% 10 % 15% 20% 25%

% su PVM susijusiy nustatyty fakty W % nustatyty fakty, kuriuos kokybiskai jvertinome
Saltinis: Europos Audito Rimai.

13 14 atvejy paramos gavéjai deklaravo nesugrazintg PVM kaip sgnaudas, net jei
paramos gavéjas arba galutinis naudos gaveéjas turéjo teise jj susigrazinti, t. y. jis buvo
susigrgZintinas. Se$iais atvejais paramos gavéjai paprasé kompensuoti PVM, remiantis
tik jy oficialaus paramos gavéjo statuso nagrinéjimu. Siais atvejais nei paramos gaveéjas,
nei valstybés narés institucijos nepripaZzino, kad dél bendrai finansuojamos veiklos
strukttros PVM buvo susigrazintinas de facto. Tai reiske, kad PVM nebuvo tinkamas
kompensuoti. 3 diagramoje pateikti jvairts klaidy, kurias mes nustatéme, tipai ir
pateikiami jvairiy atvejy pavyzdziai.
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3 diagrama. PVM klaidy tipai patikinimo pareiskimo audituose ir

pavyzdziai

~

Paramos gavéjas (galutinis naudos
gaveéjas) turi teise j PVM susigraZinima
(visiSka ar dalinj)

/
\

Paramos gavéjas yra
neapmokestinamasis asmuo, taciau
projekto islaidos buvo susijusios su

komercine (t.y. apmokestinama) veikla,
kurios atveju PVM tampa
susigraZintinas

PVM sumokétas uz infrastruktiirg, uz
kurig véliau surinkti jos naudojimo
mokesciai, o PVM apmokestinti

galutiniai vartotojai (Zr. ETT byla

a 1 langelyje).

* Lenkijoje vadovaujancioji institucija, pasirasé susitarimus dél dotacijy, kuriais siekiama
padéti mazosioms jmonéms jsigyti jrangos siekiant bendro tikslo — sumazinti nedarbg.
Gaveéjams pareiSkus, kad jie neketina susigrazinti PVM, vadovaujancioji institucija
nustaté, kad PVM i$laidos buvo tinkamos bendrai finansuoti. Taip elgtis buvo klaidinga,
nes gavéjai buvo registruoti PVM mokeétojais ir PVM islaidos i3 tiesy buvo grazintinos.

* Vietos valdZios institucija Vokietijoje gavo bendrajj finansavima renovuoti ir iSplésti
daugiafunkcine sporto sale ir lauko sporto aiksteles. Institucijai priklauso infrastruktara,
kurig i$ dalies naudojama (mazdaug trecdalj laiko) vietos mokyklos ir i$ dalies (du
trecdalius laiko) sporto klubai treniruotéms ar varzyboms uz valandinj mokestj.
Nepaisant Vokietijos Auksciausiojo Teismo sprendimo Siuo klausimu, paramos gavéjas
projekto nelaiké komercine veikla, o PVM susigrazintinu, todél netinkamu finansuoti.

atvejai

/

Saltinis: Europos Audito Rimai.

* Vienu atveju, keturios institucijos kartu gavo ERPF |ésas tarpvalstybiniam projektui,
skirtam pagerinti geriamojo vandens kokybe ir nuoteky valymo Bulgarijoje ir Graikijoje.
Audituotas partneris (vienas savivaldybé Bulgarijoje) deklaravo PVM kaip tinkamas
finansuoti iSlaidas, susijusias su nuoteky infrastruktdros statyba. Taiau sumokeétas PVM
uZ nauja infrastruktarg, kurios naudojimas visuomenei bus mokamas, i$ tikryjy yra
susigrazintinas ir todél netinkamas finansuoti bendrojo finansavimo atveju.

PVM, kaip tinkamy finansuoti sgnaudy i$ ES biudzeto, kompensavimas is dalies

priklauso nuo to, kaip projektai yra suskirstyti. Tai yra sritis, kurioje valstybiy nariy

institucijos turi sprendimo laisve. Konkretaus projekto jgyvendinimas (pavyzdziui,

infrastruktros) gali bati organizuojamas jvairiais bldais skirtingose valstybése narése,

todél PVM Europos Sgjungoje vertinamas nevienodai.

Kai kurios valstybés narés jgyvendinti infrastruktiros projektus naudoja vienos

funkcijos subjektus. IS esmés Sie subjektai visiSkai priklauso valstybinéms, regioninéms

ar vietos valdzZios institucijoms, tacCiau jie veikia pagal privacios jmonés teisinj pagrindg.

Tokiais atvejais vieSoji jmoné yra pridétinés vertés mokesciu apmokestinamas asmuo,

todél PVM yra laikomas susigrazintinu ir netinkamu finansuoti ES [éSomis.

Kitais atvejais tiesioginis ES paramos gavéjas yra valstybiné, regioniné ar vietos

valdzios institucija (arba jos priziGrima jstaiga). Kadangi Sios vieSosios jstaigos paprastai
negali susigrazinti PVM, Sios sgnaudos gali buti kompensuotos valstybei narei i$ ES

[ésy.
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1 lenteléje pateikiamos jvairios jgyvendinimo struktiros keliy transporto
sektoriuje musy audituose valstybése narése®. Tai rodo, kad 73 % atvejy valstybés
narés taiko sistemg, pagal kurig PVM yra tinkamas finansuoti.

1 lentelé. Paramos gavéjy pobidis ir PVM tinkamumas finansuoti keliy
transporto sektoriuje

Viesoji jstaigaar Valstybiné, regioniné

Valstybé nare fondas (ar arvietos valdzios  Vie3oji jmoné
panasiai) institucija
tinkamas ) ) -
Bulgarija f_l ) PVM tinkamumas finansuoti keliy
Inansuoti infrastruktlros projektuose
< ) tinkama . ) ) ; ; . N
Cekija . ; tinkamas finansuoti (audituoty keliy projekty skaiciaus %)
inansuoti
Vokietija tinkamas finansuoti
Estii tinkamas
stija ) .
) finansuoti
| . tinkamas
spanija ) .
pani finansuoti
Tinkamas .
A . ) . netinkamas
Graikija finansuoti/netinka- ) .
. . finansuoti
mas finansuoti
Vengrija netinkama
finansuoti
Italija tinkamas finansuoti netinkamas
0,
! finansuoti 73%
Latvija tinkamas finansuoti
Malta tinkamas
finansuoti
. tinkamas ) ) .
Lenkija ) . tinkamas finansuoti
finansuoti
Portugalija netinkamas
5 finansuoti » Netinkamas finansuoti PVM
Rumunija rftmkama_s Tinkamas finansuoti PVM
inansuoti
Sloveniia netinkamas
) finansuoti
Slovakija tinkamas finansuoti

+

(1) Valstybeés narés, kurios nebuvo jtrauktos j sqrasq, arba nebuvo misy imties dalis, arba mes jose netikrinome keliy infrastruktdros projekty.

Saltinis: Europos Audito Rimai.

Mes taip pat nustatéme atvejy, kai to paties tipo paramos gavéjas to paties tipo
projekto, vykdomo vienoje valstybéje naréje, atveju PVM vertino skirtingai. Tai

8 Tas pats taikomair kity rasiy infrastruktdrai, pavyzdziui geleZinkeliams.
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parodyta 2 langelyje. Sis skirtingas mokesc¢iy teisés ai$kinimas sukuria neapibréztuma
dél islaidy tinkamumo finansuoti.

Kaip musy patikinimo pareisSkimo audity dalj auditavome keturis projektus, susijusius
sumoksliniy tyrimy infrastruktiros statyba Cekijoje. Paramos gaveéjai buvo keturi
valstybiniai universitetai skirtinguose Cekijos miestuose. Kiekvienas universitetas
skirtingai vertino PVM ir skirtingas PVM proporcijas laiké tinkamomis finansuoti
sgnaudomis. Nors tie patys teisés aktai taikomi visiems universitetams,
nesusigrazinto PVM dalis svyravo nuo 23 % iki 100 %.

Cekijos institucijos pripaZino paramos gaveéjy deklaruotg nesusigraZintg PVM kaip
tinkamas finansuoti sgnaudas, tac¢iau nejvertino faktinés susigrazintinos sumos.
Pagrindinis skirtingo vertinimo Saltinis buvo tas, kad kiekvienas universitetas
skirtingai interpretavo Cekijos mokes¢iy teise, visy pirma sgvoka ,,ekonominé veikla“,
ir kaip ji turéty bati taikoma apskaiciuoti proporcingg mokesciy atskaityma.

Saltinis: Europos Audito Rimai.

IS esmeés vieSosios jstaigos yra laikomos galutiniais vartotojais, t. y. jos neturi
teisés susigrazinti PVM susijusj su veikla, kurig jos vykdo kaip vieSosios institucijos
(pavyzdziui, Svietimo, sveikatos prieZiliros ar socialinés paslaugos). Komisija ir valstybés
narés laikosi nuomonés, kad tokiais atvejais PVM yra faktiSkai patirtas vieSosios jstaigos
kaip paramos gavéjos, todél tai yra tinkamos finansuoti iSlaidos.

Taciau PVM viesuyjy jstaigy deklaruotas iSlaidos néra valstybés narés grynosios
sgnaudos. Taip yra visy pirma tais atvejais, kai valstybiy nariy vyriausybés jgyvendina
didelés apimties infrastruktiros projektus, pavyzdziui, per tiesiogiai joms pavaldzig
ministerijg arba jstaigg. Jos gali deklaruoti PVM kaip tinkamas finansuoti sgnaudas, nes
ministerija jo susigrazZinti negali (Zr. 16 dalj), o ES jj kompensuoja valstybés narés
institucijoms. Taciau tuo pat metu nacionalinis biudZzetas gauna PVM pajamy per savo
jprastg mokesciy sistema.
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ES kompensacija netgi gali virSyti tikrgsias patirtas projekto sgnaudas be PVM, o
tai reiskia, kad bendros nacionalinio biudZeto pajamos yra didesnés nei faktinés
iSlaidos (Zr. pavyzdj 4 diagramoje). Taip atsitinka tada, kai nacionaliné projekto
finansavimo dalis yra maZesné uz PVM lygj°. Dabartiniu programavimo laikotarpiu tai
ypac aktualu Sanglaudos fondo atveju, is kurio finansuojami didelés apimties

infrastrukttros projektai ir kai daugumos projekty ES bendrojo finansavimo dalis yra
80 % ar daugiau®®.

Muisy nuomone, taiyra neoptimalus ES |éSy panaudojimas patikimo finansy
valdymo pozilriu, irtai nesuteikia jokios papildomos naudos. Remiantis 2015-2017 m.
masy tikrinty projekty imtimi, mes jvertinome, kad apie 750 milijony eury deklaruoty
PVM islaidy yra susijusios su projektais, kuriuos jgyvendino vieSosios jstaigos. Mazdaug
pusé Sios sumos yra susijusi su Sanglaudos fondo projektais, kuriy bendrojo
finansavimo lygis yra didesnis nei 80 %.

9 Valstybés narés gali laisvai nustatytibendrojo finansavimo lygj projekto lygmeniu, kol jos

laikosi vidutinio bendrojo finansavimo lygio, nustatyto VP prioritetinei krypdiai.

1084 % Sanglaudos fondo projekty masy imtyje bendrojo finansavimo lygis buvo 80% ar
daugiau. Si proporcijayra tik 50 % ERPF projekty atveju.



14

4 diagrama. PVM islaidy per didelis kompensavimas

Paramos gavéjas:

Projektas:

Standartinis PVM tarifas:

Projekto ES bendrasis finansavimas:

Centriné valdZia (Transporto ministerija)
Nemokamo greitkelio statyba

21 %

85 %

IS viso: 24 200 000

PERVIRSIS PAJAMOS

13 viso: 24 770 000

A4

NACIONALINIS BIUDZETAS

85 % visy
— projekto —
iSlaidy

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Komisijos bandymai pagerinti padétj

Komisija bandé spresti PVM susigrgZinamumo problemas savo pasitlyme dél
2014-2020 m. BNR dél ESI fondy*’. Nors pagrindinis tinkamumo finansuoti
reikalavimas buvo tas, kad tik nesusigrazintinas PVM turéty bati kompensuotas,
pasitlyme sitloma nejtraukti PVM, kurj sumokéjo neapmokestinamieji asmenys,
kompensavimg, kaip apibrézta PVM direktyvoje (iS esmés vieSosios jstaigos), arba
sumokeéty infrastruktiros projektams. Teisés akty leidéjai nepaliko Sios galimybés, kai
galiausiai buvo priimtas reglamentas.

2015 m. mes rekomendavome Komisijai, kad susigrazintino PVM sgvoka turéty
bati patikslinta, kad baty iSvengta nenuoseklaus aiskinimo ir neoptimalaus ES lésy
panaudojimo, ypac vieSyjy paramos gavejy atveju. Atsizvelgdama j misy
rekomendacijg, Komisija Siuo klausimu parengé gaires, kurios buvo paskelbtos 2018 m.
lapkri¢io mén.*?

Komisijos rekomendacijos yra iSsamus dokumentas, kuriame nagrinéjamos PVM
tinkamumo finansuoti sglygos pagal sanglaudos politikos taisykles 2014—2020 m.
programavimo laikotarpiu. Jame paaiSkinami principai, pagal kuriuos turéty bati
atliktas PVM tinkamumo finansuoti vertinimas ir kaip turéty biti sprendziamas PVM
tinkamumo finansuoti klausimus pagal jvairius scenarijus (visy pirma, kaip aiskinti ETT
byly praktikg). Taciau PVM tinkamumas finansuoti sanglaudos srityje tebéra sudétingas
klausimas ir Komisija savo rekomendacijose pabrézia, kad ji Siuo klausimu pateiks savo
galutine pozicijg kiekvienu atskiru atveju, atsizvelgdama j jvairiy operacijy ypatumus.

Savo 2017 m. metinéje ataskaitoje mes taip pat rekomendavome, kad Komisija
turéty pasiulyti teisinius pakeitimus BNR laikotarpiu po 2020 m. finansinés programos,
pagal kuriuos PVM kompensavimas nebdty jtrauktas vieSosioms jstaigoms iS ES |ésy.
Vietoj to Komisija pasiulé supaprastintg PVM islaidy tinkamumo finansuoti taisykle tiek

11 COM(2011) 0615 final, 59 straipsnio 3 dalies c punktas.

12 SWD(2018) 459 final, Rekomendacijos dél PVMtinkamumo finansuoti sglygy pagal
sanglaudos politikos taisykles 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu.
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vie$ojo, tiek privataus sektoriaus paramos gavéjams'3. Pagal $ig taisykle PVM,
nepriklausomai nuo to, ar jis bty susigrazintinas ar ne, buty kompensuojamas, jei
bendros projekto sgnaudos yra mazesnés nei 5 milijonai eury. Projekty, kurie virsija Sig
ribg atveju, visas PVM (jskaitant nesusigrazinting PVM) buty netinkamas finansuoti.

Komisijos pasitlyme suteikta daugiau teisinio tikrumo nei ankstesniais
programavimo laikotarpiais, ir iS esmés jj paprasciau taikyti. Taciau neZinome jokiy
priezasciy, kodél buvo nustatyta 5 milijony eury riba.

Be to, pasitlymu neiSsprendziama neoptimalaus ES |éSy panaudojimo problema
mazesnés nei 5 milijony eury vertés projekty atveju:

vieSosios jstaigos ir toliau gaus ES |éSy PVM, kuris néra tikros valstybiy nariy
sgnaudos;ir

IS ES biudZeto taip pat turéty kompensuotas PVM projektams, jei jis néra faktinés
paramos gaveéjo (pavyzdziui, privaciy jmoniy, kurios gali susigraZinti
PVM).sgnaudos.

Pasitlytame BNR suteikiama daug lankstumo valstybiy nariy institucijoms
nustatyti projekto apimtj. Todél tai gali paskatinti paramos gavéjus dirbtinai parengti
mazesnés uz 5 milijony eury ribg vertés projektus, siekiant kuo labiau padidinti
galimybe gauti ES lésy*?.

13 Europos ParlamentoirTarybos reglamento, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés

plétros fondo, , Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondoir Europos jlry reikalyir
Zuvininkystés fondo nuostatosirsiyfondy bei Prieglobscio ir migracijos fondo, Vidaus
saugumo fondoirSienyvaldymoirvizy priemonés finansinés taisyklés, pasitlymo

58 straipsnio 1 dalies cpunktas (COM(2018) 375 final).

4 Projekto, kurio biudZetas yra 8 milijonaieury, atveju paramos gavéjas negauty jokios PVM

kompensacijos. Tadiau jei tas pats paramos gaveéjas parengiadu 4 milijony eury vertés
projektus, PVM, bty laikomos tinkamomis finansuotiislaidomis abiejy projekty atveju.
Turint 70 % bendrojo finansavimo normgir20 % PVM tarifg, gautos dotacijos pagal du
scenarijus skirtumas yraapie 1 milijonas eury.
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Be to, Komisijos pasillyme dél 2021-2027 m. sanglaudos politika vis dar
neatitinka taisykliy, kurios taikomos kitose politikos srityse. Finansiniame reglamente,
kuriame nustatomos bendrosios finansinés taisyklés dél ES biudZeto, apibréZiama, kaip
vertinti PVM, kai dotacijas tiesiogiai valdo Komisija'>. PVM yra tinkamas finansuoti'® tik
tuomet, kai jis néra susigrazintinas pagal taikomus nacionalinés PVM teisés aktus ir jj
sumoka paramos gaveéjas, kuris néra neapmokestinamasis asmuo, kaip apibrézta PVM
direktyvoje. Taigi, iS esmés vieSosios jstaigos (valstybinés, regioninés ir vietos valdzios
institucijos ir kitos vieSosios teisés reglamentuojamos jstaigos) negali deklaruoti PVM
kaip tinkamy finansuoti islaidy.

Todél pakartojame, kad atsizvelgiant j musy 2017 m. metinés ataskaitos
rekomendacijg'’ nejtraukti PVM kompensavimo vieSosioms jstaigoms ES |éSomis,
sumazinama klaidy rizika sanglaudos islaidy srityje ir uztikrinamas geresnis ES [éSy
panaudojimas patikimo finansy valdymo atzvilgiu.

Remiantis teisine padétimi, kuria buvo grindZiama misy rekomendacija (Zr. 07 ir
08 dalis), ir atsizvelgiant j nuomonés Nr. 6/2018 88 dalyje nurodytg argumenty, PVM
turéty buti kompensuotas tik labai nedideliam skaiciui privaciy jstaigy, kurios negali
susigrazinti PVM, t. y. kai tai yra tikros sgnaudos 2.

152018 m. liepos 18 d. Europos Parlamentoir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 2018/1046 dél Sgjungos bendrajam biudzZetuitaikomy finansiniy taisykliy, kuriuois
dalies keiéiami reglamentai(ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES)
Nr. 1304/2013, (ES) Nr.1309/2013, (ES)Nr.1316/2013, (ES)Nr.223/2014, (ES)
Nr. 283/2014 irSprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012 186 straipsnio 4 dalis (OLL 193, 2018 7 30, p. 1-222). Sios
nuostatos yra tokios pacios, kaip ir panaikinto Finansinio reglamento (Nr. 966/2012)
126 straipsnio 3dalies cpunkte ir Komisijos deleguotojo reglamento dél taikymo taisykliy
(Nr.1268/2012) 187 straipsnyje.

16 |I$imtys nustatytos Finansinio reglamento 186 straipsnio 4 dalyje.

7 7r. 2017 m. metinés ataskaitos 6.40-6.42 ir 6.78 dalisir 2 rekomendacija.

18 Remiantis masy 561 tikrinu projektu misy patikinimo pareiskimo darbo 2015-2017 m.
kontekste, mes manome, kad privaciy jstaigy, kurios negali susigrazinti PVM, dalis sudaré
tik 0,2 % visy paramos gavéjy.
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Savo metinése ataskaitose mes apzvelgiame ES finansy valdyma mety laikotarpiu ir
pateikiame pasitulymuy, kaip jj buty galima pagerinti. Tai darydami, mes padedame
Europos Parlamentui ir Tarybai iSanalizuoti, kaip yra naudojamos ES |éSos.

Skubiose atvejy apzvalgose nenaudojamas naujas audito darbas ar pateikiami nauiji
audito metu nustatyti faktus ir rekomendacijos. Jose pateikiami faktai konkreciomis
temomis ir iSsami analizé, padedanti suprasti susijusias problemas.

] audito grupe galima kreiptis Siuo adresu:
ECA-COH-SOA-2018@eca.europa.eu
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Zodynéli
Apmokestinamasis asmuo: Paprastai jmoné, atskiras komercinés veiklos subjektas
arba kitas specialistas.

Grazinimas: ,Grazinimas“ nebdtinai reiskia faktinj pinigy srautg, bet gali bti
pardavimo mokesc¢io sumazinimas.

"

Sanglauda: DFP 1b iSlaidy pakategorés ,,Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda
trumpas pavadinimas.

Sanglaudos politikos fondai: 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu sanglaudos
politikos fondai yra Europos struktdriniy ir investicijy (ESI) fondy dalis.

Standartiniai PVM tarifai: Tai yra norma, kurig ES $alis turi taikyti visoms nuo PVM
neatleistoms prekéms ir paslaugoms. Valstybé naré gali taikyti sumaZzintus tarifus
prekéms ar paslaugoms, atsizvelgiant j tam tikras sglygas.

Viesosios jstaigos: Nacionaling, regioniné ar vietos valdzia ar bet kokia kita vieSosios
teisés reglamentuojama jstaiga.
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Europos Audito Rumy grupé

Sig skubig atvejo apZvalga priemé Audito Rimy narés llianos Ivanovos vadovaujama

Il audito kolegija, atsakinga uz investicijy sanglaudai, augimo ir jtraukties islaidy sritis.
UZduociai vadovavo Audito Rimy narys Tony Murphy, jam padéjo kabineto vadovas
Wolfgang Stolz, kabineto atasé Brian Murphy, kabineto asistentas Peter Borsos,
pagrindinis vadybininkas Juan Ignacio Gonzalez Bastero ir uzduoties vadové Orsolya
Szarka. Kalbine pagalbg teiké Mark Smith.
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Pastaraisiais metais savo metinése ataskaitose
nurodéme nemazai pridétinés vertés mokescio (PVM),
kuris yra tinkamos finansuoti sgnaudos sanglaudos
islaidy srityje, vertinimo klaidy ir trakumuy. Sios
apzvalgos tikslas - papildyti miisy metinése
ataskaitose su PVM susijusias pastabas ir nuomonéje
Nr. 6/2018 iSreiksta nuomone.

Naudodamiesi ankstesniy patikinimo pareiskimy
audity rezultatais ir duomenimis, mes iSanalizavome
rysj tarp PVM susigrazinamumo ir tinkamumo
finansuoti. Mes pateikiame miisy nustatyty trakumy ir
neatitikimy apzvalgq ir atkreipiame démesj j atvejus,
kai ES léSos buvo panaudotos neoptimaliai, kadangi
PVM susigrazinamumas buvo interpretuojamas placiai,
visy pirma ES pagalba gaunanciy viesyjy jstaigy
atveju.

Remiantis muisy analize ir atsizvelgiant j masy
ankstesnes rekomendacijas, manome, kad Komisija ir
teisés akty leidéjai turéty apsvarstyti galimybe
perziaréti PVM tinkamumo finansuoti taisykles. Taciau
taisykliy supaprastinimo pastangos turéty bati
pagrjstos ES lésy patikimo finansinio valdymo
principu.

] audito grupe galite kreiptis adresu:
ECA-Cohesion-SoA-2018@eca.europa.eu.

EUROPOS AUDITO RUMAI
12, rue Alcide de Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1
UzZklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx

Interneto svetainé: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

© Europos Sajunga, 2018 m.

Dél leidimo naudoti arba kopijuoti nuotraukas arba kita
medziaga, kuriy autoriy teisés nepriklauso Europos Sajungai,
butina tiesiogiai kreiptis j autoriy teisiy subjektus.
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