LV

EIROPAS
REVIZIJAS
PALATA

Atrais stavokla apskats
PVN atmaksa kohézijas
politika: ES lidzeklu
izlietojums paklauts
kludu riskam un nav
optimals

2018. gada novembris




Saturs

levads
Kas ir PVN, un ka tas darbojas?

PVN attiecinamibas noteikumi kohézijas jomas
izdevumos

PVN atmaksa: taja biezi sastopamas kludas,
konsekvences trikums un lidzeklu neoptimals izlietojums

Skaitlos izteiktas kludas, kas attiecas uz neattiecinama PVN
atmaksu

Nekonsekventa pieeja, izvértejot, vai PVN ir attiecinami izdevumi

ES lidzeklu neoptimals izlietojums, atmaksajot PVN publiska
sektora struktiiram

Komisijas centieni uzlabot situaciju
Ka bija lidz Sim

Kas varétu notikt nakamaja planoSanas perioda
Glosarijs

ERP darbinieku grupa

Punkts

01-02

03-05

06-09

10-22

12-13
14-18

19-22

23-32
23-26
27-32



levads

Gada parskatos par 2015. un 2017. gadu més noradijam uz to, ka kohézijas joma
ir sarezgita kartiba, lai noteiktu, vai PVN ir attiecinami izdevumi, it ipasi, ja tas skar
publiska sektora struktiras®. Saja dokumenta ir sniegta sikaka informacija, kas tadéjadi
papildinas apsvérumus un viedoklus, kuri formuléti Atzinuma Nr. 6/2018 par Komisijas
priek$likumu Kopigo noteikumu regulai? attieciba uz turpmako pieeju pievienotas

vertibas nodoklim.

Saja nolika més analizéjam rezultatus, ko esam ieguvusi, ticamibas deklaracijas
vajadzibam revidéjot kohézijas jomas izdevumus iepriekséjos gados. Pamatojoties uz
veikto analizi, més sniedzam parskatu par galvenajam problémam, ko konstatéjam
saistiba ar PVN:

atrasto skaitlos izsakamo klGdu pakartotajiem iemesliem;
nekonsekventu pieeju PVN;

ES lidzeklu neoptimalu izlietojumu.

1 2017. finansu gada parskats, 6.40-6.42. punkts; ERP (2016): 2015. finansu gada parskats,
6.31.—6.35. punkts.

2 Sk.87.-89. punktu midsu Atzinuma Nr. 6/2018.



Kas ir PVN, un ka tas darbojas?

PVN ir netiesSais nodoklis, ko pieméro precu un pakalpojumu patérinam, un to
reglamenté dalibvalsts [Tmeni definéti noteikumi. PVN pamatlikme svarstas no 17 %
Luksemburga I1dz 27 % Ungarija. Lai nodroSinatu zinamu saskanotibu visa Eiropas
Savieniba, 2006. gada pienemtaja PVN direktiva? ir noteikta kopéja PVN sistéma, kas
dalibvalstimir jaiestrada savos tiestbu aktos.

Nodokla maksataja“® pienakums ir iekasét PVN par darbibam (tirdzniecibu), kas
apliekamas ar nodokli, un iekasétas summas nodot valsts nodok|u iestadei. Nodok|a
maksatajs savukart var pieprasit atmaksat PVN, kas jau samaksats par pasa
attiecigajam iepirktajam precém vai pakalpojumiem.

RaZosanas un/vai tirdzniecibas procesa beigas valsts budzets sanem kopéjo PVN
summu, kas ieklauta galigaja cena. Galapaterétajam, kurs produktam nerada nekadu
pievienoto vértibu, nav tiesibu uz atmaksu, tapéc tas sedz PVN kopéjas izmaksas ka
dalu no nopirkto produktu galigas cenas (sk. 1. attélu).

* Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopé&jo pievienotas vértibas
nodok|asistemu (OV L347/1, 11.12.2006.).

#  Parasti “nodokla maksatajs” irjebkura persona, kas patstavigi jebkura vietaveicjebkuru
saimniecisku darbibu, neatkarigi no sis darbibas mérka vai rezultata.



1. attéls. Ka darbojas PVN
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Avots: Eiropas Revizijas palata.
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PVN attiecinamibas noteikumi
kohezijas jomas izdevumos

ES izdevumos bieZi vienietilpst ar precu un pakalpojumu iegadi saistito izmaksu
subsidésSana. Ar to saistitais PVN var sasniegt piekto dalu no projekta izmaksam
(sk.03. punktu). Tadejadi pieeja PVN ir |oti svariga saistiba arto izdevumu
attiecinamibu, kas lTdzfinanséti no ES budzeta.

No kohézijas politikas Idzekliem atmaksa to sanémeju izdevumus, kuri atbilst
ES un valsts attiecinamibas noteikumiem. PVN ir viena no nedaudzajam jomam, kura
attiecinamibas principi ir definéti ES limeni. Tie ir saglabajusies gandriz nemainigi kops
2000. gada®. Principa lidzfinans&juma gadijuma PVN izdevumi ir attiecinami tikai tad, ja
tie nav atglstami saskana arvalsts tiesibu aktiem PVN jom3®.

Lidzigi ka iepriek$€jos planoSanas periodos ari Kopigo noteikumu regula (KNR)
2014.-2020. gadamtermins “atglstams” ir lietots ka attiecinamibas kritérijs. Tas
nozime, ka gadijumos, ja sanémeji var atgut PVN, tas nav attiecinamas izmaksas,
neatkarigi no ta, vai vini faktiski atglst PVN. Tadéjadi tiem sanémejiem, kas nav PVN
maksataji un Iidz ar to nevar to atglt, $ads pievienotas vértibas nodoklis principa ir
attiecinamas izmaksas.

Eiropas Savienibas Tiesa divos 2012. gada publicétajos noléemumos’ ieviesa
plasaku atglstamibas jédziena interpretaciju. Ta secinaja, ka sanemeéja nodokla
maksataja statusa formala izpéte nav pietiekama, lai pamatotu lémumu par PVN

> 7.norma: PVN un citi nodok|i un nodevas, Komisijas 2000. gada 28. jilija Regula (EK)
Nr. 1685/2000, ar ko paredz sikiizstradatusistenosanas noteikumus Padomes Regulai (EK)
Nr. 1260/1999 attieciba uz izdevumu kompenséjamibu Struktirfondu lidzfinansetas
darbibas (OV L 193, 29.7.2000., 9.-48. Ipp.).

¢ Eiropas Parlamentaun Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko
paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.), 69. panta 3. punkts.

7 Lietas T-89/10 un T-407/10, Ungarija/Komisija, Visparéjas tiesas 2012. gada 20. septembra
spriedums.



atgustamibu un tadéejadi ta attiecinamibu. Art dalibvalstu iestadémir janem véra
[Tdzfinanséta projekta darbibas struktdra, kura var ietilpt dazadas vienibas. Tas nozime,
ka pat tad, ja publiska iestade, kas nav nodoklu maksataja, sanem ES atbalstu kadas
infrastrukttras dalas buvniecibai, attiecigo PVN irjauzskata par atglstamu, ja
infrastruktiru apsaimnieko/apsaimniekos cita iestade, kura no galalietotajiemiekasé
maksu, tostarp PVN. 1. jizcélumd ir aprakstita lieta un sniegts skaidrojums par Eiropas
Savienibas Tiesas juridiski saistoSo interpretaciju attieciba uz PVN atglstamibu.

Ungarija kads 100 % valstij piedeross kopuznémums valsts uzdevuma parvalda
automagistrales buvdarbus. Péc darbu pabeigSanas ipasumtiesibas bez maksas tiek
nodotas citai publiskai iestadei, kura parvalda valsts Tpasumu. Vel viens valstij
piedeross uznémums apsaimnieko automagistrali un iekasé nodevas, tostarp PVN.

Uznémums, kas parvalda blvdarbus, sanéma ES atbalstu un attiecinamo izdevumu
Tpatsvara aprékina néma véra gan infrastruktiras kopéjas izmaksas (ieskaitot PVN),
ganienakumus no nodevu ienémumiem. Ta ka tas neveic komercialas darbibas, tas
uzskatija, ka PVN ir attiecinami izdevumi, un pieprasija attiecigu atlidzibas
maksajumu. Tomer Komisija uzskatija, ka PVN ir faktiski atglstams saskana ar So
kartibu caur uznémumu, kas iekasé nodevas, un tapéc nav attiecinams. ES Tiesa
apstiprinaja Komisijas viedokli.

Avots: Eiropas Revizijas palatas veiktais Lietas T-89/T kopsavilkums.



PVN atmaksa: taja biezi sastopamas
kludas, konsekvences trukums un
lidzeklu neoptimalsizlietojums

Veicot revizijas ticamibas deklaracijas vajadzibam, més konstatéjam problémas,
kuras attiecas uz PVN attiecinamibu un bieZi radija klGdas, ko més izteicam skait|os.
Meés konstatéjam ari gadijumus, kad pieeja PVN ka attiecinamam izmaksam nebija
konsekventa gan dalibvalsts iekSieng, gan dalibvalstu starpa, un situacijas, kad PVN
atmaksa neparprotami izraisija ES lidzeklu neoptimalu izlietojumu attieciba uz pareizu
finanSu vadibu. Lielaka dala Sadu gadijumu bija vérojama, ja ES atbalsta sanémeéji bija
publiska sektora struktiras.

Turpmakajos punktos ir sniegti musu veiktas analizes rezultati, ko ieguvam,
parbaudot projektus iepriek$éjo ticamibas deklaraciju vajadzibam, ka ari miasu
konstatéjumu detalizéts izklasts.

Revizijas ticamibas deklaracijas vajadzibam no 2015. gada lT1dz 2017. gadam esam
parbaudijusi 561 darijumu. 73 % gadijumu ES atbalsta sanéméji bija publiska sektora
strukttras. Més izteicam skaitlos 94 klldas, no tam 20 (21 %) bija saistitas ar
neattiecinama PVN atmaksu. Gandriz visas $1s klldas (95 %) attiecas uz publiska
sektora struktiram. 2. attéldir atspogulotas musu atklatas ar PVN saistitas kludas
procentuala izteiksmé no visam skaitlos izteiktajam klJiGdam 2015., 2016. un
2017. gada.



2. attéls. Konstatéjumi saistiba ar PVN ticamibas deklaracijas vajadzibam

veiktajas revizijas no 2015. gada lidz 2017. gadam

21 % no visiem konstatéjumiem, ko izteicam skait]os
KOPA

28 % no visiem konstatéjumiem, ko izteicam skait|os
2017

28 % no visiem konstatéjumiem, ko izteicam skait]os
2016

9 % no visiem konstatéjumiem, ko izteicam skait|os
2015

0% 5% 10 % 15% 20% 25%

% no konstatéjumiem saistiba ar PVN W % no konstatéjumiem, ko izteicam skaitos

Avots: Eiropas Revizijas palata.

13 Mes atklajam, ka 14 gadijumos sanémeéji deklaréja neatmaksatu PVN ka izmaksas,
lai gan sanéméjam vai galasanémeéjam bija tiestbas to atgit, t. i., PVN bija atgistams.
Sesos gadijumos sanémeéji prasija PVN atmaksu, pamatojoties tikai uz formalu
sanéméja statusa parbaudi. Sajos gadijumos ne sanéméjs, ne dalibvalsts iestades
neatzina, ka lidzfinansétas darbibas struktira faktiski ]ava atglt PVN. Tas nozimé, ka
nebija tiesibu atmaksat PVN. 3. attéla ir atspoguloti dazadi masu atklato klGdu veidi un
sniegti dazadu gadijumu piemeri.



3. attéls. Ar PVN saistito kludu veidi ticamibas deklaracijas vajadzibam

veiktajas revizijas un piemeéri

\

Sanéméjam/galasanéméjam ir tiesibas
sanemt PVN atmaksu (pilniba vai dal€ji)

14

gadijumi

/
\

Sanéméjs nav nodoklu maksatajs, bet
radusas projekta izmaksas saistiba ar
komercialu (proti, ar nodokli apliekamu)
darbibu, tapéc PVN ir atglistams

2

gadijumi

)
S

PVN izmaksas radusas saistiba ar
infrastruktiru, kura vélak iekaséja
maksu par tas izmantosanu, piemérojot
PVN galalietotajiem (sk. Eiropas

a4 avienibas Tiesas lietu 1. izcéluma).

gadijumi

/

Avots: Eiropas Revizijas palata.

* Polija vadosa iestade parakstija dotacijas noligumus, lai palidzétu maziem uznémumiem
iepirkt iekartas, un kop€&jais mérkis bija mazinat bezdarbu. Ja sanéméji noradija, ka tie
neplano atgat PVN, vadosa iestade uzskatija, ka PVN izdevumi ir attiecinami
lidzfinanséjuma gadijuma. Tas bija nepareizi, jo sanéméji bija registréti ka PVN maksataji,
un PVN izdevumi faktiski bija atgustami.

* Vietéja iestade Vacija sanéma lidzfinans&jumu, lai renovétu un paplasinatu
daudzfunkcionalu sporta halli un sporta laukumu briva daba. Infrastruktdra pieder
iestadei, un to izmanto dalgji (aptuveni vienu tre$dalu no laika) vietéja skola un dalgji
(divas tresdalas laika) sporta klubi, kuri iekasé stundas maksu par treniniem un
sacensibam. Lai gan Vacijas federala augstaka tiesa bija pasludinajusi spriedumu par $o
jautajumu, sanéméjs projektu neklasificja ka komercialu darbibu un neatzina, ka PVN ir
atglstams un tapéc neattiecinams.

* Viena gadijuma Cetras iestades kopigi sanéma ERAF finans&jumu parrobezu projektam,
kura mérkis bija uzlabot dzerama tdens kvalitati un notekidenu attirisanu Bulgarija un
Griekija. Revidétais partneris (Bulgarijas pasvaldiba) atzina, ka notekadenu
infrastruktdras bavnieciba PVN ir attiecinami izdevumi. Tomér PVN, kas samaksats par
jaunu infrastruktdru, par kuru no lietotajiem iekasés maksu, faktiski ir atglstams un
tapéc nav attiecinams lidzfinanséjuma gadijuma.

PVN ka attiecinamu izdevumu atmaksa no ES budZeta zinama méra ir atkariga no

projekta struktdras, un Saja joma dalibvalstuiestades var brivi lemt. Konkréta projekta

Istenosanu (pieméram, saistiba arinfrastruktdru) dazadas dalibvalstis var organizét

atskirigi, tapéc Eiropas Savieniba pieeja PVN nav konsekventa.

Dazas dalibvalstis infrastruktiras projektu Tstenosanu uztic konkrétam noltkam

izveidotam struktiram. Parasti tas pilniba pieder valsts, regionalam vai vietéjam

iestadem, tacu darbojas saskana ar privata uznémuma tiesisko regul&jumu. Sados

gadijumos publiskais uznémums ir PVN maksatajs, un tadéjadi PVN uzskatams par

atglstamu un neattiecinamu ES lidzeklu sanem3anai.
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Citos gadijumos ES atbalsta tieSais sanémeéjs ir valsts, regionala vai vietéja iestade
(vai to paklautiba esosa struktdra). Ta ka publiska sektora struktlras parasti neatglst
PVN, $os izdevumus var atmaksat daltbvalstij no ES lidzekliem.

Muasu revidétas daltbvalstu dazadas istenotajstruktiras autocelu nozaré?® ir
apkopotas 1. tabula. Taja redzams, ka 73 % gadijumu dalibvalstis darbojas tada
sistéma, kur PVN ir attiecinams.

1. tabula. Sanémeéju tipi un PVN attiecinamiba autocelu nozarée

Publiska agentiira  Valsts, regionala  Publiska sektora

= 1
pelbEE s vai fonds (vai tml.) vai vietéjaiestade struktiira
Bulgarija Attiecinams PVN attiecindamiba autoce|u
‘. . L L infrastruktdras projektos (% no
Cehijas Republika Attiecinams Attiecinams revidéto autoce|u projektu skaita)
Vacija Attiecinams
Igaunija Attiecinams
Spanija Attiecinams

o Attiecinams L
Griekija L Neattiecinams

/neattiecinams

Ungarija Neattiecinams
Italija Attiecinams Neattiecinams
Latvija Attiecinams 73%
Malta Attiecinams
Polija Attiecinams Attiecinams
Portugale Neattiecinams
Rumanija Neattiecinims u Neattiecinams PVN Attiecinams PVN
Slovénija Neattiecinams
Slovakija Attiecinams

1 Saraksta neietvertas dalibvalstis vai nu nebija ieklautas izlasé, vai ari més tajas neparbaudijam autocelu infrastruktiras projektus.

Avots: Eiropas Revizijas palata.

Mes konstatéjam ari situacijas, kad tada pasa tipa sanémeéjs par tada pasa veida
projektu, kas Tstenots viena dalibvalsti, izmantoja atskirigu pieeju PVN, ka atspogulots
2. izcéluma. Sada nekonsekventa nodoklu tiestbu aktu interpretacija rada nenoteiktibu
attieciba uz izdevumu attiecinamibu.

& Tas pats attiecas uz citaveidainfrastruktiram, pieméram, dzelzce|u.
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Veicot revizijas ticamibas deklaracijas vajadzibam, més parbaudijam cetrus
projektus, kas saistiti ar pétniecibas infrastruktiiras bavdarbiem Cehijas Republika.
Sanéméjas bija Cetras valsts universitates dazadas pilsétas. Katrai universitatei bija
atskiriga pieeja PVN, tapéc atskiras ta PVN dala, ko tas uzskatija par attiecinamam
izmaksam. Lai gan uz visam macibu iestadém attiecas vieni tiesibu akti, neatgtta
PNV dala svarstijas no 23 % lidz 100 %.

Cehijas Republikas iestades pienéma sanéméja neatgito un deklaréto PVN ka
attiecinamas izmaksas, tacu nenovértéja faktiski atgistamo summu. Atskirigas
pieejas galvenais iemesls bija tas, ka katra universitate dazadi interpretéja valsts
nodoklu tiestbu aktus, Tpasi tas attiecas uz jédzienu “saimnieciska darbiba” un to, ka
tas butu japiemero, lai aprékinatu proporcionalu nodokla samazinajumu.

Avots: Eiropas Revizijas palata.

Parasti publiska sektora struktiras tiek uzskatitas par galapatérétajam, proti, tam
nav tiestbu uz PVN atmaksu par darbibam, ko tas veic ka valsts iestades (pieméram,
izglitiba, veselibas apripe vai socialie pakalpojumi). Komisija un daltbvalstis uzskata, ka
Sados gadijumos PVN faktiski sedz publiska sektora strukttra ka sanémeja, tapéc tie ir
attiecinami izdevumi.

Tomér PVN, ko publiska sektora struktiiras deklaré ka izdevumus, nav dalibvalsts
neto izdevumi. Ta tas ir ipasi tajos gadijumos, kad valsts valdiba isteno lielus
infrastruktdras projektus, pieméram, ar ministrijas vai kadas tas tieSa paklautiba esosas
struktdras starpniecibu. Tas var deklarét PVN ka attiecinamus izdevumus, jo ministrija
to nevar atgut (sk. 16. punktu), un ES to atmaksa dalibvalsts iestadém. Tomér ari valsts
budZets sanem PVN ienémumus caur parasto nodok|u sistému.

No ES lidzekliem atlidzinata summa pat var parsniegt faktiskas projekta izmaksas
bez PVN, respektivi, valsts budzeta kopéjie ienémumi ir lielaki neka faktiskie izdevumi
(sk. piemeéru 4. attéla). Ta notiek, ja valsts dala projekta finansé$ana ir mazaka par PVN
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likmi®. Pasreizéja plano$anas perioda tas iripasi batiski Kohézijas fondam, no kura
finansé lielus infrastruktlras projektus un no kura pieskirta ES lidzfinanséjuma likme
lielakajai dalai projektu ir 80 % vai vairak°.

Uzskatam, ka no pareizas finansu parvaldibas viedokla tas nav optimals
ES lidzeklu izlietojums un nerada pievienoto vértibu. Pamatojoties uz projektu izlasi, ko
parbaudijam no 2015. gada lidz 2017. gadam, més |eéSam, ka aptuveni 750 miljoni EUR
no deklarétajiem PVN izdevumiem ir saistiti ar publiska sektora struktiru 1stenotiem
projektiem. Apméram puse no $1s summas attiecas uz Kohézijas fonda projektiem, kuru
[Tdzfinansésanas likme iraugstaka par 80 %.

9 Dalibvalstis var brivi noteikt lidzfinanséjuma likmi projekta limeni, javien tas neparsniedz
vidéjo lidzfinanséjuma likmi, kas noteikta darbibas programmas prioritarajam virzienam.

1084 % musuizlasé ieklauto Kohézijas fonda projektu lidzfinanséjuma likme bija 80 % vai
vairak. ERAF projektos bijatikai 50% $adu projektu.



4. attéls. PVN izdevumu parmériga kompensésana

Sanémeéjs:

Projekts:

PVN pamatlikme:

ES lidzfinanséjums projektam:

centralavaldiba (Transporta ministrija)

bezmaksas automagistrale
21%
85 %

14

IZDEVUMI

Kopa: 24 200 000

PARPALIKUMS

A4

VALSTS BUDZETS

85% no

kopéjiem
izdevumiem

Kopa: 24 770000

— projekta —

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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Komisijas centieni uzlabot situaciju

Komisija méginaja risinat ar PVN atglSanu saistitos jautajumus sava priekslikuma
Kopigo noteikumu regulai 2014.—2020. gadam ESI fondiem**. Lai gan saskana ar
attiecinamibas pamatprasibu PVN var atmaksat tikai tad, ja tas nav atgustams,
priekslikuma bija ierosinats izsleégt tada PVN atmaksu, ko maksajusas ar nodokli
neapliekamas personas, ka noteikts PVN direktiva (parasti — publiska sektora
struktdras), vai kas samaksats parinfrastruktiras projektiem. Regulas apstiprinataja
galigaja redakcija likumdevéji So iespéju nepaturéja.

Meés ierosinajam Komisijai (2015. gada) skaidrot atglistama PVN jédzienu, lai
izvairitos no nekonsekventas interpretacijas un ES lidzeklu neoptimala izlietojuma,
Tpasi publiska sektora sanémeéju gadijuma. Atsaucoties uz misu ieteikumu, Komisija
sagatavoja noradijumus par $otému un tos publicéja 2018. gada novembri'?2,

Komisijas noradijumi ir visaptvero$s dokuments, kura izklastiti PVN attiecinamibas
nosacijumi saskana ar kohézijas politikas noteikumiem 2014.-2020. gada planosanas
perioda. Tajos ir skaidroti principi, kas japieméro, novértéjot PVN attiecinamibu, un
precizéts, ka novértét PVN attiecinamibu dazados gadijumos (ipasi —ka interpretét
Eiropas Savienibas Tiesas judikatdru). Tomér PVN attiecinamiba kohézijas joma
joprojam irsarezgits jautajums, un savos noradijumos Komisija uzsver, ka galigo
nostaju ta pienems katra gadijuma atseviski, nemot véra dazadu darbibu
raksturlielumus.

Parskata par 2017. gadu més ari ieteicam Komisijai ierosinat tiestbu aktu
grozijumus Kopigo noteikumu regula periodam péec 2020. gada, kuri izslégtu PVN
atmaksu publiska sektora struktiram no ES lidzekliem. Ta¢u Komisija ierosinaja
vienkarSotu noteikumu par PVN attiecinamibu gan publiskiem, gan privatiem atbalsta

11 COM(2011) 0615 galiga redakcija, 59. panta 3. punkta c) apakSpunkts.

12 Guidance note on Conditions for eligibility of VAT under Cohesion policy rules in the 2014.—
2020. programming period [Noradijumi par PVN attiecinamibas nosaciljumiem saskanaar
kohézijas politikas noteikumiem 2014.-2020. gada planoSanas perioda],

SWD(2018)459 final.
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sanéméjiem*3, Saskana ar o noteikumu PVN (neatkarigi no t3, vai tas ir atglstams vai
nav) atmaksa, ja projekta kopéjas izmaksas neparsniedz 5 miljonus EUR. Projektiem,
kuru izmaksas ir lielakas par So robezvertibu, jebkurS PVN (tostarp neatglstamais) nav
attiecinams.

Komisijas priekslikums sniedz lielaku juridisko noteiktibu neka iepriek$éjos
planoSanas periodos un principa to ir vienkarsak piemérot. Tomér mums nav skaidrs
iemesls, kapéc robezlielums tika noteikts 5 miljonu EUR limeni.

Turklat priekSlikuma nav noveérsts ES lidzek|lu neoptimals izlietojums projektos,
kas neparsniedz 5 miljonus EUR:

publiska sektora struktiram ari turpmak no ES lidzekliem tiks atmaksats PVN, kas
dalibvalstim nerada Tstas izmaksas;

no ES budZeta tiks atmaksats PVN ari tiem projektiem, kuros tas neveido faktiskas
izmaksas sanémeéjam (pieméram, privati uznémumi var atglt PVN).

lerosinata KNR pieskir dalibvalstu iestadém ievérojamu ricibas brivibu projekta
apjoma noteikSana. Tapéc sanémeéji varetu maksligi noteikt projektu summu zem
5 miljonu EUR robeZvértibas, lai palielinatu iespéju sanemt ES finans&jumu®.

Turklat Komisijas priekSlikums par kohézijas politiku 2021.—2027. gadam nav
saskanots ar noteikumiem, ko pieméro citam politikas jomam. Finansu regula, kura
izklastiti ES budZeta finansSu noteikumi, ir precizéts, kada pieeja japieméro PVN, ja

13 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par

Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu Plus, Kohézijas fondu un Eiropas
JUrlietu un zivsaimniecibas fondu un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma
un migracijas fondu, lek$éjas drosibas fondu un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu,
COM(2018) 375 final, 58. panta 1. punkta c) apakSpunkts.

14 Projekta, kurabudzetsir8 miljoni EUR, sanéméjam neatmaksa PVN. Tomér, jasanémeéjs

izveido divus projektus, katru 4 miljonu EUR vértiba, PVN bdis attiecinams abiem
projektiem. Jalidzfinanséjumalikme ir 70 % un PVN likme —20 %, sanemtas dotacijas
starpiba viena un otra gadijuma bis aptuveni 1 miljons EUR.
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Komisija tie$i parvalda dotacijas®®. PVN ir attiecinams tikai tad®, ja tas saskana ar
piemérojamiem valsts PVN tiesibu aktiem nav atgistams un ja to maksa labuma
guvejs, iznemot personu, kas nav nodokla maksataja PVN direktivas nozimé. Tadgejadi
publiska sektora struktiras (valstis, regionalas un vietéjas parvaldes iestades, ka ari
citas struktdras, kas ir publisko tiesibu subjekti) parasti nevar deklarét PVN ka
attiecinamas izmaksas.

Tapéc atkartojam, ka 2017. gada parskata'’ formulétais ieteikums izslégt PVN
atmaksu publiska sektora struktiram no ES fondiem samazina kladu risku kohézijas
jomas izdevumos un nodrosina labaku ES lidzeklu izlietojumu no pareizas finansu
vadibas viedokla.

Saskana ar juridisko kontekstu, kas bija pamata misu ieteikumam (sk. 07. un
08. punktu), un argumentaciju, kura izklastita Atzinuma Nr. 6/2018 88. punkta, PVN
jaatmaksa tikai nelielam skaitam privatu struktdru, kuras nevar atgit PVN, proti, ja Sis
nodoklis rada patiesas izmaksas*2.

15 Eiropas Parlamentaun Padomes 2018. gada 18. julijaRegula (ES, Euratom) 2018/1046 par
finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzZetam, ar kuru groza
Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES)Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013,
(ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr.223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lemumu
Nr. 541/2014/ES un atce] Regulu (ES, Euratom) Nr.966/2012, 186. panta4. punkts
(OV L 193, 30.7.2018., 1.-222. Ipp.). Sie noteikumi ir tadi pasi ka attiecinamibas noteikumi,
kas definétiatceltas Regulas Nr. 966/2012 126. panta 3. punktac) apakspunktaun
187. panta Komisijas Delegétajaregula Nr. 1268/2012 par noteikumu piemérosanu.

18 |znemumiirnoraditi Finansu regulas 186. panta 4. punkta.
17 Sk. Palatas 2017. gada parskatu, 6.40.—6.42. un 6.78. punktu, kaari 2. ieteikumu.

18 pPamatojoties uz ticamibas deklaracijas vajadzibam parbaudito 561 projektu no 2015. gada
lidz 2017. gadam, esam aplésusi, ka no visiem sanéméjiem tikai 0,2 % privatu struktlru
nevaréjaatglut PVN.
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Gada parskatos més apkopojam atzinas par ES finansu parvaldibu minétaja gada un
formuléjam ierosinajumus tas uzlaboSanai. Ar tiem més palidzam Eiropas
Parlamentam un Padomei uzraudzit, ka tiek izlietoti ES Iidzekli.

Atrajos stavokla apskatos netiek izmantots jauns revizijas darbs un netiek formuléti
jauni revizijas konstatéjumi un ieteikumi. Tajos ir izklastiti zinami fakti par konkrétam
témam un ir sniegta koncentréta analize, kas palidzizprast attiecigos jautajumus.

Ar revidentu grupu var sazinaties, izmantojot §adu adresi:
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Glosarijs

Atmaksasana: ta ne vienmér nozimé naudas plismu un var izpausties ka samazinats
tirdzniecibas nodoklis.

Kohézija: saisinats Daudzgadu finanSu shémas (DFS) 1.b apakSkategorijas “Ekonomikas,
sociala un teritoriala kohézija” apzimeéjums.

Koheézijas politikas finanséjums: 2014.—2020. gada planoSanas perioda tas ietilpa

Eiropas Strukturalo un investiciju (ESI) fondos.

Nodokla maksatajs: parasti —uznémums, individualais komersants vai cits
profesionalas darbibas veicéjs.

Publiska sektora strukturas: valsts, regionala vai vietéja parvaldes iestade vai jebkura
cita strukttra, kas ir publisko tiestbu subjekts.

PVN pamatlikme: likme, ko ES dalibvalsts pieméro visam precém un pakalpojumiem,
kas nav atbrivoti no nodokla. levérojot konkrétus nosacijumus, dalibvalsts var piemérot
precém un pakalpojumiem samazinatas likmes.
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ERP darbinieku grupa

So atro stavokla apskatu pienéma ERP locekles lliana Ivanova vadita Il apak$palata, kas
revidé izdevumu jomas, kuras saistitas arieguldijumu kohézijai, izaugsmei un
ieklautibai. $a dokumenta sagatavo$anu vadija ERP loceklis Tony Murphy, un vinam
palidzéja biroja vaditajs Wolfgang Stolz, biroja atasejs Brian Murphy, biroja asistents
Peter Borsos, atbildigais vaditajs Juan Ignacio Gonzalez Bastero un darbuzdevuma
vaditaja Orsolya Szarka. Lingvistisko atbalstu sniedza Mark Smith.



EIROPAS
REVIZIJAS

Pedéjos gados savos gada parskatos esam noradijusi
uz vairakam kliddam un nepilnibam, kas saistitas ar
pieeju pievienotas vértibas nodoklim (PVN) kohézijas
joma, ja tas uzskatams par attiecinamam izmaksam. Sa
stavokla apskata mérkis ir papildinat apsvérumus, kas
izteikti saistiba ar PVN misu gada parskatos, un
viedokli, ko esam formuléjusi Atzinuma Nr. 6/2018.
Izmantojot rezultatus un datus, kas ieguti ieprieksejas
revizijas, kuras veiktas ticamibas deklaracijas
vajadzibam, més analizéjam, kada ir saikne starp PNV
atgustamibu un attiecinamibu. Més sniedzam parskatu
par konstatétajam kludam un konsekvences trakumu
un noradam uz gadijumiem, kad ES lidzekli nav izlietoti
optimali tapéc, ka PVN atgistamiba tiek interpretéta
loti plasi, ipasi tad, ja ES atbalstu sanem publiska
sektora strukturas.

Pamatojoties uz musu veikto analizi un saskana ar
musu iepriekséjiem ieteikumiem, ceram, ka Komisija
un likumdevéji varétu apsvert PVN attiecinamibas
noteikumu parskatiSsanu. Tomér centieniem vienkarsot
noteikumus jasaskan ar ES lidzek|u pareizas finansu
parvaldibas principiem.

Jas varat sazinaties ar revizijas darba grupu, izmantojot
sadu adresi:
ECA-Cohesion-SoA-2018@eca.europa.eu.

EIROPAS REVIZIJAS PALATA
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Talrunis: +352 4398-1
Uzzinam: eca.europa.eu/lv/Pages/ContactForm.aspx

Timekla vietne: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

© Eiropas Savieniba, 2018

Lai izmantotu vai reproducétu fotoattélus vai citus materialus,
uz kuriem neattiecas Eiropas Savienibas autortiesibas, atlauja
jaludz tiesi autortiesibu ipasniekam.
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