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Introduzzjoni

Fir-Rapporti Annwali 2015 u 2017 taghna, ahna gbidna I-attenzjoni ghall-
kumplessita tat-trattament tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) bhala spiza eligibbli fil-
gasam tal-Koezjoni, specjalment fil-kaz ta’ korpi pubbli¢i*. Dan id-dokument jipprovdi
informazzjoni addizzjonali u b’hekk jikkomplementa I-osservazzjonijiet u I-fehmiet li
ahna esprimejna fl-Opinjoni Nru 6/2018 dwar il-proposta tal-Kummissjoni rigward it-
trattament futur tal-VAT fir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni?.

Ghal dan I-ghan, ahna analizzajna r-rizultati tal-awditi taghna relatati mad-
Dikjarazzjoni ta’ Assigurazzjoni (DAS) fir-rigward tal-infiq fil-qasam tal-Koezjoni li
twettaq fis-snin precedenti. Ibbazat fuq |-analizi taghna, ahna ged nipprovdu stampa
generali tal-problemi principali li sibna fir-rigward tal-VAT:

ir-ragunijiet sottostanti ghall-izbalji kwantifikabbli li sibna;
I-inkonsistenzi fit-trattament tal-VAT u

[-uzu mhux ottimu tal-fondi tal-UE.

1 Ir-Rapport Annwali ghas-senafinanzjarja 2017, il-paragrafi 6.40sa 6.42; il-QEA (2016): ir-
Rapport Annwali dwaris-senafinanzjarja 2015, il-paragrafi 6.31sa 6.35.

2 Aral-paragrafi 87 sa 89 tal-OpinjoniNru 6/2018.



X’inhi I-VAT u kif tahdem?

[I-VAT hija taxxa indiretta imposta fuq il-konsum ta’ oggetti u servizzi, u hija
rregolata minn regoli li huma stabbiliti fil-livell tal-Istati Membri. Ir-rati standard tal-
VAT fl-UE jvarjaw minn 17 % fil-Lussemburgu ghal 27 % fl-Ungerija. Biex jigi zgurat
certu livell ta’ armonizzazzjoni fl-UE kollha, id-Direttiva tal-2006 dwar il-VAT? tipprovdi
sistema komuni tal-VAT li |-Istati Membri huma mehtiega li jintegraw fir-regoli

nazzjonali taghhom.

Persuna taxxabbli* hija mehtiega tiddebita I-VAT fuq |-attivitajiet taxxabbli taghha
(bejgh) u tghaddi I-ammont li tkun gabret lill-awtorita nazzjonali tat-taxxa. Min-naha
taghha mbaghad, il-persuna taxxabbli tista’ titlob rifuzjoni tal-VAT li tkun diga thallset
fuq ix-xiri relatat ta’ oggetti u servizzi li jsirminnha stess.

Fi tmiem il-process ta’ produzzjoni u/jew ta’ negozjar, il-bagit tal-istatjircievi I-
ammont totali tal-VAT li tkun inkluza fil-prezz finali. ll-konsumatur ahhari, li ma jzid I-
ebda valur addizzjonali ghall-prodott, ma ghandux id-dritt ghal rifuzjoni u ghaldagstant
igarrab l-ispiza totali tal-VAT bhala parti mill-prezz finali tal-prodott li jkun xtara (ara I-

Figura 1).

3 |d-Direttivatal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwaris-sistemakomunita’
taxxafuqil-valurmizjud (GUL 347/1, 11.12.2006).

4 Ingenerali, “persunataxxabbli” tfisser kull persunali, b'modindipendenti, twettaq fi
kwalunkwe post kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x'ikun I-iskop jewir-rizultatita' dik |-
attivita.



Figura 1 —Kif tahdem il-VAT
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Regolita’ eligibbilta ghall-VAT fl-infig
fil-gasam tal-Koezjoni

L-infig tal-UE spiss jinvolvi s-sussidjar ta’ spejjez relatati max-xiri ta’ oggetti jew
servizzi. II-VAT relatata tista’ tirrapprezenta sa wiehed minn hamsa tal-ispiza ta’
progett (ara I-paragrafu 03). Minhabba dan, it-trattament tal-VAT huwa kwistjoni
importanti fil-kuntest tal-eligibbilta tal-infiq ikkofinanzjat mill-bagit tal-UE.

II-fondi relatati mal-politika ta’ Koezjoni jirrimborzaw |-infiq lill-beneficjarji li
jikkonformaw kemm mar-regoli ta’ eligibbilta tal-UE kif ukoll ma’ dawk nazzjonali. II-
gasam tal-VAT huwa wiehed mill-ftit ogsma fejn il-principji ta’ eligibbilta huma
ddefiniti fil-livell tal-UE. Dawn ir-regoli ilhom bejn wiehed u iehor |-istess mis-
sena 2000°. Fil-principju, il-VAT tkun eligibbli ghal kofinanzjament fil-kaz biss li ma
tkunx rekuperabbli tahtil-legizlazzjoni nazzjonali tal-VAT®.

L-istess bhalma kienil-kaz f'perjodi ta’ programmazzjoni preéedenti, ir-
Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (CPR) 2014-2020 juza t-terminu
“rekuperabbli” bhala kriterju ta’ eligibbilta. Dan ifisser li meta |-beneficjarji jkunu
jistghu jirkupraw il-VAT, din ma titgiesx bhala spiza eligibbli, irrispettivament minn jekk
huma fil-fatt jirkuprawx I-infiq tal-VAT jew le. B’konsegwenza, ghall-beneficjarji li ma
jkunux persuni suggetti ghall-VAT u ghaldagstant ma jkunux jistghu jirkuprawha, din il-
VAT normalment titgies bhala spiza eligibbli.

> Ir-RegolaNru 7: VAT u taxxi uimposti ohratar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1685/2000 tat-28 ta’ Lulju 2000 li jistabbilixxi regoli ddettaljati ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1260/1999 f'dak li ghandu x'jagsam mal-eligibbilita tal-
infiq ta' operazzjonijiet kofinanzjati mill-FondiStrutturali (GU L 193, 29.7.2000, pp. 9-48).

¢ L-Artikolu 69(3) tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Dicembru 2013 lijistabbilixxidispozizzjonijiet komunidwaril-Fond Ewropew
ghall-l1zvilupp Regjonali, il-Fond Soéjali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-1zvilupp Ruraliu I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-
dispozizzjonijiet generali dwaril-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimiu s-Sajd u li
jhassarir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).



I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE) introduéiet interpretazzjoni usa’
tal-kuncett ta’ rkuprabbilta f'zewg decizjonijiet taghha’ tal-2012. Hija kkonkludiet li
ezaminar formali tal-istatus fiskali ta’ benefi¢jarju mhuwiex bazi suffi¢jenti biex
tittiehed decizjoni dwar l-irkuprabbilta tal-VAT u ghaldagstant I-eligibbilta taghha. L-
awtoritajiet tal-Istati Membri jfidu jiehdu kont ukoll tal-istruttura operazzjonali ta’
progett kofinanzjat, lijista’ jinkludi entitajiet differenti. Dan jimplika li, anke jekk entita
pubblika bi status mhux taxxabbli tkun il-beneficjarju tal-ghajnuna mill-UE ghall-bini ta’
kwalunkwe oggett ta’ infrastruttura, il-VAT relatata trid titgies bhala rekuperabbli jekk
I-infrastruttura tkun/se tkun operata minn entita differenti li tiddebita l-ispejjez,
inkluza I-VAT, lill-utenti ahharin. Il-Kaxxa 1 taghti sommarju tal-kaz u turi I-

interpretazzjoni legali vinkolanti tal-QGUE fir-rigward tal-irkuprabbilta tal-VAT.

FI-Ungerija, impriza kongunta pubblika tal-Istat timmaniggja |-kostruzzjoni ta’
awtostrada f'isem I-Istat. Wara li titlesta |-awtostrada, id-drittijiet tas-sjieda jigu
ttrasferiti minghajr hlas lil kumpanija pubblika ohra, li timmaniggja I-proprjeta tal-
Istat. Kumpanija jerga’ ohra tal-Istat topera |-awtostrada u tigbor il-pedaggi bl-
inkluzjoni tal-VAT.

Il-kumpanija li timmaniggja I-kostruzzjoni kienet il-beneficjajru tal-ghajnuna mill-UE u
kkalkulat ir-rata ta’ nfiq eligibbli billi hadet inkunsiderazzjoni kemm |-ispiza totali tal-
infrastruttura (inkluza I-VAT) kif ukoll I-introjtu tad-dhul mill-pedaggi. Peress li ma
ghandhiex operazzjonijiet kummercjali, hija kkunsidrat il-VAT bhala nfiq eligibbli u
talbet ir-rimborz korrispondenti. Madankollu, il-Kummissjoni sostniet i, taht dan I-
arrangament, peress li I-kumpanija tigbor il-pedaggi, il-VAT hija de facto
rekuperabbli, u ghaldagstant mhix eligibbli. Is-sentenza tal-QGUE kkonfermat il-
konkluzjoni tal-Kummissjoni.

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri, sommarju tal-Kawza T-89-10.

7 ll-Kawza T-89/10 u I-Kawza T-407/10, I-Ungerijavs il-Kummissjoni, sentenza tal-Qorti
Generalital-20ta’ Settembru 2012.



Rimborz tal-VAT: spiss huwa sors ta’
zbalji, inkonsistenzi u uzu mhux ottimu
tal-fondi

Fix-xoghol taghna relatat mad-DAS, ahna Itqajna ma’ problemi dwar I-eligibbilta
tal-VAT, li spiss wasslu ghal zbalji li ahna kkwantifikajna. Ahna identifikajna wkoll
inkonsistenzi fit-trattament tal-VAT bhala spiza eligibbli, kemm fi hdan |-Istati Membri
kif ukoll bejniethom, u sitwazzjonijiet fejn ir-rimborz tal-VAT wassal b’mod car biexil-
fondi tal-UE ma jintuzawx b’'mod ottimu f'termini ta’ gestjoni finanzjarja tajba. ll-bicc¢a
I-kbira minn dawn il-kazijiet sehhew meta korpi pubblici kienu I-beneficjarji tal-
ghajnuna mill-UE.

Il-paragrafi li gejjin jipprezentaw ir-rizultati tal-analizi li wettaqgna tal-progetti li
ezaminajna f'awditi precedenti relatati mad-DAS u jipprovdu dettalji dwar is-sejbiet
taghna.

Mill-2015 sal-2017, ahna awditjajna 561 operazzjoni bhala parti mill-awditi
taghna relatati mad-DAS. Fi 73 % tal-kazijiet, il-beneficjarji tal-ghajnuna mill-UE kienu
korpi pubblici. Ahna kkwantifikajna 94 zball, li 20 minnhom (21 %) kienu jikkon¢ernaw
ir-rimborz ta’ VAT ineligibbli. Kwazi dawn I-izbalji kollha (95 %) kienu jirrigwardaw korpi
pubblici. ll-Figura 2 turi |-izbalji tal-VAT li sibna, bhala per¢entwal tal-izbalji totali
kkwantifikati fl-2015, fl-2016 u fl-2017.



Figura 2 —Sejbiet dwar il-VAT f’awditi relatati mad-DAS mill-2015 sal-
2017
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Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

13 Pl kaz, il-benefi¢é¢jarji ddikjaraw VAT mhux rimborzata bhala spiza minkejja li
huma —jew ir-ricevituri finali — kellhom id-dritt li jirkuprawha, jigifieri din kienet
rekuperabbli. F'sitt kazijiet, il-benefi¢jarji talbu ir-rimborz tal-VAT fuq il-bazi biss ta’
ezaminar formali tal-istatus ta’ beneficjarji. Fdawn il-kazijiet, la I-benefi¢jarju u langas
[-awtoritajiet tal-Istat Membru ma rrikonoxxew li n-natura tal-attivita kofinanzjata
kienet trendi de facto |-VAT bhala rekuperabbli. Dan kien ifisser li [-VAT ma kinitx
eligibbli ghar-rimborz. Il-Figura 3 turi t-tipi differenti ta’ zbalji li sibna u taghti ezempji
tad-diversi kazijiet.



Figura 3 —Tipi ta’ zbalji tal-VAT li nstabu f’awditi relatati mad-DAS,

flimkien ma’ ezempji
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 Fil-Polonja, I-awtorita manigerjali ffirmat ftehimiet ta' ghotja biex tghin lil negozji zghar
jixtru taghmir, bl-ghan generali li tnaqqgas il-qghad. Fejn ir-ricevituri ddikjaraw li ma
kellhomx I-intenzjoni li jirkupraw il-VAT, l-awtorita manigerjali ddecidiet li l-infig relatat
mal-VAT kien eligibbli ghal kofinanzjament. Din l-interpretazzjoni ma kinitx korretta,
peress li r-ricevituri kienu rregistrati ghall-VAT u l-infiq relatat mal-VAT fil-verita kien
rekuperabbli.

Il-benefi¢jarju huwa persuna mhux
taxxabbli, izda I-VAT hija rekuperabbli
peress li n-nefqa ghall-progett iggarrbet
inkonnessjoni ma’ attivita kummer¢jali
(jigifieri taxxabbli)

\

VAT imgarrba ghal infrastruttura li ghall-
uzu taghha wara ngabru tariffi, bil-VAT

iddebitata lill-utenti ahharin (araI-

kawza tal-QGUE fil-Kaxxa 1)

4

« Awtorita lokali fil-Germanja réeviet kofinanzjament ghar-rinnovazzjoni u l-estensjoni ta’
sala sportiva b'diversi uzi u ta’ grounds sportivi esterni. L-awtorita hija s-sid tal-
infrastruttura li tintuza parti mill-hin (madwar terz) minn skola lokali u parti mill-hin
(zewg terzi) minn klabbs sportivi ghal tahrig u kompetizzjonijiet, b’tariffa fis-siegha.
Minkejja I-verdett tal-qorti suprema federali Germaniza dwar il-kwistjoni, il-beneficjarju
ma ttrattaxil-progett bhala attivita kummercjali u ma rrikonoxxiex il-VAT bhala
rekuperabbli u, ghaldagstant, ineliggibbli.

kazijiet

/

Sors: |1-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

o F’kaz partikolari, erba’ awtoritajiet ircevew b’mod kongunt fondi mill-FEZR ghal progett
transkonfinali ghat-titjib tal-kwalita tal-ilma tax-xorb u |-purifikazzjoni tal-ilma mormi fil-
Bulgarija u fil-Grecja. Is-sieheb awditjat (municipalita fil-Bulgarija) iddikjara, bhala nefga

eligibbli, il-VAT relatata mal-kostruzzjoni ta’ infrastruttura ghall-ilma mormi. Madankollu,
il-VAT imhallsa ghall-infrastruttra I-gdida, li I-pubbliku se jkollu jhallas biex juzaha, hija fil-

fatt rekuperabbli u, ghaldagstant, mhijiex eligibbli ghall-kofinanzjament.

Ir-rimborz tal-VAT bhala spiza eligibbli mill-bagit tal-UE jiddependi, sa certu punt,

minn kif il-progetti jkunu strutturati, gasam li fih [-awtoritajiet tal-Istati Membri

ghandhom il-liberta li jiddec¢iedu. L-implimentazzjoni ta’ progett partikolari (ez.

infrastruttura) tista’ tigi organizzata b’diversi modi fi Stati Membri differenti, li twassal

ghal inkonsistenzi fit-trattament tal-VAT gewwa |-UE.

Xi whud mill-Istati Membri juzaw entitajiet ghal skop uniku biex jimplimentaw

progetti tal-infrastruttura. Ingenerali, dawn |-entitajiet ikunu kollha kemm huma

proprjeta tal-Istat, jew tal-awtoritajiet regjonali jew lokali, izda jkunu joperaw fi hdan
il-gafas legali ta’ kumpanija privata. F'dawn il-kazijiet, il-kumpanija pubblika tkun entita
taxxabbli suggetta ghall-VAT, u din it-taxxa hija ghalhekk ikkunsidrata rekuperabbli u
ineligibbli ghall-finanzjament mill-UE.

F’kazijiet ohra, il-beneficjarju dirett tal-ghajnuna mill-UE huwa I-Istat jew awtorita
regjonali jew lokali (jew korp li jkun taht l-awtorita taghha). Peress li dawn il-korpi
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pubblici normalment ma jirkuprawx il-VAT, din l-ispiza tista’ tigi rimborzata lill-Istati
Membri mill-fondi tal-UE.

It-Tabella 1 tipprezenta d-diversi strutturi ta’ implimentazzjoni fis-settur tat-toroq
fl-Istati Membri li awditjajna®. Hija turi li fi 73 % tal-kazijiet |-Istati Membri joperaw
sistema fejnil-VAT tkun eligibbli.

Tabella 1 — Natura tal-benefic¢jariu eligibbilta tal-VAT fis-settur tat-toroq

w Agenzija jew fond Awtorita tal-istat, Kumpanija
S pubbliku (jew simili) regjonali jew lokali pubblika
Il-Bulgarija eligibbli Eligibbiltatal-VAT ta’ progetti ta’ infrastruttura tat-

L o o toroq (% tal-ghadd ta’ progetti tat-toroq li gew
Ir-Repubblika Ceka eligibbli eligibbli awditjati)
Il-Germanja eligibbli
L-Estonja eligibbli
Spanja eligibbli
1I-Gre¢ja eligibbli/ineligibbli ineligibbli
L-Ungerija ineligibbli
L-ltalja eligibbli ineligibbli
Il-Latvja eligibbli
73%

Malta eligibbli
II-Polonja eligibbli eligibbli
II-Portugall ineligibbli
Ir-Rumanija ineligibbli » VAT ineligibbli VAT eligibbli
Is-Slovenja ineligibbli
Is-Slovakkja eligibbli

(1) L-Istati Membri i mhumiex fil-lista jew ma kinux inkluzi fil-kampjun taghna jew inkella ma ezaminajniex il-progetti ta’ infrastruttura tat-toroq li saru fihom.

Sors: |1-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Kif jidher fil-Kaxxa 2, ahna sibna wkoll sitwazzjonijiet fejn |-istess tip ta’
beneficjarju, ghall-istess tip ta’ progett imwettaq fi Stat Membru wiehed, ittratta I-VAT
b’'modi differenti. Din |-interpretazzjoni inkonsistenti tal-ligi fiskali tohloq incertezza fir-
rigward tal-eligibbilta tal-infig.

& L-istessjapplikaghal tipi ohrata’ infrastruttura, bhal dik ferrovjarja.
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Bhala parti mill-awditi taghna relatati mad-DAS, ahna awditjajna erba’ progetti li
kienu jinvolvu |-kostruzzjoni ta’ infrastruttura ta’ ricerka fir-Repubblika Ceka. Il-
benefi¢jarji kienu erba’ universitajiet pubbli¢i fi bliet Ceki differenti. Kull universita
ttrattat il-VAT b’'mod differenti u kkunsidrat proporzjonijiet differenti tal-VAT bhala
spiza eligibbli. Ghalkemm I-universitajiet kollha huma suggetti ghall-istess
legizlazzjoni, il-percentwal ta’ VAT mhux irkuprata kien ivarja minn 23 % ghal 100 %.

L-awtoritajiet Ceki accettaw il-VAT mhux irkuprata li giet iddikjarata mill-benefi¢jarju
bhala spiza eligibbli, izda ma evalwawx I-ammont |i kien verament rekuperabbli. Is-
sors principali tat-trattament differenti kien il-fatt li kull universita interpretat il-ligi
fiskali Ceka b’mod differenti, partikolarment I-interpretazzjoni tat-terminu “attivita
ekonomika”, u kif dan ghandu jigi applikat ghall-kalkolu tat-tnaqgis pro rata tat-
taxxa.

Sors: |1-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Ingenerali, il-korpi pubbli¢i huma kkunsidrati bhala I-konsumaturi ahharin, jigifieri
ma ghandhomx id-dritt li jinghataw rimborz tal-VAT ghall-attivitajiet li jwettqu fil-
kapacita taghhom bhala awtoritajiet pubblic¢i (ez. edukazzjoni, kura tas-sahha jew
servizzi socjali). II-kummissjoni u I-Istati Membri huma tal-fehma li, f'dawn is-
sitwazzjonijiet, il-VAT effettivament tiggarrab mill-korp pubbliku fil-kapacita tieghu
bhala benefic¢jarju, u ghalhekk tikkostitwixxi nfiq eligibbli.

Madankollu, il-VAT iddikjarata bhala nfig mill-korpi pubbli¢i ma tirrapprezentax
spiza netta ghall-Istat Membru. Dan huwa partikolarment il-kaz meta |-gvernijiet
nazzjonali jimplimentaw progetti kbar tal-infrastruttura, ez. permezz ta’ ministeru jew
ta’ korp direttament taht l-awtorita tieghu. Huma jistghu jiddikjaraw il-VAT bhala spiza
eligibbli peress li I-ministeru ma jistax jirkupraha (ara |-paragrafu 16) u |-UE
tirrimborzaha lill-awtoritajiet tal-Istat Membru. Madankollu, fl-istess waqt, il-bagit
nazzjonali jircievi wkoll id-dhul mill-VAT permezz tas-sistema normali ta’ tassazzjoni

tieghu.
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Ir-rimborz mill-UE jista’ jkun anki akbar mill-ispejjez li realment jiggarrbu ghall-
progett, minghajr il-VAT, li jfisser li I-introjtu kumplessiv tal-bagit nazzjonali jkun aktar
mill-infiq reali (ara I-ezempju fil-Figura 4). Dan isehh meta s-sehem nazzjonali tal-
finanzjament ta’ progett jkun aktar baxx mir-rata tal-VAT®. Fil-perjodu ta’
programmazzjoni attwali, dan huwa partikolarment rilevanti ghall-Fond ta’ Koezjoni, li
jiffinanzja progetti kbar tal-infrastruttura, u fejn il-maggoranza |-kbira tal-progetti
jibbenfikaw minn rata ta’ kofinanzjament mill-UE ta’ 80 % jew aktar'°.

Fil-fehma taghna, min perspettiva ta’ gestjoni finanzjarja tajba, dan jirrapprezenta
uzu tal-fondi tal-UE li mhuwiex ottimu u ma jipprovdi |-ebda valur mizjud. Ibbazat fuq
il-kampjun ta’ progetti li ezaminajna bejn 1-2015 u I-2017, ahna nistmaw li ammont ta’
madwar EUR 750 miljun ta’ nfiq tal-VAT iddikjarat gej minn progetti implimentati minn
korpi pubblici. Madwar nofs dan I-ammont jirrigwarda progetti tahtil-Fond ta’ Koezjoni
fejn ir-rata ta’ kofinanzjament hija aktar minn 80 %.

9 L-Istati Membri ghandhomil-libertali jistabbilixxu r-rati ta’ kofinanzjament fil-livell tal-
progetti dmentlijirrispettaw ir-rata medjata’ kofinanzjament stabbilita ghall-assi prijoritarji
tal-PO.

10 84 % tal-progetti tahtil-Fond ta’ Koezjoni fil-kampjun taghna kellhom rata ta’
kofinanzjamentta’ 80 % jew aktar. Fil-kaz ta’ progetti tahtil-FEZR, danil-peréentwal huwa
bissta’ 50 %.



Figura 4 — Kumpens zejjed tal-infiq tal-VAT

Beneficjarju: Gvern ¢entrali (Ministeru ghat-Trasport)
Progett: Kostruzzjonita’ awtostrada minghajr pedagg
Rata standard tal-VAT: 21 %

Kofinanzjament mill-UE ghall-progett: 85 %

14

m BILANC POZITTIV INTROJTU

Total: 24 200 000 570 000 Total: 24770 000

—
<
P
% 85 % tan-nefqa
N — totali ghatt=
< progett
P
=
‘O
<
o
VAT: VAT:

*

Sors: 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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It-tentattiv tal-Kummissjoni biex
ittejjeb is-sitwazzjoni

[I-Kummissjoni ppruvat tindirizza |-kwistjonijiet relatati mal-irkuprabbilta tal-VAT
fil-proposta taghha dwar is-CPR 2014-2020 ghall-Fondi SIE**. Ghalkemm ir-rekwizit
baziku tal-eligibbilta kien li I-VAT mhux rekuperabbli biss ghandha tigi rimborzata, il-
proposta ssuggeriet li jigi eskluz ir-rimborz tal-VAT mhallsa minn persuni mhux
taxxabbli kif iddefinit fid-Direttiva tal-VAT (ingenerali, il-korpi pubblici), jew imhallsa
fuqg progetti tal-infrastruttura. Il-legizlaturi ma zammewx din il-possibbilta fir-
Regolament kif finalment gie approvat.

FI-2015, ahna rrakkomandajna lill-kummissjoni li jehtieg li [-kuncett ta’ VAT
rekuperabbli jigi kkjarifikat sabiex ma jkunx hemm inkonsistenzi fl-interpretazzjoni u
sabiex jigi evitat li I-fondi tal-UE ma jintuzawx b’'mod ottimu, partikolarment ghall-
beneficjarji pubblici. B'rispons ghar-rakkomandazzjoni taghna, il-Kkummissjoni hejjiet
gwida dwar is-suggett, li giet ippubblikata f’Novembru 20182,

In-nota ta’ gwida tal-Kummissjoni hija dokument komprensiv li jittratta I-
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta ghall-VAT taht ir-regoli tal-politika ta’ Koezjoni ghall-
perjodu 2014-2020. Hija tispjega |-principji li skonthom trid titwettaq il-valutazzjoni tal-
eligibbilta tal-VAT u tikkjarifika I-mod kif din I-eligibbilta trid tigi ttrattata f'xenarji
differenti (b’'mod partikolari kif ghandha tigi interpretata |-gurisprudenza tal-QGUE).
Madankollu, I-eligibbilta tal-VAT fil-qasam tal-Koezjoni tibga’ kwistjoni kumplessa u fin-
nota ta’ gwida taghha, il-Kummissjoni tenfasizza li se tistabbilixxi [-pozizzjoni finali
taghha dwar din il-kwistjoni fuq bazi ta’ kaz b’kaz, b’kont mehud tal-partikolaritajiet
tal-operazzjonijiet differenti.

11 |-Artikolu 59.3(c) ta’ COM(2011)0615 final.

12 SWD(2018)459 final — Guidance note on Conditions for eligibility of VAT under Cohesion
policy rulesinthe 2014-2020 programming period (Notata’ gwida dwaril-Kundizzjonijiet
ghall-eligibbilta tal-VAT tahtir-regoli tal-politika ta’ Koezjonighall-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-2020).
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Fir-Rapport Annwali 2017 taghna, ahna rrakkomandajna wkoll lill-Kkummissjoni
biex tipproponi bidliet legizlattivi fis-CPR ghall-gafas finanzjarju wara [-2020 sabiex ir-
rimborz tal-VAT lill-korpi pubbli¢i mill-fondi tal-UE jigi eskluz. Minflok, il-Kummissjoni
pproponiet regola simplifikata dwar |-eligibbilta tal-VAT, kemm ghall-benefiéjarji
pubblici kif ukoll ghal dawk privati'3. Skont din ir-regola, il-VAT — sew jekk rekuperabbli
u sew jekk le —tigi rimborzata jekk |-ispiza totali ta’ progett tkun ingas minn
EUR 5 miljun. Ghal progetti li jagbzu dan is-soll, il-VAT kollha (inkluza dik mhux
rekuperabbli) tkun ineligibbli.

ll-proposta tal-Kummissjoni tipprovdi aktar certezza legali meta mgabbel ma’
perjodi ta’ programmazzjoni precedenti, u fil-princ¢ipju l-applikazzjoni taghha hija aktar
sempli¢i. Madankollu, ahna ma nafux jekk hemmx xi raguni ghalfejnis-soll ta’
EUR 5 miljun gie stabbiliti f'dan il-livell.

Barra minn hekk, il-proposta ma ssolvix il-kwistjoni dwar I-uzu mhux ottimu tal-
fondi tal-UE ghal progetti taht dan is-soll:

il-korpi pubblic¢i jibgghu jircievu I-fondi tal-UE anke jekk il-VAT ma tkunx
tirrapprezenta spiza genwina ghall-Istati Membri; u

il-VAT tkun rimborzata mill-bagit tal-UE anke ghal progetti fejn din ma tkunx
tirrapprezenta spiza reali ghall-beneficjarju (ez. negozji privati li jistghu jirkupraw
il-VAT).

Ir-Regolament propost dwar is-CPR jipprovdi flessibbilta konsiderevoli ghall-
awtoritajiet tal-Istati Membri biex jiddefinixxu I-ambitu ta’ progett. Dan jista’ jwassal

13 L-Artikolu 58.1(c) tal-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistipula dispozizzjonijiet komuni dwaril-Fond Ewropew ghall-lIzvilupp Regjonali, il-Fond
Socéjali Ewropew Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-
Sajd u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-Fond ghall-Azil u I-Migrazzjoni, il-Fond ghas-
SigurtaInternau |-Istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u tal-Vizi, (COM(2018) 375 finali)
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biex il-beneficjarji jistabbilixxu progetti li jkunu artificjalment taht is-soll ta’
EUR 5 miljun sabiex jimmassimizzaw il-possibbilta li jiksbu |-fondi tal-UE*.

Barra minn hekk, il-proposta tal-Kummissjoni ghall-politika ta’ Koezjoni 2021-
2027 ghadha mhix konsistenti mar-regoli applikabbli ghal ogsma ohra ta’ politika. Ir-
Regolament Finanzjarju, li jistabbilixxi regoli finanzjarji generali ghall-bagit tal-UE,
jiddefinixxi kif ghandha tigi ttrattata |-VAT fil-kaz ta’ ghotjiet li jigu mmaniggjati
direttament mill-Kummissjoni*°. II-VAT tkun eligibbli biss ‘¢ jekk ma tkunx rekuperabbli
skont il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli tal-VAT u tithallas minn benefiéjarju li ma
jkunx persuna mhux taxxabbli fis-sens tad-Direttiva tal-VAT. B’hekk, ingenerali, il-korpi
pubbli¢i (awtoritajiet tal-istat, regjonali u lokali, kif ukoll korpi ohra rregolati mid-dritt
pubbliku) ma jistghux jiddikjaraw il-VAT bhala spejjez eligibbli.

Ghalhekk, ahna nsostnu li r-rakkomandazzjoni li ghamilna fir-Rapport
Annwali 2017, jigifieri li jigi eskluz ir-rimborz tal-VAT lil korpi pubbli¢i mill-fondi tal-
UE, tnaqgas ir-riskju ta’ zbalji fl-infiq fil-gasam tal-Koezjoni u tizgura li, mill-perspettiva
ta’ gestjoni finanzjarja tajba, jsir uzu ahjar mill-fondi tal-UE.

F'konformita mas-sitwazzjoni legali li ffurmat il-bazi tar-rakkomandazzjoni taghna
(ara |-paragrafi 7 u 8), u b’segwitu tal-argument ipprezentat fil-paragrafu 88 tal-

14 Ghal progettb’bagitta’ EUR 8 miljun, il-benefi¢jarju majikseb I-ebda rimborz tal-VAT.
Madankollu, jekk I-istess beneficjarju jistabbilixxi zewg progetti ta’ EUR 4 miljun, il-VAT
ghat-tnejn li humatkun eligibbli. B'ratata’ kofinanzjamentta’ 70 % u b’rata tal-VAT ta’
20 %, id-differenzafl-ghotjalijircievi fiz-zewg xenarji hijata’ madwar EUR 1 miljun.

15 L-Artikolu 186(4) tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-18ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarjiapplikabbli ghall-bagit generalital-
Unjoni, li jemendar-Regolamenti(UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE)

Nru 1303/2013, (UE) Nru1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE)
Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Decizjoni Nru 541/2014/UE u li jhassarir-
Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 (GU L 193, 30.7.2018, pp.1-222). Dawnid-
dispozizzjonijiet humal-istess bhar-regoli ta’ eligibbilta ddefinitifl-Artikolu 126(3)(c) tar-
Regolament Finanzjarju mhassar (Nru966/2012) u fl-Artikolu 187 tar-Regolament ta’
Delegatal-Kummissjoni(Nru 1268/2012) dwar |-applikazzjoni tar-regoli.

16 |-eccezzjonijiet ghal dan huma ddefiniti fl-Artikolu 186(4) tar-Regolament Finanzjarju.

17

Ara |-paragrafi 6.40 sa 6.42 u |-paragrafu 6.78, kif ukoll ir-rakkomandazzjoni 2 tar-Rapport
Annwali 2017 taghna.
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Opinjoni Nru 6/2018, jehtieg li I-VAT tigi rimborzata biss lil ghadd zghir ta’ korpi privati
li ma jistghux jirkuprawha, jigifieri meta din tkun tirrapprezenta spiza genwina'é.

Fir-rapporti annwali taghna, ahna nipprovdu stampa generali tal-gestjoni finanzjarja
tal-UE matul is-sena u naghmlu suggerimenti dwar kif din tista’ tittejjeb. B’danil-
mod, ahna nassistu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill fl-iskrutinju li jwettqu tal-
mod kif jintuzaw il-fondi tal-UE.

jipprezentaw sejbiet jew rakkomandazzjonijiet tal-awditjar godda. Huma
jipprezentaw u jistabbilixxu fatti li jikkoncernaw suggetti specifici, u jipprovdu analizi
ffukata li tiffacilita I-fehim tal-kwistjonijiet involuti.

It-tim tal-awditjar jista’ jigi kkuntattjat fl-indirizz elettroniku:
ECA-COH-SOA-2018@eca.europa.eu

18 Fuqil-bazital-561progettli ezaminajnafil-kuntest tax-xoghol taghna relatat mad-DAS bejn
[-2015 u -2017, ahna nistmaw li I-percentwal ta’ korpi privati li ma setghux jirkupraw il-VAT
kien ekwivalenti biss ghal 0.2 % tal-benefiéjarji kollha.
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Glossarju

Fondi relatati mal-politika ta’ Koezjoni: Ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-
2020, il-fondi relatati mal-politika ta’ Koezjoni jaghmlu parti mill-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (SIE).

Koezjoni: Isem qasir ghas-Subintestatura 1b tal-QFP “Koezjoni ekonomika, socjali u
territorjali”.

Korpi pubblici: Awtoritajiet tal-gvern nazzjonali, regjonali jew lokali, jew kwalunkwe
korp iehor li huwa rregolat mid-dritt pubbliku.

Persuna taxxabbli: Generalment negozju, kummeréjant individwali jew professjonist
iehor.

Rati standard tal-VAT: Din hija r-rata li pajjiz tal-UE jrid japplika ghall-oggetti u ghas-
servizzi kollha li mhumiex ezentati. Stat Membru jista’ japplika rati mnaqggsa fuq
oggetti jew servizzi, suggett ghal certi kundizzjonijiet

Rifuzjoni: “Rifuzjoni” ma tfissirx necessarjament fluss reali tal-flus, izda tista’ tkun
tnaqgis fit-taxxa tal-bejgh.
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Tim tal-QEA

Din l-analizi rapida dwar kaz specifiku giet adottata mill-Awla Il tal-Awditjar i
tispecjalizza fl-ogsma ta’ nfiq ta’ Investiment ghall-koezjoni, it-tkabbir u I-inkluzjoni, u li
hija mmexxija minn lliana lvanova, Membru tal-QEA. lI-kompitu tmexxa minn Tony
Murphy, Membru tal-QEA, li nghata appogg minn Wolfgang Stolz, Kap tal-Kabinett,
Brian Murphy, Attaché tal-Kabinett u Peter Borsos, Assistent tal-Kabinett; Juan Ignacio
Gonzalez Bastero, Maniger Principali u Orsolya Szarka, Kap tal-Kompitu. Mark Smith
ipprovda appogg lingwistiku.



F'dawn |-ahhar snin, ahna pprezentajna, fir-rapporti
annwali taghna, ghadd ta’ zbalji u nuqqasijiet fit-
trattament tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) bhala
spiza eligibbli fl-infiq fil-qasam tal-Koezjoni. Dan
id-dokument ta’ analizi ghandu I-ghan li
jikkomplementa |-osservazzjonijiet relatati mal-VAT li
ghamilna fir-rapporti annwali taghna u I-fehmiet li
esprimejna fl-Opinjoni Nru 6/2018.

Bl-uzu tar-rizultati u tad-data minn awditi precedenti
relatati mad-DAS, ahna analizzajna r-relazzjoni bejn
l-irkuprabbilta tal-VAT u l-eligibbilta taghha. Ahna ged
nipprovdu stampa generali tal-izbalji u l-inkonsistenzi
li sibna, u nigbdu I-attenzjoni ghal kazijiet fejn il-fondi
tal-UE ma ntuzawx b'mod ottimu b'rizultat ta’
interpretazzjoni wiesgha tal-irkuprabbilta tal-VAT,
b’mod partikolari fil-kaz ta’ korpi pubbilidi li jircievu
ghajnuna mill-UE.

Ibbazat fuq I-analizi taghna u f’konformita mar-
rakkomandazzjonijiet precedenti li ghamilna, ahna
tal-opinjoni li I-Kummissjoni u I-legizlaturi jikkunsidraw
li jirrevedu r-regoli dwar I-eligibbilta tal-VAT.
Madankollu, jehtieg li I-isforzi ghas-simplifikazzjoni
tar-regoli jkunu jappoggaw il-principju tal-gestjoni
finanzjarja tajba tal-fondi tal-UE.

It-tim tal-awditjar jista’ jigi kkuntattjat fl-indirizz
elettroniku:
ECA-Cohesion-SoA-2018@eca.europa.eu.

IL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Mistogsijiet: eca.europa.eu/mt/Pages/ContactForm.aspx
Sit web: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

IL-QORTI SOk ©Unjoni Ewropea, 2018.
EWROPEA

TAL-AWDITURI . o . L .
Ghal kull uzu jew riproduzzjoni ta’ ritratti jew materjal iehor li ma

jagax taht id-drittijiet tal-awtur tal-Unjoni Ewropea, irid jintalab
il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet
tal-awtur.
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