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Introducao

Nos Relatorios Anuais relativos a 2015 e 2017, o Tribunal salientou a
complexidade do tratamento do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) enquanto
custo elegivel no dominio da Coes&do, em particular no caso de organismos publicos*. O
presente documento fornece informagdes adicionais, complementando assimas
observacdes e as opiniGes expressas no Parecer n? 6/2018 do Tribunal sobre a
proposta da Comissao no que respeita ao tratamento futuro do IVA no Regulamento
que estabelece disposi¢cdes comuns?.

Para o efeito, o Tribunal analisou os resultados das suas auditorias as despesas no
dominio da Coesdo realizadas em anos anteriores no ambito da Declaracdo de
Fiabilidade. Com base nessa analise, apresenta uma sintese das principais questdes
que constatou em relacdo ao IVA, nomeadamente:

os motivos subjacentes aos erros quantificaveis encontrados;
as incoeréncias no tratamento do IVA;

uma utilizacdo dos fundos da UE que nao é otimizada.

1 Vero Relatério Anual relativo ao exercicio de 2017, pontos 6.40-6.42 e o Relatdrio Anual
relativoao exercicio de 2015, pontos 6.31-6.35.

2 Veros pontos 87-89 do Parecern? 6/2018.



O que é o IVA e como funciona?

O IVA é um imposto indireto sobre o consumo de bens e servicos e rege-se pelas
regras estabelecidas a nivel dos Estados-Membros. Na UE, as taxas normais do IVA
variam entre 17% no Luxemburgo e 27% na Hungria. Para assegurar um certo nivel de
harmoniza¢do no conjunto da UE, a Diretiva IVA de 20063 prevé um sistema comum de
IVA que os Estados-Membros s3ao obrigados a incorporar na sua regulamentac¢ao
nacional.

Os sujeitos passivos* devem cobrar IVA sobre as suas atividades tributaveis
(vendas) e entregar o montante cobrado a autoridade fiscal nacional. Em
compensacdo, podem pedir o reembolso do IVA ja pago sobre as suas préprias
aquisicoes conexas de bens e servigos.

No final do processo de producdo e/ou comercializagdo, o orcamento nacional
recebe o montante total do IVA incluido no preco final. O consumidor final, que ndo
acrescenta qualquer valor adicional ao produto, ndo tem direito a um reembolso e
suporta, portanto, em ultima instancia, a totalidade do custo do IVA integrado no
preco final do produto adquirido (ver figura 1).

3 Diretiva2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistemacomum
do imposto sobre ovaloracrescentado (JO L 347 de 11.12.2006).

“  Em geral, entende-se por"sujeito passivo" qualquer pessoa que exerca, de modo
independente e em qualquerlugar, uma atividade econémica, seja qual forofimou o
resultado dessaatividade.



Figural — Funcionamento do IVA

T T e \\\ e T~ ~ ™
-~ \

s ~ Ve ) S N Ve ) AN
/ Osprodutores fornecem \ / O fabricante faz \ / O dono do café \ / Os clientes
[ matérias-primas ao | r uma maquina de | | compra a maquina | | saboreiam a sua
\ fabricante / \ café / \ de café / \ chavena de café /

N ) \_ / . . /

+ Prego + Prego + Prego * Preco
150 000 244 000 366 000 427000
+ Custo liquido + Custo liquido + Custo liquido * Custo liquido
150 000 200 000 300 000 350 000
« VAO + IVA44 000 + IVA66 000 + VAT7 000

‘ Pagamento a autoridade tributéria (taxa normal de IVA de 22%) ‘

Reembolso: 0

Pago: 44 000
- 44 000

Pago: 66 000
22000
Reembolso: 44 000

Pago: 77 000
- 11 000
Reembolso:

Aautoridade tributéria recebe:

Produtor 44 000
Fabricante 22 000
Dono do café 11 000
Total 77 000

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.



Regras de elegibilidade do IVA nas
despesas de Coesao

As despesas da UE frequentemente subvencionam custos relacionados com a
aquisicdo de bens ou servigos. O IVA correspondente pode chegar a um quinto do
custo de um projeto (ver ponto 3), o que torna o seu tratamento uma questdo
importante no contexto da elegibilidade das despesas cofinanciadas a partirdo
orcamento da UE.

Os fundos da politica de Coesdo reembolsam despesas aos beneficiarios que
cumprem as regras de elegibilidade nacionais e da UE. O IVA é um dos poucos
dominios em que os principios de elegibilidade sao definidos a nivel da UE. Estas regras
mantiveram-se mais ou menos inalteradas desde 2000°. Em principio, o IVA s6 é
elegivel para cofinanciamento se ndo for recuperavel ao abrigo da legislagao nacional

na matéria®.

A semelhanca dos periodos de programacgdo anteriores, o Regulamento que
estabelece disposicdes comuns (RDC) aplicdvel ao periodo de 2014-2020 utiliza o
termo "recuperdvel" como um critério de elegibilidade. Assim sendo, sempre que os
beneficiarios podem recuperar o IVA, este ndo é um custo elegivel,
independentemente de efetivamente o recuperarem ou nao. Consequentemente, para
os beneficiarios que n3do sao sujeitos passivos de IVA e ndo podem, por conseguinte,
recuperar esse imposto, ele deveria normalmente serum custo elegivel.

> Regran?7:IVAeoutrosimpostos e taxas do Regulamento (CE) n21685/2000 da Comissao,
de 28 de julho de 2000, relativo as regras de execucdo do Regulamento (CE) n21260/1999
do Conselhono que dizrespeito aelegibilidade das despesas no ambito das operacbes
cofinanciadas pelos Fundos estruturais (JO L 193 de 29.7.2000, p. 9-48).

& Artigo 692, n? 3, do Regulamento (UE) n21303/2013 do Parlamento Europeue do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE)
n2 1083/2006 do Conselho (JOL 347 de 20.12.2013, p. 320).



Em 2012, o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE) introduziu uma
interpretacdo mais alargada do conceito de recuperabilidade em dois dos seus
acérddos’, tendo concluido que um exame formal do estatuto fiscal do beneficiario
nao é suficiente para determinar a recuperabilidade do IVA e, portanto, a sua
elegibilidade. As autoridades dos Estados-Membros devem igualmente ter em conta a
estrutura operacional do projeto cofinanciado, que pode incluir diferentes entidades.
Por conseguinte, mesmo que uma entidade publica ndo sujeita ao IVA beneficie da
ajuda da UE para a construgdo de uma infraestrutura, o respetivo IVA deve ser
considerado recuperavel se a infraestrutura for, ou venha a ser, gerida por uma
entidade diferente que cobra taxas com IVA aos utilizadores finais. A caixa 1 sintetiza o

processo e ilustra a interpretacdo juridica vinculativa do TJUE sobre a recuperabilidade
do IVA.

Na Hungria, uma empresa comum publica detida a 100% pelo Estado gere a
construcdo de autoestradas em nome deste. Apods a conclusdo da autoestrada, os
direitos de propriedade sao transferidos gratuitamente para outra empresa publica
gue gere os bens do Estado. Uma terceira empresa controlada pelo Estado explora a
autoestrada e cobra portagens com IVA.

A empresa que gere a construgao foi o beneficidrio da ajuda da UE e calculou a taxa
de despesas elegiveis tomando em considera¢ao o custo total da infraestrutura
(incluindo o IVA) e as receitas das portagens. Uma vez que ndo tem atividades
comerciais, considerou o IVA como despesa elegivel e pediu o reembolso
correspondente. No entanto, a Comissao alegou que o IVA é, de facto, recuperavel
neste sistema através da empresa que cobra as portagens, ndo sendo, portanto,
elegivel. O acérdao do TJUE confirma o ponto de vista da Comissao.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, sintese do Processo T-89/10.

7 Processos T-89/10 e T-407/10, Hungria/Comissdo, Acorddo do Tribunal Geral de 20 de
setembro de 2012.



Reembolso do IVA: fonte frequentede
erros, incoeréncias e utilizacaonao
otimizada dos fundos

No ambito dos seus trabalhos relativos a Declaracao de Fiabilidade, o Tribunal
detetou questdes relacionadas com a elegibilidade do IVA que deram frequentemente
origem a erros que quantificou. Constatou também a existéncia de diferencgas no
tratamento do IVA como custo elegivel nos Estados-Membros e entre estes, bem como
situagdes em que o reembolso do IVA conduziu claramente a uma utilizagao dos
fundos da UE que ndo é otimizada em termos de boa gestdo financeira. A maior parte
desses casos ocorreu quando os beneficidrios da ajuda da UE eram organismos
publicos.

Nos pontos que se seguem apresentam-se os resultados da andlise do Tribunal
aos projetos examinados em anteriores auditorias no ambito da Declaragdo de
Fiabilidade, fornecendo pormenores das respetivas constatagoes.

Entre 2015 e 2017, o Tribunal examinou 561 operacdes nas suas auditorias no
ambito da Declaragao de Fiabilidade. Em 73% dos casos, os beneficidrios da ajuda da
UE eram organismos publicos. Quantificou 94 erros, 20 dos quais (21%) referentes ao
reembolso de IVA inelegivel. Quase todos estes erros (95%) diziam respeito a
organismos publicos. A figura 2 mostra os erros de IVA detetados em percentagem do
total dos erros quantificados em 2015, 2016 e 2017.



Figura2 — Constatacdes relativas ao IVA nas auditorias realizadas no
ambito da Declaragao de Fiabilidade entre 2015 e 2017

21% de todas as constatagdesque o Tribunal quantificou
TOTAL

28% de todas as constatagdesque o Tribunal quantificou
2017

28% de todas as constatagdesque o Tribunal quantificou
2016

9% de todas as constatagdesque o Tribunal quantificou
2015

0% 5% 10% 15% 20% 25%

% das constatagdes relacionadas com o IVA B % das constatacbes que o Tribunal quantificou
Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

13 Em 14 casos, os beneficiarios declararam IVA ndo reembolsado como um custo,
embora o beneficidrio (ou o destinatario final) tivessem o direito de o recuperar, ou
seja, era recuperdvel. Em seis casos, os beneficidrios solicitaram o reembolso do IVA
com base apenas num exame formal do seu estatuto de beneficiario. Nestes casos,
nem o beneficidrio nem as autoridades dos Estados-Membros reconheceram que a
natureza da atividade cofinanciada tornava o IVA, de facto, recuperavel. Por
conseguinte, nao era elegivel para reembolso. A figura 3 apresenta os diferentes tipos
de erros que o Tribunal detetou e d4 exemplos dos varios casos.
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Figura 3 — Tipos de erros relacionados com o IVA em auditorias no

ambito da Declaragao de Fiabilidade, com exemplos

\

O beneficidrio/destinatario final tem
direito ao reembolso do IVA (integral ou
parcial)

/
\

O beneficiario ndo é sujeito passivo,
mas as despesas do projeto referem-se
a uma atividade comercial (ou seja,
tributavel), o que torna o IVA
recuperavel

IVA referente a infraestruturas cuja
utilizagdo posterior foi sujeita ao

pagamento de taxas, imputando o IVA
aos utilizadores finais (ver processo do

TJUE mencionado na caixa 1).

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

* Na Poldnia, a autoridade de gestdo assinou convengdes de subvengdo para ajudar as
pequenas empresas a adquirir equipamento, com o objetivo global de reduzir o
desemprego. Quando os destinatarios declararam que n3o tinham a intengdo de
recuperar o IVA, a autoridade de gestdo considerou que este era uma despesa elegivel
para cofinanciamento. Esta interpretagdo foi incorreta, uma vez que os destinatérios
estavam registados para efeitos de IVA e que a despesa do IVA era efetivamente
recuperavel.

Uma autoridade local na Alemanha recebeu cofinanciamento para renovar e ampliar
uma sala de desporto multiusos e campos desportivos ao ar livre. Essa autoridade é
proprietdria das infraestruturas, que sdo utilizadas em parte (cerca de um tergo do
tempo) por uma escola local e em parte (dois tergos do tempo) por clubes desportivos
para os treinos e competigdes mediante uma tarifa horaria. Apesar do veredicto do
Supremo Tribunal Federal alem3o sobre o assunto, o beneficiario ndo considerou o
projeto como uma atividade comercial, ndo reconhecendo o IVA como recuperavel e, por
isso, inelegivel.

* Num caso, quatro autoridades receberam conjuntamente fundos do FEDER para um
projeto transfronteirigo destinado a melhorar a qualidade da dgua potavel e a
purificagdo das dguas residuais na Bulgaria e na Grécia. O parceiro auditado (um
municipio da Bulgaria) declarou o IVA como despesa elegivel relativamente a construgdo
da infraestrutura de dguas residuais. Contudo, o IVA pago para novas infraestruturas cuja
utilizagdo sera cobrada ao publico é, de facto, recuperavel e, por conseguinte, inelegivel
para cofinanciamento.

O reembolso do IVA como custo elegivel a partir do orcamento da UE depende,

em certa medida, da forma como os projetos estdao estruturados, um dominio em que

as autoridades dos Estados-Membros sao livres de decidir. A execugdao de um projeto

especifico (por exemplo, infraestruturas) pode ser organizada de varias formas nos

diferentes Estados-Membros, levando a um tratamento divergente do IVA no interior

da UE.

Alguns Estados-Membros utilizam entidades de finalidade Unica para executar

projetos de infraestruturas. Em geral, estas entidades sdo totalmente detidas por

autoridades nacionais, regionais ou locais, mas regem-se pelo quadro juridico de uma

empresa privada. Nestes casos, a empresa publica é um sujeito passivo de IVA, que por

conseguinte é considerado recuperavel e inelegivel para financiamento da UE.

Em outros casos, o beneficiario direto da ajuda da UE é o Estado ou uma

autoridade regional ou local (ou um organismo sob a sua tutela). Uma vez que estas
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entidades publicas normalmente ndo recuperam o IVA, os fundos da UE podem
reembolsar esse custo ao Estado-Membro.

O quadro 1 apresenta as varias estruturas de execugao no setor rodovidrio nos
Estados-Membros auditados® e mostra que, em 73% dos casos, os Estados-Membros
dispGem de um sistema em que o IVA é elegivel.

Quadro 1 — Tipo de beneficiarios e elegibilidade do IVA no setor
rodovidrio

Entidade publicaou  Autoridade nacional,

Estado-Membro Empresa publica

fundo (ou similar) regional ou local

Bulgaria elegivel Elegibilidade do IVA de projetos de infraestruturas

- ) | rodoviarias (% do nimero de projetos rodoviarios
Republica Checa elegivel elegivel auditados)
Alemanha elegivel
Estonia elegivel
Espanha elegivel
Grécia elegivel/inelegivel inelegivel
Hungria inelegivel
Itdlia elegivel inelegivel
Letdnia elegivel

) 73%

Malta elegivel
Polonia elegivel elegivel
Portugal inelegivel
Roménia inelegivel = [VAinelegivel IVA elegivel
Eslovénia inelegivel
Eslovaquia elegivel

a4

i

(1) Os Estados-Membros que néo figuram na lista ndo faziam parte da amostra do Tribunal ou néo foram projetos de inf uturas rodovidrias no seu territério.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

O Tribunal constatou igualmente situagdes em que o mesmo tipo de beneficidrio
tratou o IVA de forma diferente relativamente ao mesmo tipo de projeto executado
num Unico Estado-Membro, como demonstra a caixa 2. Esta interpretagdo divergente
da legislacdo fiscal cria incerteza quanto a elegibilidade das despesas.

& O mesmose aplicaa outros tipos de infraestruturas, como os caminhos de ferro.
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Nas suas auditorias no ambito da Declaragao de Fiabilidade, o Tribunal auditou
guatro projetos referentes a construcdao de uma infraestrutura de investigacao na
Republica Checa. Os beneficiarios eram quatro universidades publicas em diferentes
cidades do pais. Cada universidade tratou o IVA de forma diferente, tendo
considerado diferentes percentagens do IVA como custo elegivel. Apesarde a
mesma legislacdo ser aplicavel a todas as universidades, a taxa de IVA ndo
recuperado variou entre 23% e 100%.

As autoridades checas aceitaram o IVA n3o recuperado declarado pelo beneficiario
como custo elegivel, mas ndao avaliaram o montante efetivamente recuperavel. A
principal causa para a diferenga de tratamento residiu na diferente interpretagao da
legislagao fiscal nacional por parte de cada universidade, em especial do termo
"atividade econdmica" e da sua aplicacdo para o calculo da dedugdo proporcional do
imposto.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

Em geral, os organismos publicos sdao considerados consumidores finais, ou seja,
nao tém direito ao reembolso do IVA para as atividades que realizam na qualidade de
autoridades publicas (por exemplo, a educagdo, a salde ou os servigos sociais). A
Comissdo e os Estados-Membros consideram que o IVA em tais situacoes é
efetivamente suportado pelo organismo publico enquanto beneficidrio e constitui, por
conseguinte, uma despesa elegivel.

No entanto, o IVA declarado como despesa pelos organismos publicos ndo
constitui um custo liquido para o Estado-Membro. Este é especialmente o caso quando
0s governos nhacionais executam grandes projetos de infraestruturas, por exemplo,
através de um ministério ou um organismo sob a sua tutela direta. Podem declarar o
IVA como custo elegivel, uma vez que o ministério ndo o pode recuperar (ver
ponto 16), e a UE reembolsa-o as autoridades do Estado-Membro. Ao mesmo tempo,
no entanto, o orcamento nacional recebe igualmente essa receita de IVA através do
seu sistema normal de tributagao.
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O reembolso da UE pode mesmo exceder os custos efetivamente incorridos com
o projeto, semIVA, o que significa que a receita global do orcamento nacional é
superior a despesa efetiva (ver um exemplo na figura 4). Este é o caso quando a
comparticipa¢do nacional do financiamento de um projeto é inferior a taxa de IVA®. No
atual periodo de programacdo, esta situacao verifica-se com frequéncia no ambito do
Fundo de Coesdo, que financia grandes projetos de infraestruturas, a grande maioria
dos quais beneficia de uma taxa de cofinanciamento da UE igual ou superior a 80%'°.

Na opinido do Tribunal, esta situacdo representa uma utilizacdo dos fundos da UE
gue ndo é otimizada numa perspetiva de boa gestdo financeira e ndo acrescenta
qualquer valor. Com base na amostra de projetos examinados entre 2015 e 2017, o
Tribunal estima que cerca de 750 milhdes de euros de despesas declaradas de IVA
provém de projetos executados por organismos publicos. Cerca de metade deste
montante estd relacionada com projetos do Fundo de Coesdo cuja taxa de
cofinanciamento é superior a 80%.

® Os Estados-Membros sdo livres de fixar ataxa de cofinanciamento ao nivel do projeto,

desde que respeitem ataxa média de cofinanciamento estabelecida para o eixo prioritério
do PO.

10 Dos projetos do Fundo de Coesdo constantes daamostra do Tribunal, 84% tinham uma taxa
de cofinanciamentoigual ou superiora80%. Esta proporgdo é apenas de 50% no caso dos
projetos do FEDER.



Figurad4 — Sobrecompensacao das despesas do IVA

Beneficidrio:

Projeto:

Taxa normal do IVA:

Cofinanciamento da UE para o projeto:

Governo central (Ministério dos Transportes)
Construgdo de uma autoestrada sem portagens
21%

85%

14

Total: 24 200 000

EXCEDENTE RECEITAS

570 000 Total: 24 770 000

ORCAMENTO NACIONAL

85% do total das
— despesasdo —*
projeto

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Tentativas da Comissao para melhorar
a situacgao

A Comissdo tentou dar resposta a questdes de recuperabilidade de IVA na sua
proposta de Regulamento que estabelece disposicées comuns para os FEEI no periodo
de 2014-2020'*. Embora a condic¢do basica de elegibilidade estabelecesse que apenas
o IVA ndo recuperavel devia serreembolsado, a proposta sugeria excluir o reembolso
do IVA pago por sujeitos ndo passivos como definidos na Diretiva IVA (em geral,
organismos publicos) ou pago relativamente a projetos de infraestruturas. Os
legisladores ndo mantiveram essa possibilidade no regulamento final aprovado.

O Tribunal recomendou a Comissao, em 2015, que o conceito de IVA recuperavel
fosse clarificado, a fim de evitar interpretacdes divergentes e uma utilizacao dos
fundos da UE nao otimizada, em especial no que respeita aos beneficidrios publicos.
Em resposta a recomendacdo do Tribunal, a Comissdo elaborou orientagdes sobre o
assunto, que foram publicadas em novembro de 20182,

A nota de orienta¢des da Comissdo é um documento exaustivo que incide nas
condic¢bes de elegibilidade do IVA no ambito das regras aplicaveis a politica de Coesao
no periodo de 2014-2020. Explica os principios em que deve assentar a avaliacdoda
elegibilidade do IVA e clarifica o tratamento a aplicar em diferentes cendrios (em
especial, a interpretacdo a dar a jurisprudéncia do TJUE). No entanto, a elegibilidade
do IVA na Coesdo continua a ser uma questdao complexa e a Comissdo salienta, na sua
nota de orientacOes, que ira definir a sua posicao final sobre esta questdo numa base
casuistica, tendo em conta as particularidades das diferentes operagdes.

O Tribunal recomendou igualmente a Comissao, no seu Relatdrio Anual relativo
a 2017, que proponha alteragOes legislativas ao Regulamento que estabelece

1 Artigo 599, n? 3, alineac), do COM(2011) 615 final.

12 SWD (2018) 459 final — Guidance note on Conditions for eligibility of VAT under Cohesion
policy rules in the 2014-2020 programming period (Nota de orientacdes sobre as Condi¢bes
de elegibilidadedo IVA no ambito das regras aplicaveis a politicade Coesdo no periodo de
programacado de 2014-2020).
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disposi¢cGes comuns para o quadro financeiro pds-2020 no sentido de excluir o
reembolso do IVA aos organismos publicos a partir de fundos da UE. Em vez disso, a
Comissdo prop0s uma regra simplificada sobre a elegibilidade do IVA tanto para os
beneficiarios publicos como privados 3. De acordo com esta regra, o IVA (recuperavel
ou ndo) é reembolsado se o custo total do projeto for inferior a 5 milhdes de euros.
Para todos os projetos acima deste limiar, a totalidade do IVA (incluindo o IVA ndo
recuperavel) seria inelegivel.

A proposta da Comissdo proporciona uma maior seguranca juridica do que nos
anteriores periodos de programacdo e é, em principio, mais simples de aplicar. No
entanto, o Tribunal ndo tem conhecimento de qualquer motivo para a determinacao
do limiar em 5 milhdes de euros.

Além disso, a proposta ndo resolve a questdo da utilizagao nao otimizada dos
fundos da UE para projetos de montante inferior a este limiar:

os organismos publicos continuardo a receber fundos da UE para IVA que ndo
representa um verdadeiro custo para os Estados-Membros;

o orcamento da UE iria também reembolsar o IVA para projetos em que este ndo
representa um custo real para o beneficiario (por exemplo, empresas privadas
gue podem recuperar o IVA).

A proposta de Regulamento que estabelece disposi¢Ges comuns prevé uma
flexibilidade consideravel para as autoridades dos Estados-Membros definirem o
ambito dos projetos, o que podera levar os beneficidrios a situarem os projetos

13 Artigo 582, n2 1, alineac), da Propostade Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece disposigdes comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o
Asilo e a Migracdo, o Fundo para a Seguranca Internae o Instrumento de Gestdo das
Fronteiras e dos Vistos, COM(2018) 375 final.
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artificialmente abaixo do limiar de 5 milhdes de euros para maximizar a possibilidade
de obterem fundos da UE*“.

Acresce que a proposta da Comissdo para a politica de Coesdo no periodo
de 2021-2027 continua a divergir das regras aplicaveis a outros dominios de
intervencdo. O Regulamento Financeiro, que estabelece regras financeiras gerais para
o orcamento da UE, define o tratamento do IVA no caso das subvencdes geridas
diretamente pela Comissdo’®. O IVA sé é elegivel *° se ndo for recuperavel nos termos
da legislacdo nacional em matéria de IVA e for pago por um beneficiario que ndo seja
sujeito passivo na acecdo da Diretiva IVA. Assim, em geral, os organismos publicos (os
Estados, as regides, as autarquias locais e os outros organismos de direito publico) ndo
podem declarar o IVA como custo elegivel.

Por conseguinte, o Tribunal mantém a opinido de que a recomendacgdo formulada
no Relatdrio Anual relativo a 20177, que consiste em excluir o reembolso do IVA aos
organismos publicos a partir de fundos da UE, reduz o risco de erros nas despesas do
dominio da Coesdo e assegura uma melhor utilizacdo dos fundos da UE na perspetiva
de uma boa gestdo financeira.

14 Para um projeto com um orcamento de 8 milhdes de euros, o beneficidrio ndo obteria
qualquerreembolso de IVA. No entanto, se o mesmo beneficidrio criar dois projetos
de 4 milhdes de euros, o IVA seriaelegivel em ambos os projetos. Com umataxade
cofinanciamento de 70% e uma taxa de IVA de 20%, a diferenca entre as subvencoes
recebidas nos dois cenarios ronda o milhdo de euros.

15 Artigo 1869, n? 4, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n21296/2013, (UE)
n2 1301/2013, (UE) n® 1303/2013, UE n? 1304/2013, (UE) n® 1309/2013, (UE)
n21316/2013, (UE) n2223/2014 e (UE) n2283/2014, e a Decisdon?541/2014/UE, e revoga
o Regulamento (UE, Euratom) n2966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p.1-222). Estas
disposicGes sdo as mesmas que as regras de elegibilidade definidas no artigo 1262, n? 3,
alineac), do Regulamento Financeiro revogado (n2966/2012) e no artigo 1872 do
Regulamento Delegado da Comiss&do sobre as normas de execucdo (n21268/2012).

18 As excecOesaestaregrasio definidas noartigo 1862, n? 4, do Regulamento Financeiro.

17 Veros pontos 6.40-6.42 e 6.78 e a recomendacdo 2 do Relatdrio Anual do Tribunal relativo
a 2017.



18

Em conformidade com a situagao juridica que constituiu a base da recomendagao
do Tribunal (ver pontos 7 e 8), e na sequéncia do argumento apresentado no ponto 88
do Parecer n? 6/2018, o IVA sé deve serreembolsado ao nimero reduzido de
organismos privados que ndo o podem recuperar, ou seja, quando representa um

verdadeiro custo'®.

Nos seus Relatérios Anuais, o Tribunal apresenta uma panoramica da gestao
financeira da UE durante o ano e formula sugestdes sobre o modo como pode ser
melhorada. Ao fazé-lo, estd a auxiliar o Parlamento Europeu e o Conselho no
controlo da forma como os fundos da UE sao utilizados.

Os exames rapidos de casos ndao recorrem a novos trabalhos de auditoria nem
formulam novas constatacoes e recomendacdes de auditoria. Apresentam e apuram
factos sobre temas especificos, fornecendo uma andlise focalizada para ajudar a

compreender as questées em causa.

A equipa de auditoria pode ser contactada através do seguinte enderego:
ECA-COH-SOA-2018@eca.europa.eu

18 Com base nos 561 projetos examinados no contexto da Declaracio de Fiabilidade
entre 2015 e 2017, o Tribunal estima que a percentagem de organismos privados que ndo
podiamrecuperaro IVAfoiapenas0,2% da totalidade dos beneficiarios.
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Glossario

Coesao: designacdo breve da sub-rubrica 1b do QFP "Coesdo econdmica, social e
territorial".

Fundos da politica de Coesdao: no periodo de programacao de 2014-2020, os fundos da
politica de Coesdo fazem parte dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEELI).

Organismo publico: administracdo nacional, regional ou local, ou qualquer outro
organismo de direito publico.

Reembolso: ndo significa necessariamente um fluxo real de tesouraria, podendo ser
uma reducdo no imposto sobre as vendas.

Sujeito passivo: em geral, uma empresa, um empresario em nome individual ou outros
profissionais.

Taxa normal do IVA: taxa que um pais da UE tem de aplicara todos os bens e servigos
nao isentos. Os Estados-Membros podem aplicar taxas reduzidas a bens ou servicos,
sob reserva de determinadas condigdes.
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Equipa do TCE

O presente exame rapido de casos foi adotado pela Camara de Auditoria |l,
especializada nos dominios de despesas do investimento para a coesdo, o crescimento
e ainclusdo e presidida pelo Membro do TCE lliana Ivanova.

Esta tarefa foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do TCE Tony Murphy, com
a colaboracdo de Wolfgang Stolz, chefe de gabinete, Brian Murphy, assessorde
gabinete e Peter Borsos, assistente de gabinete; bem como de Juan Ignacio Gonzalez
Bastero, responsavel principal e Orsolya Szarka, responsavel de tarefa. Mark Smith
prestou assisténcia linguistica.



Nos ultimos anos, o Tribunal mencionou nos seus
Relatérios Anuais varios erros e insuficiéncias no
tratamento do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) enquanto custo elegivel nas despesas do dominio
da Coesao. Este exame visa complementar as
observacoes referentes ao IVA dos Relatérios Anuais e
as opinides expressas no Parecer n° 6/2018.
Recorrendo aos dados e resultados de anteriores
auditorias no ambito da Declaracao de Fiabilidade, o
Tribunal analisou a relacao entre a recuperabilidade e a
elegibilidade do IVA. Apresenta uma panoramica dos
erros e incoeréncias que detetou e destaca casos em
que a utilizacdo dos fundos da UE nao é otimizada
devido a uma interpretacao alargada da
recuperabilidade do IVA, em particular no caso de
organismos publicos beneficiarios de ajuda da UE.
Com base na referida analise e em consonancia com as
suas recomendacoes anteriores, o Tribunal considera
que a Comisséao e os legisladores devem ponderar a
possibilidade de reverem as normas relativas a
elegibilidade do IVA. Os esforcos tendentes a
simplificar as regras devem, no entanto, apoiar o
principio da boa gestao financeira dos fundos da UE.

A equipa de auditoria pode ser contactada através do
seguinte endereco:
ECA-Cohesion-SoA-2018@eca.europa.eu.
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