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Uvod

V nasich vyroénych spravach za rok 2015 a 2017 sme zd6raznili zloZitost pristupu
k dani z pridanej hodnoty (DPH) ako opravneného nakladu v oblasti sudrznosti, najma
v pripade verejnych subjektov®. Tento dokument poskytuje dodato¢né informacie,
a teda dopliia pripomienky a nazory vyjadrené v stanovisku ¢. 6/2018 k navrhu Komisie
o budicom uplatriovani DPH v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach?.

Na tento Ucel sme analyzovali vysledky nasich auditov vydavkov na sudrznost
v predchadzajucich rokoch v nasich auditoch na ucely vyhldsenia o vierohodnosti
(DAS). Na zaklade nasej analyzy poskytujeme prehlad hlavnych otadzok, ktoré sme zistili

v suvislosti s DPH:
suvisiace priciny pre vycislitelné chyby, ktoré sme zistili,
nezrovnalosti pri uplatiovani k DPH,

neoptimalne vyuZivanie finanénych prostriedkov EU.

1 Vyrocnasprava za rozpoctovy rok 2017, body 6.40 aZ 6.42; EDA (2016): Vyrocnasprava
za rozpoctovy rok 2015, body 6.31 az 6.35.

2 Pozribody 87 az 89 nasho stanoviska ¢. 6/2018.
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Co je DPH a ako funguje?

DPH je nepriama dan zo spotreby tovaru a sluzieb a riadi sa pravidlami
stanovenymi na Urovni ¢lenského $tatu. Standardné sadzby DPH v EU sa pohybuju od
17 % v Luxembursku do 27 % v Madarsku. Na zabezpecenie urcitej miery harmonizacie
v EU poskytuje smernica o DPH z roku 20063 spoloény systém DPH, ktory ¢lenskym
Statom stanovuje povinnost vytvorit svoje vlastné vnutrostatne pravidla.

Zdanitelnd osoba” je povinna Uctovat DPH zo svojich zdanitelnych ¢innosti
(predaja) a odviest vybrand sumu vnutrostatnemu danovému organu. Zdanitelna
osoba moZe nasledne poZiadat o vratenie DPH, ktord uZ bola zauétované v suvislosti
s prislusnymi nakupmi tovaru a sluzieb.

Na konci vyrobného procesu a/alebo procesu obchodovania pride do Statneho
rozpoCtu celkova suma DPH vypocitana z konecnej ceny. Konecny spotrebitel, ktory
k vyrobku nepridava Ziadnu dodato¢nd hodnotu, nema pravo na vratenie DPH a teda
v kone¢nom doésledku znasa celkové naklady na DPH ako sucéast konec¢nej ceny
zakupeného vyrobku (pozri obrdzok 1).

* SmernicaRady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U.v. EU L 347, 11.12.2006).

* VovsSeobecnostije,zdanitelnd osoba“kazda osoba, ktord nezavisle a naakomkolvek
mieste vykonava ekonomicku éinnost, odhliadnucod téelu alebo vysledkov tejto ¢innosti.



Obrazok 1 — Ako funguje DPH
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Pravidla opravnenosti pre DPH
vo vydavkoch v oblasti sudrznosti

Vydavky EU €asto zahffiaju dotované naklady suvisiace s kiipou tovaru alebo
sluzieb. Suvisiaca DPH mdze predstavovat az jednu patinu nakladov na projekt (pozri
bod 03). Pristup k DPH je preto v kontexte opravnenosti vydavkov spolufinancovanych

z rozpoctu EU déleZitou otazkou.

Fondy politiky sudrznosti slizia na Uhradu vydavkov prijemcom, ktori dodrziavaju
pravidla opravnenosti ¢lenskych $tatov a EU. DPH je jednou z mala oblasti, v ktorych su
zasady opravnenosti vymedzené na trovni EU. Tieto pravidla sa od roku 2000 viac-
menej nezmenili®. DPH je v zasade opravnena na spolufinancovanie lenv pripade,

Ze nie vratna podla vnutrostatnych pravnych predpisov o DPH®.

Podobne ako v predchddzajucich programovych obdobiach sa v nariadeni
o spolo¢nych ustanoveniach na obdobie 2014 — 2020 pouZiva pojem ,vratna“ ako
kritérium opravnenosti. Znamena to, Ze ked maju prijemcovia ndrok na vratenie DPH,
nejde o opravneny naklad, a to bez ohladu na to, ¢i skuto¢ne ziskaju vydavky suvisiace
s DPH spat. Takze pre prijemcov, ktori nie st zdanitelné osoby v oblasti DPH a nemdézu
teda Ziadat o vratenie DPH, by takdato DPH bola zvyéajne opravnenym nakladom.

Eurdpsky sudny dvor vo svojich dvoch rozsudkoch” z roku 2012 zaviedol $irsi
vyklad pojmu vratna DPH. Dospel k zaveru, Ze formdlne preskimanie danovej situacie

> Pravidlo¢.7: DPH ainé dane a poplatky podla nariadenia Komisie (ES) ¢. 1685/2000
z 28. jula 2000, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla navykonavanie nariadenia Rady
(ES) €. 1260/1999, pokialide o systémy riadeniaakontroly pre pomoc poskytovanu v ramci
Strukturalnychfondov (U.v. ES L 193, 3.3.2001, s.9 — 48).

¢ Clanok 69 ods. 3 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
z0 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom
polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom arybdrskom fonde
a ktorym sa stanovuju vseobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fondea Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde
a ktorym sa zru$uje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

7 VecT-89/10 a T-407/10 Madarsko v. Komisia, rozsudok Vseobecného sudu
z 20. septembra2012.



prijemcu nie je dostatocnym zdkladom na rozhodnutie o vratnej DPH a teda jeho
opravnenosti. Organy clenského $tatu by mali tiez zohladriovat prevadzkovd Struktdru
spolufinancovaného projektu, ktora méze zahfmat rézne subjekty. To znamena,

7e aj ked' je prijemcom pomoci EU na vystavbu uréitej polozky infrastruktiry verejny
subjekt, ktory je nezdanitelnou osobou, stvisiaca DPH by sa mala povaZovat za vratnu,
ak tato infrastrukturu prevadzkuje/bude prevadzkovat iny subjekt, ktory konec¢nym
pouzivatefom uctuje poplatky, vratane DPH.V rdmceku 1 je zhrnuty pripad, ktory
ilustruje zavazny pravny vyklad Sudneho dvora tykajuci sa vratnej DPH.

V Madarsku riadi vystavbu dialnic v mene $tatu verejny spolo¢ny podnik v 100 %
Statnom vlastnictve. Po dokonceni dialnice budu vlastnicke prava bezplatne
prevedené na inl verejnu spolocnost, ktord spravuje majetok Statu. Dialnicu
prevadzkuje ina statna spolocnost, ktord vyberd myto vratane DPH.

Spoloénost, ktora riadi vystavbu, bola prijemcom pomoci EU a vypocitala mieru
opravnenych vydavkov tak, Ze zohladnila celkové naklady na infrastruktiru (vratane
DPH) a prijmy z vyberu myta. KedZe nema Ziadne obchodné operacie, povaZzovala
DPH za opravneny vydavok a poziadala o vratenie zodpovedajucej sumy. Komisia
vSak namietla, Ze DPH je v takejto Uprave de facto vratna, pretoZze spoloc¢nost vybera
myto, a DPH je teda neopravnend. Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Unie potvrdil
stanovisko Komisie.

Zdroj: Zhrnutie veci T-89-10 Eurdpskym dvorom auditorov.



Vratenie DPH: Casty zdroj chyb,
nezrovnalostia neoptimalneho
vyuzivania finanénych prostriedkov

V ramci nasej prace na Ucely DAS sme zistili problémy s opravnenostou DPH,
ktoré castoviedli k vycislitelnym chybam. Zistili sme aj nejednotné uplatriovanie DPH
ako opravneného nakladu v rdmci ¢lenskych Statov a medzi nimi a situacie,
ked' vratenie DPH jasne viedlo k neoptimalnemu vyuzitiu finanénych prostriedkov EU
v zmysle spravneho finanéného riadenia. K vac¢sine tychto pripadov doslo, ked' boli
prijemcami pomoci EU verejné subjekty.

V nasledujucich bodoch su uvedené vysledky nasej analyzy projektov, ktoré sme
preskumali v predchddzajucich auditoch na ucely DAS a poskytuju podrobné
informacie o nasich zisteniach.

V rokoch 2015 az 2017 sme v ramci naSich auditov na ucely DAS kontrolovali 561
operacii. V 73 % pripadov boli prijemcami pomoci z EU verejné subjekty. Vy&islili sme
94 chyb, z ktorych 20 (21 %) suviselo s vratenim neopravnenej DPH. Takmer vSetky
tieto chyby (95 %) sa tykali verejnych subjektov. Obrdzok 2 zobrazuje zistené chyby
v DPH ako percento z celkovych vyéislenych chyb v rokoch 2015, 2016 a 2017.



Obrazok 2 - Zistenia tykajuce sa DPH vyjadrené v rdmci auditov na ucely
DAS v rokoch 2015 az 2017

21 % vsetkych zisteni, ktoré s me vycislili
SPOLU

28 % vsetkych zisteni, ktoré s me vycislili
2017

28 % vsetkych zisteni, ktoré sme vyCislili
2016

9 % vsetkych zisteni, ktoré sme vycislili
2015

0% 5% 10 % 15 % 20 % 25%

% zisteni tykajucich sa DPH W % zisteni, ktoré sme vycislili
Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

13 v pripadoch prijemcovia deklarovali nevratend DPH ako naklad,

aj ked' prijemca, alebo konecény prijimatel, mal pravo na jej vratenie, t. j. bola vratnd.
V Siestich pripadoch Ziadali prijemcovia vratenie DPH len na zdklade formalneho
preskimania svojho postavenia prijemcu. V tychto pripadoch prijemca ani orgdny
¢lenskych S$tatov neuznali, Ze vdaka Strukture spolufinancovanej ¢innosti bola DPH de
facto vratna. To znamena, Ze DPH nebola opravnena na vratenie. Na obrdzku 3 su
zobrazené rozne druhy chyb, ktoré sme zistili, a uvadzaju sa priklady réznych pripadov.
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Obrazok 3 — Druhy chyb v suvislosti s DPH v auditoch na ucely DAS

s prikladmi

Prijemca/koneény prijimatel’ ma pravo
na vratenie DPH (v plnej alebo
Ciastocnej vyske)

Prijemca je nezdanitelna osoba, ale
projektové vydavky vznikli v suvislosti

s obchodnou (t. j. zdanitelnou) &innostou,

na zaklade ktorej je DPH vratna.

DPH vzniknuta v pripade infrastruktury,
ktora neskor vyberala poplatky za jej
pouZivanie a koncovym pouZivatelom

uctovala DPH (pozri vec Eurépskeho

4 sudneho dvora v rdmceku 1)
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Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.
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* V Polsku podpisal riadiaci organ dohody o grante na pomoc malym podnikom pri nakupe
vybavenia s celkovym cielom zniZit nezamestnanost. Ak prijimatelia uviedli, Ze nemaju
v imysle poZiadat o vratenie DPH, riadiaci orgdn usudil, Ze vydavky na DPH boli
opravnené na spolufinancovanie. Takyto postup bol nespravny, kedze prijimatelia boli
zaregistrovani ako platitelia DPH a vydavky na DPH boli v skutocnosti vratné.

* Miestny orgdn v Nemecku ziskal spolufinancovanie na obnovu a rozsirenie viacucelovych
Sportovych hél a vonkajsich Sportovych ihrisk. Prislusny organ vlastni infrastruktdru,
ktoru &iastoéne (priblizne jednu tretinu asu) vyuZiva miestna $kola a &iastoéne (dve
tretiny ¢asu) Sportové kluby na tréningy a sdtaZe za hodinovy poplatok. Napriek rozsudku
nemeckého spolkového najvyssieho sudu v tejto veci prijemca nepristupoval k projektu
ako k obchodnej ¢innosti a neuznal DPH ako vratnu, a teda neopravnend.

* V jednom pripade dostali Styri organy spolo¢ne finan¢éné prostriedky z EFRR na
cezhraniény projekt na zlepSenie kvality pitnej vody a Cistenie odpadovych véd
v Bulharsku a Grécku. Kontrolovany partner (obec v Bulharsku ) deklaroval DPH ako
opravneny vydavok na vystavbu infrastruktiry odpadovych véd. DPH zaplatend
v stvislosti s novou infrastruktirou, ktord bude pre verejnost spoplatnena, je
v skutocnosti vratna a teda nie je opravnena na spolufinancovanie.

Vratenie DPH ako oprdvneného nakladu z rozpoétu EU do urcitej miery zavisi

od toho, ako su projekty Struktirované, Co je oblast, v ktorej sa organy ¢lenskych

$tatov modzZu slobodne rozhodnut. Realizacia konkrétneho projektu (napr.

infrastruktury) moéze byt v roznych ¢lenskych Statoch organizovana réznymi sposobmi,

¢o vedie k nejednotnému uplatfiovaniu DPH v ramci EU.

Niektoré ¢lenské Staty pouzivaju na realizaciu projektov infrastruktury

jednoucelové subjekty. Tieto subjekty vo vSeobecnosti nie su v Uplnom vlastnictve

Statu, regiondlnych alebo miestnych orgdnov, ale pésobia v pravnom ramci sukromnej

spolocnosti. V tychto pripadoch je spolocnost vo verejnom vlastnictve zdanitelnou

osobou podliehajucou DPH, ktora sa preto povazuje za vratnu a nie je opravnena

na financovanie z prostriedkov EU.

V ostatnych pripadoch je priamym prijemcom pomoci EU §tat alebo regionalny

alebo miestny organ (alebo organ, ktory spada do jeho posobnosti). KedZe tieto
verejné organy za beznych okolnosti neZiadaju o vratenie DPH, ¢lenskému $tatu sa

tieto naklady mézu uhradit z finanénych prostriedkov EU.



V tabulke 1 su predstavené rozne implementacné Struktiry v oblasti ciest
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v Elenskych $tatoch, v ktorych sme uskutocnili audit®. Vyplyva z nej, Ze v 73 % pripadov

¢lenské Staty prevadzkuju systém, v ktorom je DPH opravnena.

Tabulka 1 - Povaha prijemcov a opravnenost DPH v sektore ciest

Clensky tat™
Bulharsko
Ceska republika
Nemecko
Esténsko
Spanielsko
Grécko
Madarsko
Taliansko
LotySsko
Malta

Pol'sko
Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko

Slovensko

Verejna agentura

alebo fond

(alebo podobné)

opravnena

opravnena

opravnena

opravnena

opravnena

opravnena

Statny, regiondlny
alebo miestny organ

opravneny

opravneny

opravneny/neopravneny

opravneny

opravneny

opravneny

neopravneny

opravneny

Verejna
spoloénost

neopravnena
neopravnena

neopravnena

neopravnena

neopravnena

Opréavnenost naDPH
pri projektoch cestnej
infrastruktary (% poctu

kontrolovanych cestnych
projektov)

73 %

m Neopravnena DPH Opravnend DPH

(1) Clenské staty, ktoré nie st na zozname, neboli sticastou nasej vzorky alebo sme nepreskimali Ziadne ich projekty cestnej infrastruktury.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

Zaznamenali sme aj situacie, ked rovnaky typ prijemcu pri rovhakom type

projektu v jednom ¢lenskom State uplatfioval DPH r6znym spdsobom, ako sa uvadza

v ramceku 2. Tento nejednotny vyklad dafiového prava vytvara neistotu, pokial ide

o opravnenost vydavkov.

8

To isté plati aj pre iné typy infrastruktury, ako si Zeleznice.
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V rdmci nasich auditov na Ucely DAS sme kontrolovali Styri projekty budovania
vyskumnej infrastruktiry v Ceskej republike. Prijemcami boli $tyri verejné univerzity
v roznych ceskych mestach. Kazda univerzita uplatiovala DPH odliSnym spdsobom
a za opravneny ndklad povazovala rozne podiely DPH. Napriek tomu, Ze na vSetky
univerzity sa uplatiuju rovnaké pravne predpisy, rozsah nevratenej DPH sa
pohyboval od 23 % do 100 %.

Ceské organy akceptovali nevratend DPH, ktoru prijemca deklaroval ako opravneny
naklad, ale nevyhodnotili skuto¢nu vratnd sumu. Hlavnym zdrojom rozdielneho
pristupu bolo, Ze kazda univerzita vyklada ceské danové pravo odliSne, najma pokial
ide o vyklad pojmu ,,ekonomicka ¢innost“ a jeho uplatfiovanie pri vycisleni odpoctu
pomernej Casti.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

Verejné subjekty sa vo vSeobecnosti povazuju za konecnych spotrebitelov,
t. j. nemaju narok na vratenie DPH za ¢innosti, ktoré vykonavaju ako verejné subjekty
(napr. vzdelavanie, zdravotnictvo alebo socidlne sluzby). Komisia a ¢lenské Staty sa
domnievaju, Ze DPH v takychto situdciach skutocne znasa verejny subjekt ako prijemca,
a preto DPH predstavuje opravnené vydavky.

DPH, ktoru verejné subjekty deklaruju ako vydavok, vSak nepredstavuje Cisté
naklady pre ¢lensky stat. K tomu dochadza najma vtedy, ked' vlady jednotlivych Statov
realizuju velké projekty v oblasti infrastruktdry, napr. prostrednictvom ministerstva
alebo organu priamo podliehajluceho jeho prdvomoci. Mozu poziadat o vratenie DPH
ako opravneného nakladu, kedZe ministerstvo ju neméze ziskat spat (pozri bod 16),

a EU ju preplaca organom €lenskych $tatov. Zarover sa viak do $tatneho rozpoctu
prostrednictvom systému obvyklého zdanenia dostdvaju aj prijmy z DPH.

Refundécia z prostriedkov EU méZe dokonca presiahnut skutoéné naklady
na projekt bez DPH, ¢o znamena, Ze celkovy prijem $tatneho rozpoctu je vyssi ako
skuto€né vydavky (pozri obrdzok 4). K tomu dochadza vtedy, ak je vnutroStatny podiel
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financovania projektu niz$i ako sadzba DPH®. V su¢asnom programovom obdobi je to
obzvlast dolezité v pripade Kohézneho fondu, z ktorého sa financuju velké projekty

v oblasti infrastruktury a v ktorom ma velka vacésina projektov 80 % alebo vyssiu mieru
spolufinancovania EU°.

Podla nasho nazoru to z hladiska spravneho finan¢ného riadenia predstavuje
neoptimalne vyuzitie finanénych prostriedkov EU a neprindsa pridand hodnotu.
Na zdklade vzorky projektov, ktoré sme preskimali v rokoch 2015 az 2017,
odhadujeme, Ze priblizne 750 mil. EUR z deklarovanych vydavkov na DPH pochadza
z projektov realizovanych verejnymi subjektmi. Priblizne polovica tejto sumy sa tyka
projektov Kohézneho fondu, pri ktorych je 80 % a vy$Sia miera spolufinancovania.

o Clenské $taty mdzu stanovit mieru spolufinancovania na Grovni projektov, pokial dodrzia

priemernu mieru spolufinancovania stanovenu pre prioritnd os operacného programu.

1084 % projektov financovanych z Kohézneho fondu v nasej vzorke dosiahlo 80% alebo vyssiu
mieru spolufinancovania. Tento podielje len 50% v pripade projektov EFRR.



Obrazok 4 — Nadmerna kompenzacia vydavkov v oblasti DPH

Prijemca:

Projekt:

Standardna sadzba DPH:
Projekt spolufinancovany EU:

Ustredndvlada (ministerstvo dopravy)
Vystavba dialnice bez myta

21%
85 %

14

VYDAVKY

Spolu: 24 200 000

570 000 Spolu: 24 770 000

4

e

STATNY ROZPOCET

7

—

85 % celkovych
vydavkov
na projekt

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.
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Pokusy Komisie o zlepsSeniesituacie

Komisia sa pokusila riesit otazky tykajuce sa vratnej DPH vo svojom navrhu
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach pre ESIF na obdobie 2014 — 2020, Z&kladnou
poziadavkou opravnenosti bolo, aby sa uhradzala len nevratnd DPH, v ndvrhu sa vSak
navrhuje vylucit vratenie DPH, ktord zaplatili nezdanitelné osoby, ako je vymedzené
v smernici o DPH (vo vSeobecnosti verejné subjekty), alebo ktord bola zaplatena
na projekty v oblasti infrastrukttry. V nariadeni, ktoré bolo s kone¢nou platnostou
schvalené, zakonodarcovia tuto moznost nezachovali.

V roku 2015 sme Komisii odporudili objasnit pojem vratnej DPH, aby sa zabranilo
nejednotnému vykladu a neoptimalnemu vyuzivaniu finanénych prostriedkov EU,
najma pre verejnych prijemcov. V reakcii na nase odporucanie Komisia vypracovala
usmernenie k tejto téme, ktoré bolo uverejnené v novembri 20182,

Usmernenie Komisie je komplexny dokument, ktory sa zaobera podmienkami
opravnenosti v oblasti DPH v ramci pravidiel politiky sudrznosti v obdobi 2014 — 2020.
Vysvetluju sa viiom zasady, na zaklade ktorych by sa mala posudzovat opravnenost
DPH, a objasnuje sa, ako riesit oprdvnenost DPH v ramci rozli¢nych scendrov (najma
ako vykladat judikatiru Sudneho dvora EU). Opravnenost DPH v oblasti sudrznosti je
vSak aj nadalej komplexnou zaleZitostou a Komisia vo svojom usmerneni zdbraznuje,
Ze konec¢né stanovisko k tejto otazke prijme na zaklade jednotlivych pripadov, pricom
zohladni osobitosti jednotlivych operacii.

Vo vyrocnej sprave za rok 2017 sme Komisii takisto odporucili, aby navrhla
legislativne zmeny v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach pre finanény ramec
na obdobie po roku 2020, ktorymi by sa vylGc¢ila moznost vratenia DPH verejnym
subjektom z finanénych prostriedkov EU. Komisia namiesto toho navrhla zjednodu$ené

11 Clanok 59 ods. 3 pism. c) dokumentu COM(2011)0615 v kone&nom zneni.

12 SWD(2018)459 final—Usmernenie k podmienkam opravnenosti DPH podla pravidiel politiky
sudrznosti v programovom obdobi 2014 — 2020.
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pravidlo opravnenosti DPH tak pre verejnych, ako aj pre sukromnych prijemcov*3.
Podla tohto pravidla by sa DPH, bez ohladu na to, i je vratnd alebo nevratna, uhradila,
ak su celkové naklady na projekt nizSie ako 5 mil. EUR. V pripade projektov
presahujucich tuto prahovu hodnotu by bola celd DPH (vratane nevratnej DPH)
neopravnena.

Navrh Komisie poskytuje vacsiu pravnu istotu ako v predchadzajucich
programovych obdobiach a v zdsade sa jednoduchsie uplatriuje. Nepozname vsak
dovody, preco bola prahova hodnota 5 mil. EUR stanovend na tejto Urovni.

Okrem toho sa v navrhu neriesi otdazka neoptimalneho vyuzivania finan¢nych
prostriedkov EU pri projektoch v hodnote do 5 mil. EUR:

verejné subjekty budu nadalej dostdvat finanéné prostriedky EU na DPH, ktora
pre Clenské Staty nepredstavuje skutocné naklady,

z rozpo¢tu EU by sa takisto vratila DPH pri projektoch, v ktorych DPH
nepredstavuje skutoéné naklady pre prijemcu (napr. sukromné podniky, ktoré
mozZu Ziadat o vratenie DPH).

Navrhované nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach poskytuje orgdnom
¢lenskych Statov znacnu flexibilitu, aby mohli vymedzit rozsah projektu. MézZe to viest
k tomu, Ze prijemcovia umelo vytvoria projekty pod prahovou hodnotou 5 mil. EUR,
aby maximalizovali moznost ziskat finan¢né prostriedky EU4.

12 Clanok 58 ods. 1 pism. c) ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa

stanovuju spolocné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socialnomfonde plus, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom arybdrskom fonde
arozpoctové pravidla pre uvedenéfondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu, Fond
pre vnutornl bezpecnosta Nastroj pre riadenie hranica viza [COM(2018) 375 final).

14

V pripade projektu srozpo¢tom 8 mil. EUR by sa prijemcovi nevratilaZziadna DPH. Ak by
vSak ten isty prijemcavytvoril dva projekty v hodnote 4 mil. EUR, DPH by bolav obidvoch
projektoch opravnena. Pri 70% sadzbe spolufinancovaniaa 20 % sadzbe DPHje rozdiel
medazi prijatym grantom v rdmci tychto dvoch scenarov priblizne 1 mil. EUR.
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Okrem toho navrh Komisie tykajuci sa politiky sudrznosti na obdobie 2021 — 2027
je nadalej v rozpore s pravidlami platnymi pre iné oblasti politiky. V nariadeni
o rozpoctovych pravidlach, ktoré stanovuje vieobecné rozpoctové pravidla
pre rozpocet EU, sa vymedzuje spdsob uplatiiovania DPH v pripade grantov
spravovanych priamo Komisiou®®. DPH je opravnena len v pripade?®, Ze nie je vratnd
podla platnych vnutrostatnych pravnych predpisov o DPH a plati ju iny prijemca, nez je
nezdanitelna osoba v zmysle smernice o DPH. Vo vSeobecnosti teda verejné subjekty
(Staty, regiondlne a miestne orgdny Statnej spravy a iné verejnopravne organy) nemozu
povazovat DPH za opravnené naklady.

Domnievame sa preto, Ze odporucanie vylucit moznost vratenia DPH verejnym
subjektom z finanénych prostriedkov EU, ktoré je uvedené v nadej vyroénej sprave
za rok 2017%7, znizuje riziko chyb vo vydavkoch v oblasti sidrznosti a zabezpecuje
lepsie vyuzivanie finanénych prostriedkov EU z hladiska spravneho finanéného
riadenia.

V sulade s pravnou situdciou, ktord bola zakladom nasho odportcania (pozri body
07 a 08), a v nadvaznosti na argument uvedeny v bode 88 stanoviska ¢. 6/2018, by sa
DPH mala vracat len malému poctu sukromnych subjektov, ktoré nemaja narok
na vratenie DPH, t. j. ked predstavuje skuto¢né naklady*2.

15 Clanok 186 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046
z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré savztahuju navieobecny rozpocet Unie,
o zmene nariadeni (EU) & 1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU)
¢. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU)¢&. 1316/2013, (EU)¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zru$eninariadenia (EU, Euratom) €. 966/2012
(U.v. EUL 193, 30.7.2018, s. 1 —222). Tieto ustanovenia st rovnaké ako pravidla
opravnenosti vymedzenév ¢lanku 126 ods 3 pism. c) zruSeného nariadenia o rozpoctovych
pravidlach (¢. 966/2012) a ¢lanku 187 delegovaného nariadenia Komisie o uplatrfiovani
pravidiel €. 1268/2012).

18 Vynimky s vymedzené v ¢lanku 186 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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Pozribody 6.40 a7 6.42 a 6.78 a odporucanie 2 nasej vyrocnej spravy zarok 2017.

18 Na zaklade 561 projektov, ktoré sme v rokoch 2015 az 2017 preskdmaliv ramci nasej prace

na Ucely DAS, odhadujeme, Ze podiel sikromnych subjektov, ktoré nemalindarok navratenie
DPH, bollen 0,2 % zo vSetkych prijemcov.
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V nadich vyroénych spravach uvddzame prehlad finanéného riadenia EU v priebehu
roka a predkladame navrhy, ako by sa dalo zlepsit. Tymto spésobom pomahame
Eurdpskemu parlamentu a Rade pri kontrole vynakladania financnych prostriedkov
EU.

V rychlych preskimaniach veci sa nevyuziva nova auditorska praca, ani sa v nich
neprezentuju nové kontrolné zistenia a odporucania. Predstavuju a stanovuju fakty
tykajuce sa konkrétnych tém a poskytuju cielentd analyzu s ciefom poméct pochopit
prislusné otazky.

Auditorsky tim je mozné kontaktovat na adrese:
ECA-COH-SOA-2018@eca.europa.eu
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Glosar

Fondy v oblasti politiky sudrznosti: V programovom obdobi 2014 —2020 su fondy
v oblasti politiky sudrznosti sucastou eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov
(ESIF).

Sudrznost: Skratka pre podokruh 1b VFR , Hospodarska, socidlna a Uzemna sudrznost”.

Standardné sadzby DPH: Je to sadzba, ktordi musi uplatnit krajina EU na véetky tovary
a sluzby, ktoré nie st oslobodené od dane. Clensky $tat mdze na tovary a sluzby
za urcitych podmienok uplatnit znizené sadzby.

Verejné subjekty: Ustrednd vlada, regionalna $tatna sprava alebo miestna samosprava,
alebo iny orgdan, ktory sa riadi verejnym pravom.

Vratenie dane: , Vratenie dane” nemusi znamenat skuto¢né penaziné toky, moze ist
0 zniZenie dane z obratu.

Zdanitel'na osoba: Spravidla podnik, Zivnostnik alebo iny odbornik.
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Tim EDA

Toto rychle preskimanie veci prijala komora |l Investicie na podporu sudrznosti, rastu
a zallenenia, ktorej predsedd ¢lenka EDA lliana Ivanova. Ulohu viedol ¢len EDA Tony
Murphy, podporu mu poskytol veduci kabinetu Wolfgang Stolz, atasé kabinetu Brian
Murphy a asistent kabinetu Peter Borsos; hlavny manazér Juan Ignacio Gonzalez
Bastero a veduca ulohy Orsolya Szarka. Jazykovu podporu poskytol Mark Smith.
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V uplynulych rokoch sme v nasich vyro¢nych spravach
prezentovali viaceré chyby a nedostatky tykajuce sa
uplatiovania dane z pridanej hodnoty (DPH) ako
opravneného néakladu vo vydavkoch v oblasti
sudrznosti. Toto preskiimanie doplna pripomienky
tykajuce sa DPH v nasich vyro¢nych spravach a nazory
vyjadrené v stanovisku ¢. 6/2018.

S pouzitim vysledkov a Udajov z predchadzajucich
auditov DAS sme analyzovali vztah medzi vratnou DPH
a opravnenostou DPH. Uvadzame prehlad chyb a
nezrovnalosti, ktoré sme zistili a upozoriujeme na
pripady neoptimalneho vyuzitia finan¢nych
prostriedkov EU, ku ktorym dochadza v désledku
SirSieho vykladu vratnej DPH, konkrétne v pripade, ked'
pomoc EU prijimaju verejné subjekty.

Na zaklade nasej analyzy a v sulade s nasimi
predchadzajucimi odporuicaniami zastdvame nazor, ze
Komisia a zdkonodarcovia by mali zvazit opatovné
preskiimanie pravidiel o opravnenosti DPH. Snaha
zjednodusit pravidla by vSak mala podporit zasadu
spravneho finan¢ného riadenia finan¢nych
prostriedkov EU.

Na auditorsky tim sa mozete obratit na adrese:
ECA-Cohesion-SoA-2018@eca.europa.eu.
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12, rue Alcide De Gasperi
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LUXEMBURSKO
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