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Inledning

| vara arsrapporter for 2015 och 2017 framholl vi att det var en komplicerad fraga
hur mervardesskatt (nedan kallad moms) behandlades som en stodberattigande
kostnad inom Sammanhallning, i synnerhet nar det géller offentliga organ'. | detta
dokument ges ytterligare information som kompletterar dessa iakttagelser och de
synpunkter som vi framfort i yttrande nr 6/2018 6ver kommissionens forslag om hur
moms i framtiden ska behandlas i férordningen om gemensamma bestammelser?.

| detta syfte har vi analyserat vara revisionsresultat for
sammanhallningsutgifterna under de féregaende aren enligt vart
revisionsforklaringsarbete. Baserat pa var analys gervi en 6versikt over de viktigaste

problem som vi konstaterat i samband med moms, namligen
de bakomliggande orsakerna till de kvantifierbara fel som vi har patraffat,
inkonsekvenser i behandlingen av moms, och

EU-medel som inte anvands optimalt.

1 Punkterna6.40-6.42 iarsrapporten for budgetaret 2017; Europeiskarevisionsratten (2016),
punkterna6.31-6.35 i arsrapporten for budgetaret 2015.

2 Se punkterna87-89 i vart yttrande nr6/2018.



Vad ar moms och hur fungerar den?

Moms ar en indirekt skatt som tas ut pa konsumtion av varor och tjanster och
omfattas av regler som faststéalls pa medlemsstatsniva. Standardmomssatsen i EU
varierar fran 17 % i Luxemburg till 27 % i Ungern. For att garantera en viss niva av
harmonisering inom EU anges i momsdirektivet fran 20063 ett gemensamt
momssystem som medlemsstaterna maste utga fran nar de faststaller sina nationella
regler.

En beskattningsbar person? ar skyldig att ta ut moms pa sin beskattningsbara
verksamhet (omsattning) och vidarebefordra beloppet till den nationella
skattemyndigheten. Den beskattningsbara personen kan i sin tur begara aterbetalning
av den moms som vederborande har betalat pa sina egna inkdp av varor och tjanster.

| slutet av produktions- och/eller handelsprocessen far statsbudgeten det totala
momsbelopp som ingar i slutpriset. Slutkonsumenten, som inte laggertill nagot
mervarde pa produkten, har ingen ratt till aterbetalning och star darfor i slutdandan for
den totala momskostnad som ingar i slutpriset for den inkdpta produkten (se figur 1).

*  Radetsdirektiv2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUTL 347, 11.12.2006).

Med beskattningsbar person avsesiallmanhet den som, oavsett pavilken plats,
sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.



Figur 1 —Sa fungerar moms
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Kélla: Europeiska revisionsratten.



Regler for stodberattigande for moms
inom sammanhallningsutgifterna

EU:s utgifter innehaller ofta subventionerade kostnader som ror inkdp av varor
och tjanster. Den tillhdrande momsen kan uppga till en femtedel av kostnaden for ett
projekt (se punkt 03). Detta gor behandlingen av moms till en viktig fraga i samband
med stodberattigandet for utgifter som medfinansieras fran EU:s budget.

De sammanhdllningspolitiska fonderna anvands for att ersatta utgifter for
stodmottagare som uppfyller EU:s och medlemsstaternas krav for stodberattigande.
Moms utgor ett av de fa omraden dar principerna for stodberattigande faststalls pa
EU-niva. Dessa regler har varit mer eller mindre oférandrade sedan 2000°. | princip far
moms endast medfinansieras om den inte kan aterbetalas enligt nationell
momslagstiftning®.

Precis som under tidigare programperioder anvands uttrycket
"aterbetalningsbar” i férordningen om gemensamma bestammelser for
programperioden 2014-2020 for att faststalla stodberattigande. Det innebar att nar
stodmottagare kan begéara aterbetalning av moms ar den inte en stodberattigande
kostnad, oavsett om de i praktiken begéar aterbetalning av sina momskostnader eller
inte. For stodmottagare som inte ar beskattningsbara i fraga om moms och darfor inte
heller kan begédra aterbetalning av moms ar denna daremot normalt setten
stodberattigande kostnad.

> Regel 7: Moms samt 6vriga skatter och avgifteri kommissionens férordning (EG)
nr 1685/2000 av den 28 juli 2000 om narmare bestammelser forgenomforandetav radets
férordning (EG) nr 1260/1999 avseende stodberattigande utgifteri samband medinsatser
som medfinansieras av strukturfonderna (EGT L 193, 29.7.2000, s. 39).

¢ Artikel 69.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om faststdllandeav gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden forlandsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om
faststallande avallmannabestammelser for Europeiskaregionala utvecklingsfonden,
Europeiskasocialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphévande avradets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013,
s. 320).



Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen) faststallde 2012 en
bredare tolkning av konceptet aterbetalningsbar moms itva av sina avgéranden’.
Domstolen drog slutsatsen att en formell undersékning av en stédmottagares
skattestatus inte racker for att avgéra om moms ar aterbetalningsbar och darmed
stodberattigande. Medlemsstaternas myndigheter bor ocksa ta hansyn till den
operativa strukturen pa ett medfinansierat projekt, som kan inbegripa olika enheter.
Detta gor att dven om ett offentligt organ med status som icke beskattningsbart far
EU-stod for att bygga en del av en infrastruktur, bor den tillhdrande momsen betraktas
som aterbetalningsbar om infrastrukturen ar eller kommer att drivas aven annan
enhet som tar ut avgifter som inkluderar moms av slutanvandarna. | ruta 1 ges en
sammanfattning av malet och domstolens bindande rattsliga tolkning av
aterbetalningsbar moms.

| Ungern ansvarar ett offentligt samriskféretag som helt och hallet dgs av staten for
anldaggning av motorvagar. Efter att en motorvag har fardigstallts overfors
dganderatten kostnadsfritt till ett annat offentligt foretag som forvaltar statens
egendom. Ytterligare ett annat statligt gt foretag ansvarar for driften av
motorvagen och uppbar vagtullar som inbegriper moms.

Det foretag som ansvarade for anlaggningsarbetet tog emot EU-stodet och
berdknade andelen stodberattigande utgifter genom att ta hansyn till saval den
totala kostnaden for infrastrukturen (inklusive moms) som inkomsten fran vagtullar.
Eftersom detta foretag inte bedriver nagon kommersiell verksamhet betraktade det
moms som en stodberattigande utgift och begarde motsvarande ersattning.
Kommissionen hdvdade emellertid att momsen i praktiken var aterbetalningsbar
enligt denna strukturgenom det foretag som uppbar vagtullar, och darfor inte var
stodberattigande. Domstolens dom bekraftade kommissionens asikt.

Kdlla: Europeiska revisionsrattens sammanfattningav mal T-89/10.

7 Mal T-89/10 och T-407/10 Ungern mot kommissionen, tribunalensdom avden
20 september2012.



Ersattning av moms: En vanlig kalla till
fel, inkonsekvenser och medel som inte
anvands optimalt

Under vart revisionsforklaringsarbete har vi stétt pa problem med
stodberattigande moms, som ofta har lett till fel som vi kunnat kvantifiera. Vi har dven
sett att man saval inom som mellan medlemsstater har behandlat moms som en
stodberattigande kostnad pa ett inkonsekvent satt, och att det funnits situationer dar
ersattningen av moms tydligt har lett till att EU-medel inte anvants optimalt med tanke
pa sund ekonomisk forvaltning. De flesta av dessa problem har uppstatt nar offentliga
organ varit mottagare av EU-stod.

| foljande punkter presenteras resultaten av var analys av de projekt som vi har
undersokt inom ramen for tidigare revisionsforklaringsarbete med utférliga uppgifter
om vad vi kommit fram till.

Under perioden 2015-2017 granskade vi 561 insatser som en del av vart
revisionsforklaringsarbete. | 73 % av fallen var mottagarna av EU-stodet offentliga
organ. Vi kvantifierade 94 fel, varav 20 (21 %) rorde ersattning avicke
stodberattigande moms. | stort sett alla dessa fel (95 %) gallde offentliga organ. |
figur 2 visas de momsrelaterade fel som vi fann som procentandel av de totala
kvantifierade felen under 2015, 2016 och 2017.



Figur 2 — Momsrelaterade iakttagelser vid vart revisionsforklaringsarbete
under perioden 2015-2017
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Kélla: Europeiska revisionsratten.

13 | 14 fall deklarerade stodmottagarna icke aterbetald moms som en kostnad trots
att stodmottagaren —eller slutmottagaren — hade ratt att begara aterbetalning av den,
det vill sdga den var dterbetalningsbar. | sex fall begdrde stédmottagarna ersattning for
moms med enbart en formell undersokning av deras status som stédmottagare som
underlag. | dessa fall erkdnde varken stddmottagaren eller medlemsstatens
myndigheter att den medfinansierade verksamhetens struktur i praktiken gjorde
momsen aterbetalningsbar. Detta innebar att momsen inte var berattigad till
ersattning. Figur 3 visar de olika typer av fel som vi iakttog och exempel pa de olika
fallen.



Figur 3 — Typer av momsrelaterade fel enligt vart

revisionsforklaringsarbete, inklusive exempel
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* | Polen ingick den forvaltande myndigheten bidragséverenskommelser fér att hjdlpa sma
foretag att kopa in utrustning, med det 6vergripande syftet att minska arbetslésheten. |
de fall dd mottagarna angav att de inte hade for avsikt att begédra aterbetalning av
momsen bedomde den férvaltande myndigheten att momskostnaden beréattigade till
medfinansiering. Det var emellertid felaktigt, eftersom mottagarna var
momsregistrerade och momskostnaderna var aterbetalningsbara.

En lokal myndighet i Tyskland fick medfinansiering for att renovera och bygga ut en
idrottshall och en idrottsplats for olika andamal. Myndigheten &ger infrastrukturen, som
delvis (cirka en tredjedel av tiden) anvéands av en lokal skola och delvis (cirka

tva tredjedelar av tiden) anvénds av en idrottsklubb for traning och tavlingar mot en
timavgift. Trots en dom fran den tyska federala hégsta domstolen i mélet behandlade
stddmottagaren inte projektet som en kommersiell verksamhet och betraktade inte
momsen aterbetalningsbar och darmed icke stodberattigande.

/

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

| ett fall fick fyra myndigheter gemensamt Eruf-medel for ett gransoverskridande projekt
for att férbattra kvaliteten pa dricksvatten och rena avloppsvatten i Bulgarien och
Grekland. Den granskade partnern (en kommun i Bulgarien) deklarerade moms som en
stodberattigande kostnad for anlaggning av infrastrukturen for avioppsvattnet. Men den
moms som betalas pa ny infrastruktur som allmdnheten maste betala en avgift for att
anvanda &r i sjélva verket dterbetalningsbar och kommer darfor inte i fraga for
medfinansiering.

Ersadttningen fran EU:s budget av moms som en stodberattigande kostnad beror i

viss utstrackning pa hur projekten ar strukturerade, ett omrade dar medlemsstaterna

har fri beslutanderatt. Genomférandet av ett visst projekt (till exempel inom

infrastruktur) kan organiseras pa olika satti olika medlemsstater, vilket leder till

inkonsekvent behandling av moms inom EU.

Vissa medlemsstater anvander sig av enheter for ett enda dandamal for att

genomfodra infrastrukturprojekt. | allmanhet dgs enheterna helt av staten eller

regionala eller lokala myndigheter, men de bedriver rattsligt sett sin verksamhet som

ett privat foretag. | dessa fall ar det offentligt dgda foretaget en beskattningsbar

person som omfattas av moms, vilken darfor betraktas som aterbetalningsbar och inte

berattigar till EU-stod.

| andra fall ar den direkta mottagaren av EU-stodet antingen staten eller en

regional eller lokal myndighet (eller ett understallt organ). Eftersom dessa offentliga
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organ normalt settinte begar aterbetalning av moms far EU-medel anvandas for att

ersatta medlemsstaten for dessa kostnader.

| tabell 1 visas de olika genomforandestrukturerna inom vagsektorn i de

medlemsstater som vi granskade®. Det framgar att i 73 % av fallen har

medlemsstaterna ett system dar moms ar stodberattigande.

Tabell 1 - Typ av stodmottagare och stodberattigandet for moms inom

vagsektorn

Offentlig byra
eller fond
(eller liknande)

Statlig, regional eller

(1)
Medlemsstat lokal myndighet

Bulgarien stodberattigande

Tjeckien stodberattigande stodberattigande
Tyskland stodberattigande
Estland stodberattigande

Spanien stodberattigande

Grekiand ke sedbersetgands
Ungern

Italien stodberattigande
Lettland stodberattigande
Malta stodberattigande

Polen stodberattigande stodberattigande
Portugal

Rumanien icke stodberattigande
Slovenien

Slovakien stodberattigande

Offentligt foretag

icke
stodberattigande

icke
stodberattigande

icke
stodberattigande

icke
stodberattigande

icke
stodberattigande

Stodberattigande moms for
vaginfrastrukturprojekt (% av
antalet granskade vagprojekt)

73 %

= |cke stodberdttigande moms

Stodberattigande moms

(1) Medlemsstater som inte finns med i forteckningen ingick inte i vart urval eller hade inga granskade védginfrastrukturprojekt.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Vi kunde aven konstatera att det fanns andra situationer dar samma typ av

stodmottagare for samma typ av projekt inom en och samma medlemsstat

behandlade moms pa olika satt, vilket framgar av ruta 2. Denna inkonsekventa

tolkning av skattelagstiftningen skapar osakerhet angaende utgifters stodberattigande.

8

Samma sak gallerforandra typerav infrastruktur, till exempel jarnvag.
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Som en del av vart revisionsforklaringsarbete granskade vi fyra projekt som gallde
anlaggning av forskningsinfrastruktur i Tjeckien. Stodmottagarna var fyra offentliga
universitet i olika tjeckiska stader. Alla universiteten behandlade moms pa olika satt
och betraktade olika andelar av momsen som en stédberattigande kostnad. Trots att
samma lagstiftning galler for alla universiteten varierade andelen icke aterbetald
moms mellan 23 och 100 %.

De tjeckiska myndigheterna godtog den icke aterbetalda moms som deklarerades av
stodmottagaren som en stodberattigande kostnad, men raknade inte ut det faktiska
aterbetalningsbara beloppet. Den framsta orsaken till den olikartade behandlingen
var att alla universiteten tolkade den tjeckiska lagstiftningen pa olika satt, framfor
allt begreppet ”ekonomisk verksamhet” och hur det bor tillampas for att berakna
proportionella skatteavdrag.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

| allmdnhet betraktas offentliga organ som slutkonsumenter, det vill séga de har
ingen ratt till aterbetalning av moms foér den verksamhet som de bedriver i egenskap
av offentliga myndigheter (till exempel utbildning, hdlso- och sjukvard eller sociala
tjanster). Kommissionen och medlemsstaterna anser att moms i sddana situationer i
praktiken betalas av det offentliga organet i egenskap av stédmottagare och darfor
utgor en stodberattigande kostnad.

Den moms som deklareras som en utgift av offentliga organ utgoér dock inte
nagon nettokostnad for medlemsstaten. Detta ar sarskilt fallet nar en nationell
regering genomfor stora infrastrukturprojekt, till exempel genom ett ministerium eller
ett organ som starunder dess direkta tillsyn. De kan begédra ersattning for moms som
en stodberattigande kostnad, eftersom ministeriet inte kan begara aterbetalning av
den (se punkt 16) och EU aterbetalar den till medlemsstatens myndigheter. Samtidigt
far den nationella budgeten dock momsintakter genom sitt vanliga skattesystem.

Aterbetalningen fran EU kan till och med 6verstiga de faktiska kostnaderna for
projektet, exklusive moms, vilket innebar att den nationella budgetens sammantagna
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inkomst blir hogre an de faktiska utgifterna (se exempel i figur 4). Detta intraffar nar
den nationella andelen av ett projekts finansiering arldgre &n momssatsen®. Under
den innevarande programperioden &ar detta sarskilt relevant for
Sammanhallningsfonden, som finansierar stora infrastrukturprojekt, varav de flesta har
en EU-medfinansieringsgrad pa 80 % eller mer'°,

Enligt var uppfattning visar detta att EU-medel inte anvands optimalt med tanke
pa sund ekonomisk forvaltning och heller inte ger ndgot mervarde. Baserat pa det
urval av projekt som vi undersokte mellan 2015 och 2017 uppskattar vi att
ca 750 miljoner euro av de deklarerade momskostnaderna kommer fran projekt som
genomfordes av offentliga organ. Omkring halva detta belopp galler projekt inom
ramen fér Sammanhallningsfonden, dar medfinansieringsgraden ar hogre an 80 %.

9 Medlemsstaternakan fritt besluta om medfinansieringsgraden pa projektniva salange de
respekterar den genomsnittliga medfinansieringsgrad som faststallts forinsatsomradet i

detoperativa programmet.

1084 % av Sammanhallningsfondens projektivart urval hade en medfinansieringsgrad pa
80 % ellermer. Nardetgaller Eruf-projekt ardennaandel endast 50 %.
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Figur 4 — Overkompensation av momskostnader

Stédmottagare: Centralregeringen (transportministeriet)
Projekt: Anldggning av vagtullsfri motorvag
Normalskattesats: 21%

EU-medfinansiering av projektet: 85 %

KOSTNADER OVERSKOTT INTAKTER

Totalt: 24 200 000 570 000 Totalt: 24 770 000

L 85% avdetotala
 utgifterna for
projektet

NATIONELL BUDGET

Kélla: Europeiska revisionsratten.
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Kommissionens forsok att forbattra
situationen

Kommissionen forsokte rada bot pa problemen med aterbetalningsbar moms i
sitt forslag till férordning om gemensamma bestammelser for ESI-fonderna under
perioden 2014-2020"*. Aven om det grundldggande kravet fér stédberattigande var
att endast icke aterbetalningsbar moms skulle ersattas, foreslogs att aterbetalning av
moms som betalats av icke beskattningsbara personer enligt definitionen i
momsdirektivet (i allmadnhet offentliga organ) skulle undantas eller betalas for
infrastrukturprojekt. Lagstiftarna behdll inte detta alternativ i den férordning som
slutligen antogs.

Vi rekommenderade 2015 kommissionen att begreppet aterbetalningsbar moms
bor fortydligas for att undvika att det tolkas inkonsekvent och att EU-medel inte
anvands optimalt, framfor allti fraga om offentliga stddmottagare. Som svar pa var
rekommendation utarbetade kommissionen riktlinjer i fragan, som offentliggjordes i
november 20182,

Kommissionens riktlinjer ar ett omfattande dokument som redogor for villkoren
for stodberattigande moms enligt sammanhallningspolitikens regler for
programperioden 2014-2020. | dokumentet forklaras principerna for hur
bedémningen av stodberdttigande moms bor ga till och det tydliggors hur
stodberattigande moms ska hanteras i olika situationer (framfor allt hur domstolens
rattspraxis ska tolkas). Stodberattigande moms inom Sammanhallning ar dock
fortfarande en komplicerad fraga och kommissionen understryker isina riktlinjer att
den kommer att gora ett slutligt stallningstagande fran fall till fall, med hansyn till de
olika insatsernas sarskilda faktorer.

11 Artikel 59.3 ¢ i COM(2011) 615 slutlig.

12 SWD(2018) 459 final: Guidance note on Conditions for eligibility of VAT under Cohesion
policy rules in the 2014-2020 programming period (riktlinjer omvillkor forstédberattigande
moms enligt sammanhallningspolitikens regler fér programperioden 2014-2020).
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| var arsrapport for 2017 rekommenderade vi dven kommissionen att foresla
andringar av lagstiftningen i forordningen om gemensamma bestammelser for
budgetramen for programperioden efter 2020, som innebar att moms till offentliga
organ inte langre kan aterbetalas med EU-medel. | stillet foreslog kommissionen en
forenklad regel om stodberattigande moms for bade offentliga och privata
stédmottagare®>. Enligt denna regel aterbetalas moms — oavsett om den ar
aterbetalningsbar eller inte — om projektets totala kostnader understiger
5 miljoner euro. For projekt vars kostnader Overstiger detta troskelvarde ska all moms
(inklusive icke aterbetalningsbar moms) vara icke stodberattigande.

Kommissionens forslag skapar storre rattssakerhet an under tidigare
programperioder och ar i princip enklare att tillampa. Vi kdnner dock inte till ndgot skal
till att troskelvardet pa 5 miljoner euro har faststallts till den har nivan.

Dessutom loser forslaget inte problemet med EU-medel som inte anvands
optimalt i projekt vars kostnader understiger 5 miljoner euro:

Offentliga organ kommer att fortsatta att fa EU-medel for moms som inte utgor
en faktisk kostnad for medlemsstaterna, och

EU:s budget kommer dven att ersdatta moms i projekt dar den inte utgor en faktisk
kostnad for stodmottagaren (t.ex. privata foretag som kan begara aterbetalning
av moms).

Forslaget till forordning om gemensamma bestammelser gor att
medlemsstaternas myndigheter kan vara mycket flexibla nar de faststaller
omfattningen av ett projekt. Detta kan leda till att stodmottagare skapar projekt vars

13 Artikel 58.1 ci forslagettill Europaparlamentets och radets férordningom gemensamma
bestammelserfor Europeiskaregionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiellaregler
for dessafonderoch for Asyl- och migrationsfonden, Fonden forinre sékerhet samt
instrumentet forgransférvaltning och visering, COM(2018) 375 final.
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kostnader pa konstlad vag understiger troskelvardet pa 5 miljoner euro, for att
maximera mojligheten att fa EU-medel*“.

Kommissionens forslag for sammanhallningspolitiken under perioden 2021-2027
ar dessutom fortfarande inte konsekventa i forhallande till de regler som ska tillampas
pa andra politikomraden. | budgetférordningen, som faststaller allménna finansiella
regler for EU:s budget, faststalls hur moms ska behandlas nar bidrag forvaltas direkt av
kommissionen®®>. Moms ar endast stodberattigande’® nar den inte ar atervinningsbar i
enlighet med nationell momslagstiftning och betalas av en annan bidragsmottagare an
en icke beskattningsbar person i den mening som avses i momsdirektivet. | allmanhet
kan offentliga organ (stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga
offentligrattsliga organ) darmed inte deklarera moms som en stdodberattigande
kostnad.

Vividhaller darfor rekommendationen ivar arsrapport for 20177 att ingen
ersattning for moms bor betalas till offentliga organ med EU-medel, i syfte att minska
risken for fel i sammanhallningsutgifterna och garantera battre anvandning av EU-
medel och en sund ekonomisk forvaltning.

14 For ett projekt med en budget pa 8 miljonereuro skullestédmottagareninte fanagon
ersattning for moms. Om samma stédmottagare daremot skapartva projekt pa vardera
4 miljoner euro skulle emellertid bada projekten vara berattigade till ersattning for moms.
Med en medfinansieringsgrad pa 70 % och en momssats pa 20 % ar skillnadeni det
mottagna bidragetide tva scenariernacal miljoneuro.

15 Artikel 186.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den
18 juli 2018 omfinansiellareglerforunionens allmannabudget, om dndringav
férordningarna(EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)
nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014
och beslut nr541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012
(EUT L 193, 30.7.2018, s.1). Dessa bestammelser darsamma somde reglerfor
stodberattigandesom faststallsiartikel 126.3 ¢ i den upphavda budgetférordningen
(nr966/2012) och artikel 187 i kommissionens delegeradeférordningom
tillampningsforeskrifter (nr1268/2012).

16 Undantag faststéllsiartikel 186.4 i budgetforordningen.

17" Se punkterna 6.40-6.42, punkt6.78 samt rekommendation 2ivar arsrapport for 2017.
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| enlighet med den rattssituation som utgdr grunden till var rekommendation (se
punkterna 07 och 08) och det argument som laggs frami punkt 88 i yttrande nr 6/2018
bér moms endast aterbetalas till det mindre antal privata organ som inte kan begéra
aterbetalning av moms, det vill sdga ndr momsen utgor en faktisk kostnad*2.

| vara arsrapporter gervi en éverblick over EU:s ekonomiska forvaltning under aret
och foreslar hur den kan forbattras. Pa sa satt bistar vi Europaparlamentet och radet
i deras granskning av hur EU-medlen anvands.

Snabbanalyser anvander inget nytt granskningsarbete och presenterar inte heller
nya revisionsresultat eller rekommendationer. De presenterar och faststdller fakta
om specifika fragor och tillhandahaller en inriktad analys som underlattar forstaelsen
av de problem som behandlas.

Revisionsteamet kan kontaktas via foljande e-postadress:
ECA-COH-SOA-2018@eca.europa.eu

18 Baserat pa de 561 projektsomvi granskade inom ramen forvart revisionsforklaringsarbete
mellan 2015 och 2017, uppskattarvi att denandel privataorgan som inte kunde begéra
aterbetalningav moms endastvar 0,2 % av allastédmottagare.
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Ordforklaringar

Beskattningsbar person: | allmanhet ett foretag, en enskild naringsidkare eller annan
yrkesverksam person.

Normalskattesats: Denna skattesats ska ett EU-land tillampa pa alla icke undantagna
varor och tjanster. En medlemsstat far tillampa lagre skattesatser pa varor och tjanster
under vissa forutsattningar.

Offentligt organ: En nationell, regional eller lokal myndighet eller ett annat
offentligrattsligt organ.

Sammanhallning: Kortform for underrubrik 1b — Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning —i den flerariga budgetramen.

Sammanhallningsfonderna: Under programperioden 2014-2020 ingar
sammanhallningsfonderna i de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-

fonderna).

Aterbetalning: Aterbetalning innebar inte nodvandigtvis ett faktiskt kassafléde, utan
kan vara ett avdrag pa omsattningsskatten.



Revisionsrattens team

Denna snabbanalys antogs av avdelning |l —dar ledamoten lliana lvanova ar
ordférande — som ar specialiserad pa investeringar for sammanhallning, tillvaxt och
inkludering. Arbetet leddes av ledamoten Tony Murphy, med stéd av Wolfgang Stolz
(kanslichef), Brian Murphy (attaché) och Peter Borsos (assistent),

Juan Ignacio Gonzalez Bastero (forstechef) och Orsolya Szarka (uppgiftsansvarig).
Mark Smith tillhandaholl sprakligt stod.
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EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

Under de senaste aren har vi i vara arsrapporter
redovisat ett antal fel och brister vad galler
behandlingen av mervardesskatt (moms) som en
stodberdttigande kostnad inom
sammanhallningsutgifterna. Syftet med
snabbanalysen ar att komplettera de momsrelaterade
iakttagelserna i vara arsrapporter och de synpunkter
som vi framfort i yttrande nr 6/2018.

Med hjalp av resultat och data fran tidigare
revisionsforklaringsarbete har vi analyserat
forhallandet mellan aterbetalningsbar moms och
stodberattigande for moms. Vi ger nedan en dversikt
over de fel och inkonsekvenser som vi iakttagit och
lyfter fram fall dar EU-medel inte anvants optimalt till
foljd av en bred tolkning av aterbetalningsbar momes, i
synnerhet nar det galler offentliga organ som far
EU-stod.

Baserat pa var analys och i enlighet med vara tidigare
rekommendationer anser vi att kommissionen och
lagstiftarna bor 6vervdga att andra reglerna om
stodberattigande for moms. Atgarder for att forenkla
dessa regler bor dock vara forenliga med principen om
sund ekonomisk férvaltning av EU-medel.

Du kan kontakta granskningsteamet via foljande
e-postadress:
ECA-Cohesion-SoA-2018@eca.europa.eu.

EUROPEISKA REVISIONSRATTEN
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxemburg

LUXEMBURG

Tfn +352 4398-1
Fragor: eca.europa.eu/sv/Pages/ContactForm.aspx
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