S

EVROPSKY
UCETNI DVUR

Rychly prezkum
Rozdéleni prostredku
na politiku
soudrznosti na
obdobi 2021-2027
mezi clenské staty

biezen 2019




Obsah

Glosar
Shrnuti
Uvod

Zasady pridélovani prostredki a prehled postupu
Zasady pridélovani prostredkt

Prehled postupu

Plvodni rozdéleni prostiedktl clenskym statiim

Pridéleni zdrojli na cil ,,Investice pro zaméstnanost a rtist”

Méné rozvinuté regiony

Pfechodové regiony

Rozvinutéjsi regiony

Pridéleni zdroju na cil ,Evropska tzemni spoluprace”
Pridélovani zdroju na Fond soudrznosti

Financni vaha kritérii pro pfidélovani zdroju

Upravy ptivodniho pfidélu
Stropy a bezpecnostni sité
Stropy

Bezpecnostni sité

Vyjimky

Dodatecné upravy

Konecné pridély
Zavérecné poznamky a dalsi kroky

Prilohy

Body

-Vl

01-02

03-10
03-06
07-10

11-24
11-17
12-13
14-15
16-17
18-19
20-23

24

25-37
26-30

27
28-29

30
31-33
34-37

38-40



Priloha | — Vyvoj kritérii pro pfidélovani zdrojl za posledni tfi
programova obdobi

Priloha Il — Ramec pro puvodni pridél financnich prostiedki na
politiku soudrznosti ¢lenskym statim

Priloha lll — Metoda pridélovani prostiedkl pro méné rozvinuté
regiony na obdobi 2021-2027

Priloha IV — Metoda pridélovani prostiedkti pro prechodové
regiony na obdobi 2021-2027

Priloha V — Metoda pridélovani prostiedki pro rozvinutéjsi
regiony na obdobi 2021-2027

Priloha VI — Metoda pridélovani prostfedki na cil ,,Evropska
Gzemni spoluprace” (EUS) na obdobi 2021-2027

Priloha VIl — Metoda pridélovani prostfedki na Fond soudrznosti
na obdobi 2021-2027

Priloha VIIl — Stropy a bezpecnostni sité
Priloha IX — Kritéria pro tpravu pridélt z ESF+
Priloha X — Klasifikace regionti pro EFRR/ESF+

Tym EUD



Glosar

Berlinska metoda: Metodika vytvoiena v roce 1999 pro pfidélovani prostiedkd na
soudrznost, kterd vychazi z prosperity regiont a ¢lenskych statl a nezaméstnanosti.
Ackoli jeji zaméreni zUstava nezménéno, jeji kritéria se s kazdym programovym
obdobim ménila, aby odrazela nové vyzvy a cile politik.

Bezpecnostni sit: Minimalni pridél vyjadreny jako procentni podil pFidélu
obdrzeného v pfedchozim programovém obdobi.

Evropska tizemni spoluprace (EUS): Ramec pro meziregionalni, pfeshraniéni a
nadnarodni spolupraci, dialog o politikach a provadéni spoleénych opatreni. Je
financovdna z EFRR.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR): Fond, ktery m3 posilovat
hospodarskou a socialni soudrznost v celé Evropské unii tim, Ze bude odstrariovat
regionalni rozdily prostfednictvim finanéni podpory prioritnich oblasti: inovaci a vyvoje,
digitalni agendy, malych a stfednich podnik( a nizkouhlikového hospodarstuvi.

Evropsky socialni fond plus (ESF+): Fond EU na rozpoétové obdobi 2021-2027
pro vytvareni vzdélavacich a pracovnich pfilezitosti a zlepSovani situace osob
ohroZenych chudobou. Na rozdil od svého predchlidce, Evropského socialniho fondu,
zahrnuje ESF+ Iniciativu na podporu zameéstnanosti mladych lidi a Fond evropské
pomoci nejchudsim osobam.

Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD): Néstroj, ktery ma
pomahat nejchudsim ¢lendm spolecnosti tim, Ze spojuje potravinovou pomoc a
zakladni materialni pomoc s dlouhodobymi opatfenimi socidlniho zaclerfiovani, a jehoz
cilem je vyvést tyto osoby z chudoby.

Fond soudrznosti (FS): Fond EU, ktery ma za cil zmirfiovat hospodaFské a socidlni
nerovnosti v EU financovanim investic v ¢lenskych statech, jejichZ hruby narodni
dlichod na obyvatele je mensi nez 90 % priméru EU.

GR REGIO: Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku

Hruby domaci produkt (HDP): Standardni méfitko bohatstvi zemé: penézni
hodnota veskerého zbozi a sluzeb vyprodukovanych v daném obdobi v dané
ekonomice.



Hruby narodni diichod (HND): Standardni mé¥Fitko bohatstvi zemé zaloZené na
pfijmech z domacich zdrojli a ze zahranici.

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (Youth Employment
Initiative — YEI): Program spadaijici pod zaruku pro mladé lidi, ktery podporuje
mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy
v regionech s mirou nezaméstnanosti pres 25 %.

Klasifikace izemnich statistickych jednotek (NUTS): Klasifikace pouZivana

v regiondlnich statistikach a pfi pridélovani financnich prostredkd, kterd rozdéluje
Clenské staty na regiony tfi kategorii podle vnitrostatniho spravniho ¢lenéni a uréitych
hranic poctu obyvatel. Od vétsich po mensi oblasti to jsou: NUTS 1 (3 az 7 miliont
obyvatel), NUTS 2 (800 000 az 3 miliony) a NUTS 3 (150 000 az 800 000).

Méné rozvinuty region: Region, v ném? je HDP na obyvatele nizsi nez 75 %

praméru EU.

Mira AROPE oznatuje podil osob, které jsou ohrozeny chudobou nebo socialnim

vyloucenim.

Mira NEET oznaduje podil osob, které nejsou zamé&stnané ani se netcastni vzdélavani

nebo odborné pripravy. Zahrnuje jak nezaméstnané, tak neaktivni osoby.

Naftizeni o spolecnych ustanovenich: Nafizeni EU, kterym se Fidi nékolik fondd,
jejichz fizeni je sdilené. V obdobi 2014-2020 je to nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1303/2013. Na obdobi 2021-2027 predloZila Komise ndvrh, zvefejnény
v kvétnu 2018, kterym se bude fidit sedm fond(: Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Fond soudrznosti, Evropsky socialni fond plus, Evropsky namoftni a rybarsky fond,
Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a nastroj pro finan¢ni podporu
spravy hranic a viz.

Nastroj pro propojeni Evropy (Connecting Europe Facility — CEF): N3stroj,
ktery slouzi k urCovani investicnich priorit a poskytovani finan¢ni pomoci v odvétvich
energetiky, dopravy a informacnich a komunikacnich technologii s cilem vytvofit
vysoce vykonnou, udrZitelnou a propojenou infrastrukturu. Nastroj pfimo fidi Komise.

Nejvzdalenéjsi regiony: Klasifikace oznalujici devét regiond v Evropské unii: pét
francouzskych zamofrskych departementd a francouzské zamorské spolecenstvi Svaty
Martin, Spanélské autonomni spoleCenstvi Kanarské ostrovy a portugalské autonomni
regiony Azory a Madeira. Tyto regiony cCeli ur¢itym omezenim (odlehlost, ostrovni



povaha, mala rozloha, sloZity povrch a podnebi, hospodarska zavislost atd.), ktera
ovliviuji jejich socio-ekonomicky rozvoj.

Politika soudrznosti: Hlavni investi¢ni politika EU, jejimZ cilem je zmen3ovat
hospodarské a socidlni rozdily mezi regiony a ¢lenskymi staty podporou tvorby
pracovnich mist, konkurenceschopnosti podnikl, hospodarského rdstu, udrzitelného
rozvoje a preshrani¢ni a meziregionalni spoluprace. Je financovana z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a Fondu
soudrznosti (FS).

Prémie: Dodate¢nd platba doplfiujici zakladni regionalni pfidél s ohledem na rtizna
socio-ekonomicka a environmentalni kritéria.

Programoveé obdobi: Obdobi, v ném? se planuje a provadi vydaje EU.

Prechodovy region: Region, v ném? je HDP na obyvatele mezi 75 % a 90 % (2014—
2020) nebo 75 % a 100 % (2021-2027) praméru EU.

Rozvinutéjsi region: Region, v ném? je HDP na obyvatele vy$si neZ 90 % (2014—
2020) nebo 100 % (2021-2027) priméru EU.

Severni fidce osidlené regiony: Regiony nejseverngjsi ¢asti Svédska a
nejsevernéjsi a vychodni ¢asti Finska.

Standard kupni sily (purchasing power standard — PPS): Uméld ménova
jednotka, jejiz pomoci se vyjadfuji souhrny narodnich uctla upravené o rozdily v cenové
hladiné mezi ¢lenskymi staty.

Strategie Evropa 2020: Desetilet4 strategie EU vyhla$end v roce 2010, jejimz cilem
je podpotit rast a tvorbu pracovnich mist.

Vicelety financni ramec (VFR): Vydajovy plan EU, v ném# jsou stanoveny priority
(na zakladé cila prislusnych politik) a stropy, povétsinou na sedm let. Je strukturou,
kterd slouzi ke stanoveni ro¢nich rozpoctli EU a omezuje vydaje v kazdé jejich kategorii.
Soucasny VFR se vztahuje na obdobi 2014-2020.



Shrnuti

Evropska komise navrhla, aby EU v pfistim programovém obdobi 2021-2027 vydala
373 miliard EUR na politiku soudrznosti, kterda ma sniZzovat rozdily mezi chudymi a
bohatymi evropskymi regiony. Financovani politiky soudrznosti se k ¢lenskym statim
dostava prostfednictvim tfi fond(: Evropského fondu pro regiondini rozvoj (EFRR),
Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti (FS).

Jaka ¢ast celkového rozpoctu EU bude na politiku soudrznosti vénovana, je v zasadé
politické rozhodnuti. Castka pridélena kazdému ¢lenskému statu se fidi fadou postupd,
které jsou od obdobi 2000—2006 v hrubych rysech podobné. Komise zverejnila svoje
navrhy metodiky pridélovani zdroji na obdobi 2021-2027 jako soucast mnohem Sirsich
navrh(l nafizeni o spolecnych ustanovenich, které upravuje fungovani tfi uvedenych
fondU ve sdileném Fizeni spolu se ¢tyfmi dalSimi mensimi fondy. Postupy, jimiz se
Castky pro jednotlivé ¢lenské staty stanovi, jsou pomérné slozité. Cilem tohoto
rychlého prezkumu je proto tyto postupy popsat v jejich souvislostech, aby mohly
zainteresované strany pochopit jejich logiku a fungovani.

V ramci politiky soudrznosti navrhuje Komise pridélit celkovou ¢astku 326,3
miliardy EUR na EFRR/ESF+ a zbytek, tj. 46,7 miliardy EUR, na FS. Prvni uvedena castka
se vztahuje na dva hlavni cile: ,Investice pro zaméstnanost a rtst“ (316,8 miliardy EUR)
a ,,Evropskou tzemni spolupraci (9,5 miliardy EUR). Postupy, jimiz se prostredky
pridéluji, se razni:

V rdmci cile ,investice pro zaméstnanost a rlst” se na tfi kategorie bohatstvi
regionu (méné rozvinuté, prechodové a rozvinutéjsi regiony) uplatnuji rizné
postupy. Hlavnim kritériem urcujicim objem financovani je relativni prosperita,
avsak regiony mohou ziskat dalSi prémie souvisejici se socio-ekonomickymi a
environmentalnimi initeli: nezaméstnanosti a obzvlasté nezaméstnanosti
mladych lidi, dosazenym vzdélanim, emisemi sklenikovych plynd a migraci.
Posledni dva z téchto Cinitell jsou na obdobi 2021-2027 navrZeny poprvé.

Financni kryti na cil ,,evropska izemni spoluprace” se regionim pridéluje v prvé
fadé na zakladé poctu obyvatel.

Financovani z FS mohou cerpat Clenské staty, jejichz bohatstvi je nizsi nez 90 %
praméru EU. Financni zdroje se pridéluji na zakladé zpUsobilého obyvatelstva a
rozlohy a upravuji se s ohledem na relativni prosperitu.

Podle relativniho bohatstvi se celkové stanovi néco malo pres 80 % pridéld.



Obdobné jako v predchozich obdobich jsou pridély, které jsou vysledkem vyse
popsanych postupl, pfredmétem dalSich Uprav, jeZ maji zmirnit vyrazné vykyvy
v Castkach, které jednotlivé clenské staty Cerpaji. Tyto Upravy maji formu strop(
omezujicich maximalni ¢astku, kterou muize ¢lensky stat obdriet, a bezpecnostnich siti
zarucujicich minimalni objem financovani.

Po zohlednéni stropl a bezpecnostnich siti navrhuje Komise dvé dalsi Gpravy.
Zaprvé, Komise navrhuje zachovat prevod 11 miliardy EUR z FS na pfimo fizeny Nastroj
pro propojeni Evropy. A nezavisle na svém navrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich
predloZila Komise metodiku pro pridélovani finan¢nich prostifedkd na ESF+ s cilem
rozlisit pridély na ESF+ (celkem 100 miliard EUR) a na EFRR na urovni ¢lenskych stata.
Hlavnim kritériem je podil zdroju z ESF, které kazdy ¢lensky stat cerpal v obdobi 2014—-
2020, upraveny podle dvou dalsich kritérii, kterd souvisi s nezameéstnanosti mladych
lidi a socidlnim zaclefovanim.

Navrh Komise by znamenal, Ze Clenské staty by v obdobi 2021-2027 ziskaly
celkem o 10 % méné financnich prostredkl na politiku soudrznosti nez v obdobi
predchozim. Zmény v jednotlivych pridélech vyznamné ovliviiuje zménéna mira
prosperity mnoha regionl (a nékterych clenskych stata), ktera vede k prehodnoceni
jejich postaveni (napfiklad z méné rozvinutého na prechodovy region). Stropy a
bezpecnostni sité funguji tak, Ze prostiedky na politiku soudrznosti by se pro zadny
Clensky stat nezvysily o vice nez 8 % a nesnizily o vice nez 24 %. Podle ndvrhu by
celkovy podil finan¢niho kryti na politiku soudrZnosti, ktery je uréeny méneé rozvinutym
region(im, zlstal stejny, a to ve vysi 75 % dostupnych finan¢nich zdroj.

Zavéreéna faze postupu se odehrdava béhem politickych jedndni mezi EU a
¢lenskymi staty mimo metodiku navrzenou Komisi. V predchozich obdobich vedla tato
politickd jednani k dodate¢nym pridéldm pro urcité ¢lenské staty a regiony. Revidovany
Casovy plan z Unora 2019 v souladu se zavéry Evropské rady predpoklada, ze
kompromisu o viceletém finanénim ramci (VFR) bude dosazeno na podzim roku 2019 a
jednani o nafizeni o spole¢nych ustanovenich budou dokoncena kratce nato.



Uvod

Politika soudrznosti, ktera ma ,, podporovat hospodarskou, socialni a Gzemni
soudrznost mezi ¢lenskymi staty“, je jednou z nejdllezZitéjSich oblasti ¢innosti Evropské
unie (EU) a pfipadd na ni zhruba tfetina jejiho rozpoctu. Kazdy ¢lensky stat ma pfi
sledovani cill soudrZznosti pravo Cerpat pevné danou ¢astku, kterd se poskytuje
riznymi mechanismy financovani. Postupy, jimiz se ¢astky pro jednotlivé ¢lenské staty
stanovi, jsou pomérné slozité. Cilem tohoto rychlého prezkumu je tyto postupy popsat
v jejich souvislostech, aby ¢tenar |épe pochopil jejich logiku a fungovani.

Tento rychly pfezkum neni auditni zpravou, a proto neobsahuje Zadné auditni
stanoviska, zavéry ¢i doporuceni. Zaméfili jsme se na navrhované rozdéleni fondu
soudrznosti v nasledujicim programovém obdobi 2021-2027, o némz by méli
normotvlrci EU rozhodnout v nasledujicich 12 mésicich. V ptislusnych pfipadech tyto
navrhy porovnavame s predchozimi obdobimi. Prezkum je strukturovan takto:

Hlavni zasady, kterymi se postup pridélovani prostfedkd ridi
Pavodni pridély prostredk( ¢lenskym statim skladajici se z nékolika rtznych fazi

Nasledné Upravy objemu plvodné pridélenych prostredku
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Zasady pridélovani prostredku
a prehled postupu

V souladu s cilem uvedenym ve Smlouvé® ma politika soudrznosti snizovat rozdily
mezi chudymi a bohatymi evropskymi regiony. Ve shodé s touto politikou vychazi
pridélovani prostiedkd z hlavni zasady, Ze zdroje sméfuji do nejchudsich zemi a
regiond. Avsak stejné jako v predchozich obdobich i ve viceletém finanénim ramci
(VFR) na obdobi 2021-2027 nejsou z financovani soudrznosti vylouceny ani bohatsi
regiony. Podle Komise je divodem skutecnost, Ze fada nejvétsich vyzev (jako
globalizace a prechod na nizkouhlikové hospodarstvi) stale vice ovliviiuje mnoho
regionu v celé EU, véetné téch rozvinutéjsich.?

Metodika pro pridélovani prostredkl byla zavedena na programové obdobi
2000-2006° a od té doby je celkovy postup pomérné neménny. Kritériem, které ma
nejvétsi vliv na to, kolik prostfedk( ¢lenské staty a regiony ziskaji, zGstava relativni
bohatstvi®. Pfi pfidélovani prostfedki se pouZivaji také dalsi kritéria odrazejici priority
jednotlivych politik, maji ale mnohem mensi vahu. V predchozich programovych
obdobich se pouzivala kritéria tykajici se pracovniho trhu a vzdélani. Na programové
obdobi 2021-2027 navrhuje Komise jako dodatecna kritéria migracni toky a emise
sklenikovych plyn(. Dalsi podrobnosti o vyvoji kritérii jsou uvedeny v pfiloze I. JelikoZ
klicovy vyznam ma spolehlivost (dajli a souhlas ¢lenskych statd s nimi, pouziva Komise
jako zaklad pro pridélovani prostrfedk(l idaje Eurostatu.

1 Clanek 174 SFEU.

2 Komise EU, infopFehled, 29. kvétna 2018 a posouzeni dopad 2021-2027, SDW(2018) 283
final.

"

Oznacuje se jako ,berlinska metoda®, protozZe byla odsouhlasena na vrcholné schizce

v Berliné v roce 1999.

Poté, co Komise posoudila alternativni ukazatele, domniva se, Ze se jedna o nejneutrdlné;jsi
a nejspolehlivéjsi ukazatel, jez odrazi potfeby regionu a ¢lenskych statd a rozdily mezi nimi.
Viz GR REGIO, zprava o hospodafské, socidlni a Uzemni soudrznosti ¢ervence 2014, s. 198.
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Do procesu jsou zabudovany mechanismy v podobé stropll a bezpecnostnich siti,
aby se pridély pro jednotlivé ¢lenské staty mezi dvéma programovymi obdobimi pfilis
nelisily.

Konecna rozhodnuti o pridélech v ramci VFR se prijimaji ve vysoce politickém
kontextu. Vzhledem k tomu, Ze VFR se schvaluje jednohlasné, vysledek procesu
pridélovani prostfedkd musi byt pfijatelny pro vSechny evropské parlamenty a vsechny
Clenské staty. Obvykle jsou nutna rozsahla jednani: v pfedchozich obdobich byly
¢lenskym statim pridéleny dodatecné ¢astky, které nebyly stanoveny za pouZiti
pfislusnych vzorcll. Konecny pridél predstavuje politicky kompromis.

Na programové obdobi 2021-2027 Komise poprvé do navrhu nafizeni
o spolecnych ustanovenich zafadila metodiku pfidélovani zdroji°. Navrh rovnéz uvadi
castky pridélené jednotlivym ¢lenskym statm.

Obrazek 1 prehledné zobrazuje navrh Komise, jak se celkové zdroje EU na dané
obdobi prevadeéji na pridély na politiku soudrznosti pro kazdy ¢lensky stat a kazdy fond.
Vsechny ¢astky uvedené v tomto prezkumu jsou v soucasnych cendch, neni-li uvedeno
jinak.

> PFiloha XXII ndvrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich, COM(2018) 375 final. Navrh vychazi

z predpokladu, Ze Spojené kralovstvi vystoupi na konci bfezna 2019 z EU. V Unoru 2019 byla
dohoda o moZném vystoupeni Spojeného kralovstvi nejista. V tomto prezkumu tedy
k brexitu nepfihlizime.
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Obrazek 1 — Proces pridélovani zdrojt na fondy politiky soudrznosti
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Pozndmka: uvedené Castky jsou ndvrhem Komise na obdobi 2021-2027. Zahrnuji financovani, které neni
pfimo pridéleno ¢lenskym statim (tzv. prevody: prevod 11,3 miliardy EUR z FS na Nastroj pro propojeni
Evropy, prevod 1,3 miliardy EUR na technickou pomoc fizenou Komisi (tyka se vsech fondu), 1,2 miliardy
EUR na meziregionalni slozky cile ,,Evropska uzemni spoluprdce”, 0,6 miliardy EUR z EFRR na Evropskou
méstskou iniciativu a 0,2 miliardy EUR na nadnarodni spolupraci v rdmci ESF+.

Prvni faze procesu:

Vychodiskem je celkovy vicelety rozpocet EU na programové obdobi. V kvétnu
2018 zvefejnila Komise sviij ndvrh na nasledujici obdobi 2021-2027°. Névrh
Komise predstavuje zvyseni celkového rozpoctu o 18 % oproti predchozimu
obdobi 2014-2020 (z 1 087 miliard EUR na 1 279 miliard EUR). To po Upravach
odpovida 5 %’.

Z této celkové castky navrhuje Komise pfidélit 442 miliard EUR na ,,soudrZnost a
hodnoty“ a z ni 373 miliard EUR na politiku soudrznosti (0 10 % méné nez

5 COM(2018) 322 final a COM(2018) 321 final.

Informaéni dokument EUD z Eervence 2018 ,Navrh Komise tykajici se viceletého finanéniho

ramce na obdobi 2021-2027“, body 4 a 6. Upravy souvisi s potfebou zohlednit inflaci a

brexit.
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v pfedchozim obdobi). Pfidéleni této druhé castky je predmétem tohoto
prezkumu. Na politiku soudrznosti pfispivaji tfi fondy: Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond plus (ESF+) a Fond soudrZnosti
(FS).

Z celkovych zdroju na politiku soudrznosti vyclenila EU 46,7 miliardy EUR na FS,
pricemz zbytek pfipada na EFRR/ESF+, na néZ se prostiedky nejprve pridéluji
spolecné.

Celkovou castku 326,3 miliardy EUR na EFRR/ESF+ vycleniuje EU na dva cile:
,Investice pro zaméstnanost a rlst“, na néZ pripada podstatna ¢ast, a na
»Evropskou tUzemni spolupraci“. Mald ¢astka (1,6 miliardy EUR) v rdmci prvniho
cile je pridélena na podporu tzv. nejvzdalenéjsich region( a severnich fidce
osidlenych region(.

V dalsi fazi se poprvé stanovi pridély pro jednotlivé ¢lenské staty — budto pro
celou zemi, nebo pro regiony této zemé. Rlzné prvky celkovych dostupnych zdrojl na
financovani soudrznosti se v pocatecni fazi pfidéluji rGznymi postupy, které jsou
popsany v nasledujicich oddilech a znazornény v priloze Il. Nejprve vysvétlime
pridélovani prostfedk( na EFRR/ESF+ a poté pridélovani na FS. Zavérecny oddil této
casti prezkumu je vénovan naslednym Upravam, véetné stropl a bezpecnostnich siti a
pridélovani zdrojd na ESF+. V celém dokumentu zndzorrfiujeme vypocty pomoci
prikladli zaloZenych na fiktivnich ¢lenskych statech nebo regionech.
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Plvodni rozdéleni prostredkt clenskym
statim

Finanéni kryti na dva cile EFRR/ESF+ se pridéluje rlznymi postupy. U prvniho cile,
kterym jsou ,Investice pro zaméstnanost a rlst“, je dlezitym kritériem relativni
bohatstvi regionti®. Na obdobi 2021-2027 navrhuje Komise nasledujici déleni (viz téz

pfiloha X):

Méné rozvinuté regiony, jejichZ primérny HDP na obyvatele je nizsi nez 75 %
praméru v EU

Prechodové regiony, jejichz primérny HDP na obyvatele se pohybuje mezi 75 % a
100 % praméru v EU

Rozvinutéjsi regiony, jejichz primérny HDP na obyvatele je vyssi nez prGmér v EU

Méneé rozvinuté regiony

Prostfedky na méné rozvinuté regiony se pridéluji ve trech krocich, jak je
znazornéno v priloze Il a):

1) Rozdil mezi HDP na obyvatele a primérnym HDP v EU — tedy rozdil v prosperité —
se vynasobi poétem obyvatel regionu.

2) Na tento Ciselny Udaj se uplatni koeficient, ktery odrazi relativni bohatstvi
Clenského statu, v némz se region nachazi, — viz priloha Ill b). Chudy region
v chudé zemi tak dostane vice nezZ stejné chudy region v méné chudé zemi.

3) Regiony mohou ziskat dalSi prémie souvisejici se socio-ekonomickymi a
environmentalnimi ¢initeli: nezaméstnanosti a obzvlasté nezaméstnanosti
mladych lidi, dosazenym vzdélanim, emisemi sklenikovych plynd a migraci — viz
priloha lll c).

8 Komise méFi bohatstvi pomoci hrubého domaciho produktu (HDP) a hrubého narodniho
dlchodu (HND) s upravami odrazejicimi kupni silu nebo bez nich. Tyto pojmy jsou

vysvétleny v glosafi.
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Priklad vypoctu postupu pro méneé rozvinuté regiony pro fiktivni region je

v tabulce 1.

Tabulka 1 - Priklad vypoctu pridélu pro méné rozvinuty region

Region
(1) Regionalni HDP na obyvatele 15 000 EUR
(2) HDP na obyvatele v EU 25 000 EUR
Krok (1) (3) Rozdil v prosperité = (2) — (1) 10 000 EUR
(4) Pocet obyvatel regionu 3 500 000
(5) Pocatecni teoreticka castka = (3) x (4) x 7 let 245 mld. EUR
Y
Narodni HND na obyvatele 90 % prameru
Krok (2) EV
(6) Odpovidajici koeficient (viz pfiloha I1lb) 13%
(7) Individualni pridél = (5) x (6) 3 185 mil. EUR
Pocet nezaméstnanych osob (a) 300 000
- Mira nezaméstnanosti (b) 13,2 %
Prémie 1 — — — - - -
. Priimér v méné rozvinutych regionech (c) 13,5 %
nezamestnanost " = —

Pocet osob presahujici primeér 0
(8) Cdstka prémie = (d) x 500 EUR x 7 let 0 EUR
Pocet nezaméstnanych mladych lidi (a) 60 000
- - - T S
Krok (3) Prémie 2 — Ml:a rjezamfesfnano'stl njladych lidi (b) 35,0 %
. . Primér v méné rozvinutych regionech (c) 32,6 %

(priklad nezameéstnanost = = — —
s tremi miadych lidi Pocet osob presahujicich tento primér 4114

. (pokud b >c¢) (d) =(a) —[(a) / (b) x (c)]

prémiemi) < Ty -
(9) Castka prémie = (d) x 500 EUR x 7 let 14,4 mil. EUR
Narodni emise CO; (a) 200 mil. t
- . |cit dor. 2030 (b) 175 mil. t
Prémie 3 —emise Mno3stvi bfesahuiicl il o b
e nozstvi presahujici cil (pokud (a) > (b)) 25 mil. t
plyntl (c)=(a)—=(b)

Podil regionu na poctu obyvatel zemé (d) 10,0 %
(10) Cdstka prémie = (c) x (d) x 1 EUR x 7 let 17,5 mil. EUR
Pridél na obdobi 2021-2027 =(7)+(8) +(9) +(10) 3 216,9 mil. EUR

Zdroj: EUD na zékladé navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich predloZzeného Komisi, piiloha XXII
odst. 1 pism. a) az g).

Pozndmka: nejedna se o cely proces pridélovani, nebot priklad neukazuje pridélovani prémii.

Prechodové regiony

Komise navrhuje, aby na obdobi 2021-2027 byly pfechodovymi regiony ty,
v nichZ je HDP na obyvatele mezi 75 % a 100 % prdméru EU°. Tomu v obdobi 2014—
2020 odpovidalo 75 % —90 % priméru EU. Regiony v kategorii 90 % — 100 % byly dfive

9

(COM(2018) 375 final).

Cl. 102 odst. 2 pism. b) ndvrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich predloZzeného Komisi
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klasifikovany jako rozvinutéjsi — viz bod 16 nize. Diky této zméné se pocet obyvatel
spadaijicich do této kategorie znacné rozsituje, z necelych 15 % na vice nez 25 %
obyvatel EU. V dUsledku pfesunu z kategorie rozvinutéjsich region( do kategorie
prechodovych region( ziskavaji obvykle prislusné regiony vice financnich prostredk( na
soudrznost. Komise tuto zménu zdGvodriuje pretrvavajicimi strukturalnimi problémy
region(l se stfednimi pfijmy, ke kterym se postupné pfiblizuji méné prosperujici, avsak
rychle se rozvijejici regiony'?, pfiéemz rozvinutéjsi regiony je stale nechavaji za sebou.
Zemémi, na néZz ma tato Uprava nejvétsi vliv, jsou Finsko, Francie, Némecko, Slovinsko
a Nizozemsko. V ramci rozsiteni prechodovych region( je mechanismus pridélovani
prostiedkd navrhovany na obdobi 2021-2027 v hlavnich rysech podobny obdobi 2014—
2020.

Pridélovani probiha ve ctyrech krocich, znazornénych v priloze IV:

1) Je uréena minimadlni Uroven podpory (18 EUR na obyvatele a rok) pred prémiemi.
Je to teoreticka vychozi ¢astka na obyvatele, kterou by region obdrzel, pokud by
byl rozvinuté;jsi*t.

2) Vypocte se maximalni droven podpory pred prémiemi. Ta ¢ini 60 % pridélu na
obyvatele, ktery by region ziskal, pokud by byl méné rozvinuty (bod 12) s HDP na
obyvatele ve vysi 75 % priaméru EU*2,

3) Podpora pro dany region je poté stanovena na zakladé jeho relativniho HDP na
obyvatele oproti priméru EU v rozsahu ur¢eném dolni a horni hranici, jak je
popsano vyse. Priklad vypoctu je uveden na obrdzku 2 pro region s HDP na
obyvatele ve vysi 87,8 % praméru EU. Z obrazku vyplyva, Ze region by ziskal
50 EUR na obyvatele a rok.

4) Clenské staty mohou obdobné jako méné rozvinuté regiony ziskat tytéz
dodatecné prémie (priloha Il c)), které souvisi se socio-ekonomickymi a
environmentalnimi ¢initeli: nezaméstnanosti a obzvlasté nezaméstnanosti
mladych lidi, dosazenym vzdélanim, emisemi sklenikovych plynd a migraci.

10 Sesta zprava Komise o hospodaFské, socialni a Uzemni soudrznosti, GR REGIO, &ervenec

2014, s. 198.

1 Navrh nafizeni o spoleénych ustanovenich pfedlozeny Komisi, pfiloha XXIl odst. 2 pism. a

odst. 3.

12 Tamté?, odst. 1 pism. a) a b).
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Obrazek 2 - Priklad vypoctu plivodniho pridélu pro fiktivni pfechodovy
region

Maximdlini pridél na obyvatele

80 EUR

Region B
50 EUR lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Pridél na rok a obyvatele (v EUR)

18 EUR
Minimdln{ pridél na obyvatele

75 % 80 % 85% gyg9y 90% 95 % 100 %
HDP na obyvatele vyjadieny ve vztahu k priiméru EU

Zdroj: EUD na zékladé piilohy XXIl odst. 2 pism. a) a b).

Pozndmka: graf znazornuje, jak bohatstvi tohoto regionu, které odpovida 87,8 % priméru EU, vede
k pridélu na obyvatele a rok ve vysi 50 EUR.

Rozvinutéjsi regiony

Rozvinutéjsi regiony jsou ty, jejich HDP na obyvatele je nad primérem EU™3.
Metodika pridélovani zdrojl se od vyse popsanych metodik lisi, ale zlistava v hrubych
rysech podobna metodice platné pro obdobi 2014-2020. Jak znazornuje priloha V a),
postupuje se ve trech krocich:

1) Komise vypocte celkové finanéni kryti pro rozvinutéjsi regiony tak, Ze vynasobi
Castku na obyvatele a rok po¢tem obyvatel téchto regiond.

2) Castka z této celkové sumy, jei je poté kaidému regionu pfidélena, je odvozena
z Udajl souvisejicich se sedmi demografickymi a socio-ekonomickymi ukazateli.
Tyto ukazatele maji riznou vahu od 20 % pro pocet obyvatel a dosazené vzdélani
po 2,5 % pro hustotu obyvatelstva. Ukazatele a jejich vahy jsou uvedeny
v priloze V b). Podil pro kaZdy region se vypocita pro kazdy ukazatel a uplatni se

3 Cl. 102 odst. 2 pism. c) ndvrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich predlozeného Komisi
(COM(2018) 375).
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na celkové dostupné financni kryti, ¢imz se stanovi pridél pro kazdy region.
Tabulka 2 ukazuje priklad vypoctu pomoci této metody u prvniho ukazatele.

3) V poslednim kroku se stejnym postupem jako u méné rozvinutych a pfechodovych
regiond mohou pripadné pridat prémie souvisejici s emisemi sklenikovych plynl a
migraci.

Tabulka 2 - Priklad vypoctu pomoci metody pridélovani prostiedkl pro
rozvinutéjsi regiony — simulace podle ukazatele 1 (pocet obyvatel)

Region
Krok 1: Dostupné zdroje pro vSechny (1) Cve,l k?vy pocet obyvatel 208 mil.
. (2) Pridél na obyvatele 18 EUR
rozvinutejsl reglony (3) Celkové financni kryti pro rozvinutéjsi regiony =
(kromé prémii) P ) glony = 26,2 mld. EUR
(1) x (2) x 7 let
(4) Pocet obyvatel regionu 6 mil.
(5) Celkovy pocet obyvatel rozvinutéjsich regiont 208 mil.
(6) Populaéni podil = (4) / (5) 2,9%
Krok 2 (7) Podil ukazatele (1) na dostupnych zdrojich 20 %
(8) Podil pro region s upravenym méfitkem = (7) x (6) 0,6 %
(9) Konecny pridél pro region na zakladé 151 mil. EUR
ukazatele 1 = (8) x (3)

Zdroj: EUD na zékladé navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich predloZzeného Komisi, pfiloha XXII
odst. 3a 4.

Podobné jako v obdobi 2014-2020 Komise v ramci tohoto cile také navrhuje
vycClenit financni prostredky ve vysi 1,6 miliardy EUR pro nejvzdalenéjsi regiony a
severni fidce osidlené regiony. Financovani bude pridéleno na zakladé poctu obyvatel.

Cile politiky soudrznosti souvisejici s cilem ,,Evropska uzemni spoluprace” jsou
financovany prostfednictvim EFRR. Rozdéleni finanéniho kryti v rdmci tohoto cile je
zaloZzeno na Ctyrech slozkach ¢innosti (priloha VI a)): pozemni preshrani¢ni spolupraci,
namorni spoluprdci, nadnarodni spolupraci a spolupraci v nejvzdalenéjsich regionech.
Na obdobi 2021-2027 navrhuje Komise pfidélit na tento cil 9,5 miliardy EUR*, pfi¢emz
na jednotlivé slozky ptipadaji rdzné ¢astky. V ramci kazdé slozky by se finan¢ni kryti pro

4V navrhovaném nafizeni o EUS (COM(2018) 374 final) se rozliduje pét slozek: pfeshraniéni
spoluprace, nadnarodni a ndmofni spoluprace (v procesu pridélovani prostiredkud dvé rizné
slozky), spoluprace nejvzdalenéjsich region(, meziregionalni spoluprace a meziregionalni
inovacni investice. Dvé meziregionalni slozky, na néz pfipada 1,2 miliardy EUR, se
nepfidéluji ¢lenskym statam.
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zpusobilé regiony pridélovalo na zakladé poctu obyvatel — viz pfiloha VI b). Nejvétsi
¢ast financ¢niho kryti je uréena na slozku pozemni spoluprace.

Priklad vypoctu financniho kryti v rdmci ,,Evropské Gzemni spoluprace” je uveden
v tabulce 3.

Tabulka 3 — Priklad vypoctu pridélu clenského statu v ramci cile

»Evropska uzemni spoluprace”

Clensky stat
A. Pozemni (1) Podil ¢lenského statu na celkovém poctu obyvatel regiond podél pozemnich hranic 5,0 %
F.eshraniém' (2) Podil na celkovém poctu obyvatel Zijicich ve vzdalenosti do 25 km od hranice 10,0 %
ps e (3) Vazeny podil =60 % x (1) + 40 % x 2) 7,0%
el (4) Celkové financovani uréené na tuto slozku 5,0 mid. EUR
(5) Pridél na tuto sloZku = (3) x (4) 350 mil. EUR
(1) Podil ¢lenského statu na celkovém poctu obyvatel regiond podél pobfeznich hranic 1,0 %
e v . (2) Podil na celkovém poctu obyvatel Zijicich ve vzddlenosti do 25 km od pobtezni
B. Namorni .

el hranice 2,0 %
(3) Vazeny podil =60 % x (1) +40 % x (2) 1,4 %
(4) Celkové financovani uréené na tuto slozku 1,35 mld. EUR
(5) Pridél na tuto sloZku = (3) x (4) 19 mil. EUR
. - - " S
C. Nadnérodni (1) Podil cller?skeho s’tatlu nfl pc,Jctu obyvatevl EU 5,0%
At (2) Celkové financovani uréené na tuto slozku 1,65 mld. EUR

spoluprace o . X
(3) Pridél na tuto sloZku = (1) x (2) 82,5 mil. EUR
D. Spoluprace (1) Podil ¢lenského statu na poctu obyvatel nejvzdalenéjsich regiond EU 8,0 %
nejvzdalenéjSich (2) Celkové financovani urcené na tuto slozku 0,3 mld. EUR
regiont (3) Pridél na tuto sloZku = (1) x (2) 24 mil. EUR
E. Celkovy pFidél na EUS na obdobi 20212027 = A(5) + B(5) + C(3) + D(3) 475,5 mil. EUR

Zdroj: EUD na zékladé navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich piedloZeného Komisi, p¥iloha XXII
odst. 8 a prezentace Evropské komise ,,Metodika pro stanoveni financ¢nich pfidéld podle ¢lenskych
stata”.

* \/ navrhovaném nafizeni o EUS (COM(2018) 374 final) tvofi nadnarodni a ndmoini spolupréce jednu
sloZku rozpoctu ve vysi 3 miliardy EUR. Rozdéleni (1,35 miliardy EUR a 1,65 miliardy EUR) je pouze pro
Ucely pridéleni prostfedkl ¢lenskym statam.

Clenské staty s HND na obyvatele niz&im nez 90 % prdméru EU maji narok na
prostiedky z Fondu soudrznosti. Na obdobi 2021-2027 navrhla Komise pfidélit na FS
celkem 46,7 miliardy EUR, coZ je 0 45 % méné neZ v obdobi pfedchozim. Komise toto
vyrazné snizeni vysvétluje tak, ze Clenské staty, které do EU vstoupily v roce 2004 a
2007, potiebuji méné investovat do dopravni a environmentalni infrastruktury. V praxi
toto snizené financovani FS vyvaZzuji vyssi pridély z EFRR a ESF+ pro chudsi regiony,
takZe celkovy relativni pridél prostredkl na politiku soudrznosti zGstava pro chudsi
regiony viceméné nezménén.
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Postup rozdélovani rozpoctu Fondu soudrZnosti zlistal stejny jako v predeslych
obdobich. Pfidélovani prostiedkd probiha takto (viz priloha VII):

1) Prvnim krokem je vypocet teoretické celkové vyse FS na zakladé ¢astky 62,90 EUR
na obyvatele a rok.

v

2) Na zakladé poctu obyvatel (50 %) a rozlohy (50 %) se stanovi pavodni pfidél*.

3) Puavodni ptidél se upravi podle prosperity ¢lenského statu (na zakladé HND
v poméru k primeéru EU).

4) Mechanismus Upravy podle prosperity znamena3, Ze je tfeba upravit méritko
vypoctu. Podil ¢lenského statu s upravenym meéritkem se pak uplatni na celkové
dostupné prostredky ve FS a vysledkem je pridél pro ¢lensky stat.

Priklad vypoctu financ¢niho kryti z Fondu soudrznosti je v tabulce 4.

Tabulka 4 — Priklad vypoctu pridélu z FS pro clensky stat

Clensky stat

A: Krok 1 — Dostupné prostiedky ve FS 62,9 EUR na obyvatele x 7 let x celkovy pocet zpUsobilych obyvatel |46,7 mid. EUR

(1) Podil ¢lenského statu na po¢tu obyvatel 10 %,
B: Krok 2 — Podil clenského statu (2) Podil ¢lenského statu na rozloze 8%
(3) Podil ¢lenského statu =50 % x B (1) +50 % x B (2) 9 %|
(1) Castka, o kterou je HND &lenského statu na obyvatele niz$i nez
. _ .. |pramér viech clenskych stédtd zplsobilych pro FS 30 %
C: Krok 3 —Ejprava’ zohle’dnujla relativni (2) Uprava odrazejici relativni chudobu &lenského statu = 1/3
prosperitu glenského stétu (podle ndvrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich) x C(1) +10 %
(3) Upraveny podil élenského statu = B(3) x (1 + C(2)) 9,9 %
D: Krok 4 — Podil élenského statu (1) Soucet viech upravenych podill ¢lenskych statd 115 %
s upravenym méfitkem (2) Podil &lenského stétu s upravenym méfitkem = C(3) / D(1) 8,6 %
Konecny pridél z FS na obdobi 2021-2027 = A x D(2) 4,02 mld. EUR

Zdroj: EUD na zékladé navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich piedloZeného Komisi, p¥iloha XXl
odst. 7.

V souladu s navrhem snizit financovani z FS na obdobi 2021-2027 navrhuje
Komise sniZit naroky jednotlivych ¢lenskych statl na zdroje z FS na jednu tfetinu
celkového pridélu veskerého financovani uréeného na politiku soudrznosti. Zemémi, na
které ma toto omezeni navrhovaném pfidélu na obdobi 2021-2027 vliv, jsou Estonsko,
Loty$sko a Malta. Tyto staty vsak o Zzadné financovani nepftijdou, nebot pfipadné

15 Je-li hustota obyvatelstva velmi vysoka, kritérium rozlohy se neuplatriuje.



21

prebytecné zdroje z FS budou prevedeny na jejich naroky v rdmci cile ,Investice pro
zaméstnanost a rast”.

Financni vaha kritérii pro pridélovani zdroju

24 vaha jednotlivych kritérii v procesu pridélovani prostredkd ¢lenskym statim ve
vztahu k celkovému financovani politiky soudrznosti — zahrnujicimu EFRR, ESF+ a FS —
je zobrazena v tabulce 5. Je zfejmé, Ze jak v obdobi 2014-2020, tak v obdobi 2021-
2027 pfipadd vice nez 80 % pridéll na prosperitu.

Tabulka 5 — Financni vaha kritérii pro pridélovani zdroja

Prosperita (HDP/HND) 86 % 81%
Pracovni trh, vzdélavani, demografie 14 % 15 %
Oblast klimatu - 1%
Migrace - 3%
Celkem 100 % 100 %

Zdroj: prezentace Komise ,,Rozpocet EU pro budoucnost: regionalni rozvoj a soudrznost”.
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Upravy pavodniho pridélu

V tomto oddile se zabyvame tim, jak funguji stanovené stropy a bezpecnostni
sité, a dale upravami pridéld véetné zvlastnich pridéll do fondl. Uvadime také
vysledky téchto procest v podobé konecnych pridéld pro ¢lenské staty, jak jsou
stanoveny v navrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich predlozeném Komisi.

Obdobné jako v predchozich obdobich jsou pridély pro ¢lenské staty, které jsou
vysledkem vySe popsanych postupl, predmétem dalsSich Uprav, jez maji zmirnit vyrazné
vykyvy v Castkach pro jednotlivé ¢lenské staty. Tyto Upravy maji formu stropt
omezujicich maximalni ¢astku, kterou mize ¢lensky stat obdriet, a bezpecnostnich siti
zarucujicich minimalni objem financovani. Stropy a bezpecnostni sité navrhované na
obdobi 2021-2027 zobrazuje priloha VIl a).

Stropy
Na obdobi 2021-2027 navrhuje Komise tfi stropy:

1) Zaprvé, celkové rocni financni kryti uréené pro ¢lensky stat je omezeno na pevné
stanovené procento jeho odhadovaného HDP?®. Povoleny podil HDP se oproti
poslednim programovym obdobim snizil (viz priloha VIII b)) a zavisi na relativnim
bohatstvi zemé: jak ukazuje tabulka 6, chudsi zemé maji vyssi limity, nebot jejich
potreby jsou vétsi.

6 Na zakladé dlouhodobych prognéz rdstu GR ECFIN na obdobi 2021-2027 (nevyjadfenych
v PPS).
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Tabulka 6 — Stropy vyjadrené jako podil narodniho HDP

Bulharsko, Rumunsko,

N, ey 0
méné nez 60 % prumeéru EU 2,3% Chorvatsko

60 % — 65 % priméru EU 1,85 % Lotyssko

vice neZ 65 % priiméru EU 1,55 % Vsechny ostatni zemé EU

Zdroj: EUD na zékladé navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich na obdobi 2021-2027, piiloha XXlI
odst. 10, a informaci Komise.

2) Druhy strop spociva v tom, Ze narodni pridély jsou také predmétem omezeni
v souvislosti s ¢astkou, kterou Clensky stat obdrzel v predchozim programovém
obdobi. Na obdobi 2021-2027 Komise navrhuje, Ze ¢lensky stat nemuze obdrzet
vice nez 108 % svého pridélu na obdobi 2014-2020. Tento limit se vztahuje na
Rumunsko, Bulharsko a Recko.

3) A konecné Komise ve svém navrhu zavadi novy strop pro bohaté ¢lenské staty,
jejichz HND na obyvatele ¢ini nejméné 120 % prdméru EU. Tyto zemé nemohou
dostat vice, nez Cinil jejich pridél na obdobi 2014-2020. Tyka se to Sesti ¢lenskych
statl: Belgie, Svédska, Nizozemska, Rakouska, Ddnska a Lucemburska.

Bezpecnostni sité

Hlavni bezpeénostni sit navrhovana Komisi spociva v tom, ze pfidél daného
Clenského statu nemuze byt nizsi nez 76 % Castky, kterou obdrzel v obdobi 2014-2020.
Jednda se o mnohem vyssi miru, nez platila vtomto obdobi, kdy byla odpovidajici
bezpecnostni sit stanovena na 55 %. V obdobi 2021-2027 se tato bezpecnostni sit tyka
péti zemi: Madarska, Litvy, Estonska, Malty a Ceské republiky.

Z mechanismu pridélovani zdroja vyplyva, Ze prechodové regiony nemohou ziskat
méné, nez by dostaly, pokud by byly rozvinutéjsimi regiony (bod 15 1)). Je zavedena
dalsi bezpecnostni sit, ktera ma zmirnit dopady situace, kdy region ztrati postaveni
méné rozvinutého regionu, nebot by to jinak vedlo k nizSimu pfidélu. Regiony v této
kategorii nemohou ziskat méné nez 60 % roc¢niho pridélu v ramci cile ,, Investice pro
zaméstnanost a rist” v obdobi 2014-2020.
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Vyjimky

Mechanismus stropl a bezpecnostnich siti se uplatriuje na veskeré financni kryti,
které mlzZe region nebo ¢lensky stat v ramci politiky soudrZnosti obdrzet, s dvéma
vyjimkami, kdy neplati:

Pfidéleni zdrojl na cil ,,Evropska uzemni spoluprace”. Podle Komise to ma
zabranit nerovnovaze v pridélech mezi zemémi, jez spolu hranici.

Strop vztahujici se na pfidély pro rozvinutéjsi regiony na zakladé HDP (viz
bod 27 1)). Podle Komise to ma zabranit dalSimu sniZovani, pokud jsou pridély jiz
relativné nizké.

Po zohlednéni stropl a bezpecnostnich siti navrhuje Komise dvé dalsi Gpravy.
Zaprvé, na obdobi 2021-2027 navrhla Komise zachovat pfevod 11 miliard EUR z Fondu
soudrznosti na pfimo Fizeny Néstroj pro propojeni Evropy — Doprava®’.

Zadruhé, na obdobi 2021-2027 navrhla Komise pevnou ¢astku 100 miliard EUR na
ESF+ a 216,8 miliardy EUR na EFRR v ramci cile , Investice pro zaméstnanost a rist“. Ve
vySe popsané metodice se vSak oba fondy posuzuji spolecné a také pridély z nich se
stanovi spolecné. Nezavisle na svém ndvrhu nafizeni o spolec¢nych ustanovenich
z kvétna 2018 navrhla Komise v fijnu 2018 metodiku pro pridélovani financnich
prostiedkd na ESF+ s cilem rozlisit pfidély na ESF+ a EFRR na Urovni ¢lenskych stata.

Navrhovana metodika pro stanoveni podilu ESF+ je podobna metodé pouzité
v obdobi 2014-2020 a je popsana nize (priklad vypoctu je uveden v tabulce 7):

1) Vychodiskem pro kazdy clensky stat je pridél jeho zdroj(i z ESF v obdobi 2014—
2020 jako podil jeho celkového pridélu z ESF a EFRR na toto obdobi.

2) Tyto podily se pak upravuji podle dvou dalSich kritérii, ktera souvisi
s nezaméstnanosti mladych lidi — podle miry osob, které nejsou zaméstnany ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET), a se socidlnim vylou¢enim —

17 Nastroj pro propojeni Evropy — Doprava ma podporovat investice do budovani nové
dopravni infrastruktury v Evropé a rekonstrukce a modernizace infrastruktury stavajici.
Zameéruje se na preshranicni projekty a projekty, které maji odstranit izka mista, a téZ na
horizontalni priority, jako jsou systémy tizeni provozu.
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podle miry osob ohrozenych chudobou &i socidlnim vylou¢enim (AROPE). Tyto
ukazatele jsou prevzaty z evropského pilite socialnich prav a odrazeji priority
ESF+'8, Mechanismus téchto Uprav je znazornén v pfiloze IX.

3) Soucet vSech podill se poté uplatni na celkové dostupné zdroje ESF+.

Tabulka 7 — Priklad vypoctu pridélu z ESF+ pro clensky stat

Clensky stat
(1) Pridél ¢lenského statu na cil ,Investice pro zaméstnanost
A. Vychozi tdaje a rist“ na obdobi 2021-2027 15 mld. EUR
(2) Podil ESF (vEetn& YEI a FEAD) v obdobi 20142020 40 %
(3) Mira NEET v ¢lenském staté 20 %

(4) Uprava o 1,5 % zohledfiujici nezaméstnanost mladych lidi

B. Uprava zohlediiujici (mira NEET > 16,4 % — pfiloha IX) +1,5%
nezaméstnanost mladych lidi a (5) Mira AROPE v ¢lenském staté 25 %
socialni zaclefovani (6) Uprava o 1 % zohledriujici socialni za¢lefiovani
(23,9 % < mira AROPE < 30,3 % — priloha IX) +1 %,
(7) Upraveny podil ESF+ = (2) + (4) + (6) 42,5 %
(8) Puvodni éastka ESF+ pro ¢lensky stat = (7) x (1) 6 375 mil. EUR
. (10) Soucet plivodnich ¢astek ESF+ vSech ¢lenskych statd 103 mld. EUR
C. Uprava zohlednujici dostupnost . - .
oo (11) Dostupné zdroje ESF+ na obdobi 2021-2027 * 99,45 mld. EUR
zdrojt ESF+
(12) Opravny koeficient = (11) / (10) 96,6 %
D. Konecny pridél ESF+ na obdobi 2021-2027 = (8) x (12) 6 155 mil. EUR

Zdroj: EUD.

* Z celkovych prostfedkl ESF+ pred rozdélenim ve vysi 100 miliard EUR se odecte 0,2 miliardy EUR na
nadnarodni spolupraci v rdmci ESF+ a 0,35 miliardy EUR na technickou pomoc provadénou Komisi.

V tabulce 8 je srovndn vysledek metodiky pridélovani zdrojl podle druhu regionu
mezi obdobim 2014-2020 a navrhem na obdobi 2021-2027. | pfes nizsi pfidél z FS
zUstava v navrhu na obdobi 2021-2027 celkovy relativni pfidél zdrojd na politiku
soudrznosti pro méné rozvinuté regiony neménny a odpovida tfem Ctvrtinam
dostupného finan¢niho kryti (bod 20).

8V obdobi 2021-2027 byly do ESF+ za&lenény Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych
lidi (YEI) a Fond evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD).



Tabulka 8 — Pridély podle druhu regionu
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Fond / druh regionu 2014-2020 2021-2027 |
Fond soudrznosti 22 % 13%

EFRR/ESF+ méné rozvinuté regiony 53 % 62 %

EFRRSF+ pfechodové regiony 10% 14 %

EFRR/ESF+ rozvinutéjsi regiony 15% 11%

Celkem 100 % 100 %

Podil FS + EFRR/ESF+ pro méné rozvinuté 75 9% 75 %

regiony

Zdroj: prezentace Komise ,,Rozpocet EU pro budoucnost: regiondlni rozvoj a soudrznost”.

35 Pridély pro jednotlivé ¢lenské zemé na obdobi 2021-2027 podle jednotlivych

fondl jsou uvedeny v tabulce 9 nize.
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Tabulka 9 — Navrhované pridély pro clenské staty na obdobi 2021-2027
podle fondu (v mil. EUR a soucasnych cenach)

Navrh
nafizeni
ESF+ EFRR EUS FS Pfevody * | o spoleénych
ustanovenich,
priloha XXII

Belgie 1177 1158 405 0 15 2754
Bulharsko 2588 5643 143 1654 54 10082
Ceska republika 2737 10524 314 6444 100 20116
Dansko 181 213 249 0 3 646
Némecko 6205 10346 1029 0 101 17 681
Estonsko 492 1651 51 1075 16 3285
Irsko 579 450 190 0 7 1226
Recko 5900 11528 120 4034 116 21697
Spanélsko 12084 25377 639 0 221 38325
Francie 7194 9654 1106 0 102 18058
Chorvatsko 2145 5776 219 1695 53 9888
Itélie 15011 27411 788 0 252 43 463
Kypr 207 434 24 319 4 989
Lotyssko 736 2573 55 1424 24 4812
Litva 1029 3127 88 2085 31 6359
Lucembursko 21 21 30 0 0 73
Madarsko 4 806 11624 272 3437 109 20248
Malta 91 345 14 219 3 673
Nizozemsko 552 673 392 0 9 1625
Rakousko 510 695 229 0 8 1442
Polsko 14297 45300 595 12144 392 72724
Portugalsko 7579 11578 142 4436 127 23 862
Rumunsko 8385 17323 392 4499 168 30766
Slovinsko 793 1673 80 901 18 3464
Slovensko 2481 8345 235 2173 71 13305
Finsko 725 944 129 0 10 1809
Svédsko 946 1121 333 0 13 2413
Technickd pomoc * 349 737 29 153
Nadndrodni
spoluprdce * 200
Evropskd méstska iniciativa * 564
Meziregiondlni spoluprdce ** 1206 1206
CELKEM | 100 000 216 808 9498 46 692 372991

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

* PFevody jsou: technickd pomoc (0,35 % z pFidélu na EFRR/ESF+/FS/EUS), nadnérodni spoluprace
(v ramci ESF+) a Evropska méstska iniciativa (v ramci EFRR). Predstavuji financovani, které primo fidi
Komise a které neni ¢lenskym statiim pfimo k dispozici. Uvedeny jsou orientaéni pfevody podle
¢lenskych statq, které je tfeba srovnat s ndvrhem nafrizeni o spoleénych ustanovenich predlozenym

Komisi.

** Meziregionalni slozky EUS se ¢lenskym statdim nepfridéluji.

Pozndmka: v tabulce jsou rozdily zptsobené zaokrouhlovanim.
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Komise poprvé uvedla ve svém ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich ¢astky
pridélené kazdému Clenskému statu, které jsou vysledkem vySe popsané metodiky. Na
obrdzku 3 jsou zachyceny navrhované pridély ¢lenskym statlim na obdobi 2021-2027 a
relativni zména v porovnani s pridély na obdobi 2014-2020 ve stavu z kvétna 2018.

Obrazek 3 — Pridély clenskym statim na obdobi 2021-2027 ve srovnani
s obdobim 2014-2020 (v cenach roku 2018)

bezpecnostni sit' -24 % strop +8 %

Bulharsko |meessssssssssssss—— +0,7
Rumunsko
Recko
Italie
Finsko
Spanélsko
Kypr
Svédsko
Zvyseni/snizeni v mid. EUR Rakousko
(v cenach roku 2018) Nizozemsko
Lucembursko

Dansko

Belgie

Francie
Chorvatsko
Portugalsko
Slovinsko
Irsko
LotySsko
Némecko
Slovensko
-19)5 Polsko

-0,2 Malta

-0,9 Estonsko

-5,7 Madarsko

-5,6 Ceska republika

-1,8 1 Litva

-25% -20 % -15% -10 % -5% 0% 5% 10 %

Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Komise.

Obradzek 3 ukazuje, Ze ackoli proces pridélovani zdrojl je v hrubych rysech
podobny a stropy a bezpecnostni sité maji omezovat vyrazné odchylky, rozdily
v pfidélech jednotlivych ¢lenskych statl se pohybuji od 24% snizeni po 8% zvyseni,
pficemz pramérné snizeni ¢ini 10 %. Vyznamnym Cinitelem jsou zmény v mite
prosperity mnoha region(, které vedou k nové klasifikaci jejich postaveni (viz mapy
v priloze X). Doslo k témto hlavnim zménam:

—  Estonsko a Litva a nékteré regiony v Ceské republice, Polsku a Bulharsku se méni
z méné rozvinutych region( na prechodové regiony;

—  V Recku a Spanélsku se vyrazné zvysuje pocet regiont klasifikovanych jako méné
rozvinuté, pricemz k mensimu zvyseni dochazi v Italii a Portugalsku;



V nékolika zemich se méni klasifikace region( z rozvinutéjsich na prechodové:
Finsko, Francie, Némecko, Nizozemsko, Slovinsko, Rakousko, Belgie, Italie,

Spanélsko, Recko, Kypr a Irsko. Z&asti je to zplsobeno novou hranici pro
prechodové regiony (viz bod 14).

29
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Zavérecné poznamky a dalsi kroky

Postup pridélovani zdroja navrhovany na obdobi 2021-2027 navazuje na model
pouzivany pro predesla obdobi. | kdyz nékteré jeho ¢asti nyni zohlednuji zménu
klimatu a migraci, dopad této zmény je omezeny. NejdllezitéjSim Cinitelem zlstava
relativni bohatstvi, pficemz 75 % financ¢nich prostredk( sméfuje podobné jako
v predchozich obdobich do méné rozvinutych region(i. Komise do postupu vnesla vice
transparentnosti, nez tomu bylo v minulosti. Ve svém navrhu nafizeni o spolecnych
ustanovenich zverejnila navrhovanou metodiku v plném rozsahu spolu s vyslednymi
pridély. Podle navrhu by jednotlivé ¢lenské staty dostaly mezi 76 % a 108 % svého
financovani uréeného na politiku soudrznosti v obdobi 2014-2020.

Zavérecna faze postupu se odehrava mimo metodiku stanovenou v navrhu
Komise béhem politickych jednani mezi organy EU a ¢lenskymi staty (bod 6). Tato
jednani se mohou mimo jiné tykat toho, zda aktualizovat ¢i neaktualizovat vypocty, aby
odrazely nové dostupné udaje. Predchozi pridély, tj. na obdobi 2007-2013 a 2014-
2020, vychazely z udaji dostupnych dva roky pred zacatkem programového obdobi.

A v pfedchozich obdobich vedla politicka jednani k dodate¢nym pridélim pro urcité
¢lenské staty a regiony™.

Kdyz Komise v kvétnu 2018 bali¢ek predpist predkladala, jejim plvodnim cilem
bylo, aby bylo dosazeno shody o VFR pred volbami do Evropského parlamentu v kvétnu
2019. V Unoru 2019 revidovany casovy plan — v souladu se zavéry Evropské rady —
predpokladd, Zze kompromisu o VFR bude dosazeno na podzim roku 2019 a jednani
o narizeni o spole¢nych ustanovenich budou dokonceno kratce nato.

19" Nafizeni o spole¢nych ustanovenich &. 1303/2013, pfiloha VII, ¢lanky 14-20.



Prilohy

Vé

Priloha | — Vyvoj kritér
programova obdobi

ii pro pridélovani

zdrojli za posledni tfi

Cil ,Konvergence”

Pridél pro region

obyvatelstvo regionu x rozdil v prosperité (HDP
regionu na obyvatele —pramér EU)

Koeficient prosperity stdtu

HND na obyvatele <82 % pruméru EU 4,25 %
82 % < HND na obyvatele < 99 % priiméru EU 336%
HND na obyvatele > 99 % priiméru EU 2,67 %

Dodatecné prémie

Nezaméstnanost (15 let a starsi)

700 EUR / rok x

pocet nezaméstnanych osob presahujici primérnou
nezaméstnanost viech konvergencénich regiont

Nezaméstnanost mladych lidi (15-25 let)

Nizkd uroveri vzdéldni (25-64 let)

Emise sklenikovych plynd

Migrace

Prechodnd podpora

Teoretickd intenzita podpory

minimum

maximum

Skutecnd intenzita podpory

75 % / 80 % individudlni drovné intenzity podpory
regionu na obyvatele v roce 2006, a poté linearni
sniZzovani, aby se dosahlo priimérné celostatni
urovné intenzity podpory na obyvatele pro cil
,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost”

Dodatecné prémie

Nezaméstnanost (15 let a starsi)

600 EUR / rok x

pocet nezaméstnanych osob presahujici primérnou
nezaméstnanost vSech konvergencnich regiona

Nezaméstnanost mladych lidi (15-25 let)

Nizka uroveri vzdéldni (25—64 let)

Emise sklenikovych plynd

Migrace

31
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obyvatelstvo regionu x rozdil v prosperité (HDP regionu  obyvatelstvo regionu x rozdil v prosperité (HDP regionu na
na obyvatele — primér EU) obyvatele —primér EU)

3,15% 2,80 %

2,70 % 1,30 %

1,65 % 0,90 %
1300 EUR / rok x 500 EUR / rok x
pocet nezaméstnanych osob presahujici primérnou pocet nezaméstnanych osob presahujici primérnou
nezaméstnanost vsech méné rozvinutych regiond nezaméstnanost vSech méné rozvinutych regiond

500 EUR / rok x

pocet nezaméstnanych mladych lidi pfesahujici primérnou
nezaméstnanost mladych lidi vSech méné rozvinutych
region(

250 EUR / rok x

pocet osob presahujici primérnou miru nizké Grovné
vzdélanivSech méné rozvinutych regionl

1 EUR/ rok za kazdou tunu ekvivalentu CO, presahujici
v roce 2016 narodni cile pro rok 2030

400 EUR / rok a osobu

za ro¢ni priimérnou ¢istou migraci do ¢lenského statu ze
zemi mimo EU za obdobi 20132016

Prechodové regiony Prechodové regiony

pridmérnad intenzita podpory rozvinutéjsich regiont

¢lenského statu na osobu a rok. Nejsou-li rozvinutéjsi primérnd intenzita podpory vsech rozvinutéjsich region(
regiony, prdmér EU za rozvinutéjsi regiony (19,8 EUR) EU (18 EUR) na osobu a rok

40 % castky pro teoreticky region s HDP naosobu=75% 60 % Castky pro teoreticky region s HDP na osobu=75%
linearniinterpolace relativniho HDP regionu na obyvatele linedrniinterpolace relativniho HDP regionu na obyvatele

v porovnani's primérem EU v porovnanis priimérem EU

1300 EUR / rok x 500 EUR / rok x

pocet nezaméstnanych osob presahujici primérnou pocet nezaméstnanych osob presahujici primérnou

nezaméstnanost vsech méné rozvinutych regiond nezaméstnanost vSech méné rozvinutych regiond
500 EUR / rok x

pocet nezaméstnanych mladych lidi pfesahujici primérnou
nezaméstnanost mladych lidi vSech méné rozvinutych
region(

250 EUR / rok x

pocet osob presahujici primérnou miru nizké drovné
vzdélani vsech méné rozvinutych regiond

1 EUR / rok za kazdou tunu ekvivalentu CO, pfesahujici
v roce 2016 narodni cile pro rok 2030

400 EUR / rok a osobu

za ro¢ni primérnou ¢istou migraci do ¢lenského statu ze
zemi mimo EU za obdobi 20132016
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Cil ,Regiondlini konkurenceschopnost a zaméstnanost”

Celkové piivodni teoretické financéni kryti

Podil regionii podle kritérii

Pocet obyvatel celkovy pocet obyvatel (50 %)

Nezaméstnanost pocet nezaméstnanych v regionech urovné NUTS 3
s mirou nezaméstnanosti vy$si nez primér skupiny
(20%)

Zaméstnanost pocet pracovnich mist nutnych pro dosazeni miry

zaméstnanosti 70 % (15 %)

Tercidrnivzdelani

pocet zaméstnanych s nizkou Urovni vzdélani (10 %)

Nizkd hustota obyvatelstva

nizkd hustota obyvatelstva (5 %)

Predcasny odchod ze vzdélavani

HDP

Uprava podilti za regiondlni prosperitu

zvysSeninebo snizeni celkového podilu regionu
0 +5 %/-5 % podle toho, zda je jeho HDP na
obyvatele nizsi nebo vyssinez prdmérny HDP na
obyvatele pro danou skupinu

Dodatecné prémie

Emise sklenikovych plyni

Migrace




Rozvinutéjsi regiony

34

Rozvinutéjsi regiony

celkovy pocet zpusobilych obyvatel x
intenzita podpory na osobu a rok 19,8 EUR

celkovy pocet zpUsobilych obyvatel x
intenzita podpory na osobu a rok 18 EUR

celkovy pocet obyvatel regionu (25 %)

celkovy pocet obyvatel regionu (20 %)

pocet nezaméstnanych v regionech urovné NUTS 2
s mirou nezaméstnanosti vyssi nez priimér vSech
rozvinutéjsich regiond (20 %)

pocet nezaméstnanych v regionech trovné NUTS 2 s mirou
nezaméstnanosti vyssinez primér vsech rozvinutéjsich
regionl (20 %)

dodate¢nd mira zaméstnanosti nutna k dosazeni cile
strategie Unie pro inteligentnia udrZitelny rist
podporujici zaclenéni, kterym je 75 % regionalni
zaméstnanost (ve véku 20-64 let) (20 %)

zaméstnanost, kterou je tfeba pficist pro ziskani primérné
miry zaméstnanosti (ve véku 2064 let) vSech
rozvinutéjsich regionl (20 %)

pocet osob ve véku od 30 do 34 let s dokoncenym
terciarnim vzdélanim, ktery je tfeba pridat k dosazenicile
strategie Unie pro inteligentnia udrZitelny rdst
podporujici zaclenénive vysi 40 % (12,5 %)

pocet osob ve véku 30 az 34 let s dosazenym terciarnim
vzdélanim, jenz je tfeba pficist pro ziskani prGmérné miry
dosazeného terciarniho vzdélani (ve véku 30-34 let) vsech
rozvinutéjsich region (20 %)

g) pocet obyvatel v regionech irovné NUTS 3 s hustotou
obyvatel niz&i nez 12,5 obyvatele/km? (2,5 %)

g) pocet obyvatel v regionech Grovné NUTS 3 s hustotou
obyvatel niz&i nez 12,5 obyvatele/km? (2,5 %)

pocet osob predcasné ukoncujicich vzdélavania odbornou
pfipravu (ve véku od 18 do 24 let), o néz je tieba celkovy
pocet snizit, aby bylo dosazeno cile strategie Unie pro
inteligentni a udrZitelny rdst podporujici zaclenénive vysi

pocet osob predcasné opoustéjicich vzdélavani a odbornou
pfipravu (ve véku 18-24 let), ktery je tfeba odedist pro
ziskani primérné miry osob pfed¢asné opoustéjicich
vzdélavaci systém (ve véku 18-24 |let) vSech rozvinutéjsich

rozdil mezi zjisténym HDP v regionu (méfenym v PPS) a
teoretickym regionalnim HDP na obyvatele, pokud by mél
region stejny HDP na obyvatele jako nejvice prosperujici
region Urovné NUTS 2 (7,5 %)

rozdil mezi zjisténym HDP v regionu (méfenym v PPS) a
teoretickym regionalnim HDP na obyvatele, pokud by mél
region stejny HDP na obyvatele jako nejvice prosperujici
region Urovné NUTS 2 (7,5 %)

1EUR / rok za kazdou tunu ekvivalentu CO, presahujici
v roce 2016 narodni cile pro rok 2030

400 EUR / rok a osobu
za ro¢ni prmérnou Cistou migraci do ¢lenského statu ze
zemimimo EU za obdobi 2013-2016




Hlavni
Cinitele

Koeficienty
tiprav

Dodatecné
J

prémie

Zdroj: EUD na zékladé navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich, pfiloha XXII.

Cil , Investice pro zaméstnanost a rist“

Fond soudrznosti

Cil ,Evropska

uzemni spoluprace*
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0

f 1 ( 1 ( ) CS s HND / stro f )
Méné rozvinuté regiony| | Prechodové regiony Rozvinutéjsi regiony <90 % prﬂméru%u Clensky stat
L J . J . J L J L J

Regionalnirozdil v prosperité:

Regionalni rozdil v prosperité:

Pevné stanovena intenzita

Pevné stanovend intenzita

Pevné stanovené finan¢ni

rozdilv HDP / strop linedrni interpolace HDP / strop podpory na obyvatele podpory na obyvatele kryti na podle slozky
L% v+ % v X v X v
Pocet obyvatel regionu | Pocet obyvatel regionu | | Pocetoby Vateiggﬁffﬁmz‘"n“tejsmh | |Poéet obyvatel zptisobilych CS Soutet

1 x

Koeficient prosperity statu:

v X

v X

Podil jednotlivych regiont

Podil jednotlivych regionti

regionalnich/narodnich
populaé¢nich podilé CS

Vihy HND (v %): na zdkladé sedmi (v %): na zdkladé poctu (v%):
l + + socio-ekonomickych kritérif obyvatel a izemni plochy - Pozemni preshranicni
- . I % - Ndmorni
Nezaméstnanost | | Nezaméstnanost — : - - Nadndrodni
Koeficient prosperity statu: .
Nezaméstnanostmladychlidi| |Nezaméstnanost mladych lidi Vdhy HND - Nejvzddlenéjsi regiony
Nizka uroven vzdélani Nizka droven vzdélani +
Emise sklenikovych plynt Emise sklenikovych plynt Emise sklenikovych plynt
Migrace Migrace Migrace
_—————— Ve e e e e o ——— L
1 Narodni stropy a bezpecnostni sité :
-cTT " - - 7777 y T T v 777 v
Konecny piidél | | Konecny pridél | | Konecny pridél | | Konecny pridél | | Konecny pridél
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Pfiloha Il - Metoda pridélovani prostiedkl pro méné rozvinuté
regiony na obdobi 2021-2027

Priloha Ill a) — Obecny vzorec pro pridélovani prostfedkd pro méné rozvinuté

regiony

Metoda pridélovani prostiredki pro méné rozvinuté regiony

Pridél pro region X

Individualni
absolutni castka

Pocet obyvatel regionu
(pocet obyvatel)

X

Rozdil v prosperité
(HDP na obyvatele EU-27 -
HDP regionu na obyvatele
(v PPS))

Koeficient prosperity
statu

2,8%
(je-li HND na obyvatele niZsi nez
82 9% priméru EU)

nebo

1,3 %
(je-li HND na obyvatele mezi
82 % a 99 % priméru EU)

nebo

0,9 %
(je-li HND na obyvatele vyssi neZ
99 % priméru EU)

Prémie
(je-li relevantni)

Nezaméstnanost
(15leta +)

Nezameéstnanost mladych
lidi
(15-25 let)

Nizka aroven vzdélani
(25-64 let)

Emise sklenikovych
plyni

Migrace

Zdroj: EUD na zaklad& ndvrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich pfedlozeného Komisi, p¥iloha XXl

odst. 1 pism. a) aZ g).
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Priloha 11l b) — Koeficienty pro stanoveni podpory pro kazdy méné rozvinuty
region s ohledem na prosperitu zemé

Platny Navrhovany Plati pro méng

HDP na obyvatele Sedlifdie: Sedlifdie: rozvinuté regiony

2014-2020 | 20212027 |V OPdobi2021-2027

v v N BG, EE, LV, LT, HU, PL,
Mensi nez 82 % praméru EU 3,15% 2,8%
PT, RO, SK, SI, HR, EL
Mezi 82 % a 99 % prliméru EU 2,7 % 1,3% CZ, ES, IT
Vétsi nez 99 % prdmeéru EU 1,65 % 0,9% FR

Zdroj: EUD na zékladé navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich piedloZeného Komisi, p¥iloha XXII
odst. 1 pism. b), nafizeni ¢. 1303/2013 (pfiloha VIl) a Proposals for the MFF and Cohesion Policy 2021-27:
a preliminary assessment (Navrhy VFR a politiky soudrZnosti na obdobi 2021-2027: predbéiné
posouzeni), EPRC, ¢erven 2018.
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Priloha Ill c) — Sezham prémii platnych pro méné rozvinuté a prechodové

regiony

Nezaméstnanost
(15 let a starsi)

+ 500 EUR / rok na kazdou nezaméstnanou osobu presahujicich pocet osob,
které by byly nezaméstnané, pokud by se pouZila primérna mira
nezaméstnanosti vSsech méné rozvinutych region(.

Nezaméstnanost
mladych lidi
(vékova skupina
15-24 let)

+ 500 EUR / rok na kazdou nezaméstnanou mladou osobu presahujicich pocet
mladych osob, které by byly nezaméstnané, pokud by se pouzila primérna mira
nezaméstnanosti mladych lidi vSech méné rozvinutych region(.

Nizka uroveri
vzdéldani
(vékova skupina
25-64 let)

+ 250 EUR / rok na kazdou osobu, kterou by bylo tfeba odedist s cilem
dosahnout primérného poctu osob s nizkou mirou vzdélani (nizsi nez primarni,
primarni a nizsi sekundarni vzdélani) vSéech méné rozvinutych region(.

Emise sklenikovych

+ 1 EUR / rok za kazdou tunu ekvivalentu CO, presahujici v roce 2016 narodni
cile emisi sklenikovych plyni mimo systém obchodovani s emisemi EU
stanovené pro rok 2030, pricemz tato ¢astka se rozdéli mezi regiony podle jejich

lynii «
Pl podilu na populaci zemé. Clenské staty, které maji ze zavedeni tohoto kritéria
nejvétsi zisk, jsou Némecko, Itlie, Francie a Svédsko.
+ 400 EUR / rok a osobu, pficem? tato ¢astka, je-li kladna, se uplatni na ro¢ni
pramérnou Cistou migraci do ¢lenského statu ze zemi mimo EU za obdobi 2013-
Migrace 2016 a rozdé&li mezi regiony podle jejich podilu na populaci zemé. Clenské staty,

které maji ze zavedeni tohoto kritéria nejvétsi zisk, jsou Némecko, Francie, Itdlie
a Polsko.
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Pfiloha IV — Metoda pridélovani prostredki pro prechodové

regiony na obdobi 2021-2027

Metoda piidélovani prostiredkii pro piechodové regiony (EFRR, ESF+)

Piidél na osobu pro kazdy region

| Maximdln{ intenzita podpory |

Intenzita podpory/rok/osoba
(VEUR)

Minimdln{ intenzita podpory |

Prémie
(je-li relevantni)

Nezaméstnanost
(15leta +)

Nezaméstnanost mladych
lidi
(15-25 let)

Nizka aroven vzdélani

75 % 85 % 90 % 95 % 100 %

HDP na obyvatele vyjadieny ve vztahu k priiméru EU-27

(25-64 let)
Emise sklenikovych
plynt
Migrace

| Maximdini intenzita podpory | = 60 % Castky ziskané, pokud by se jednalo o méné rozvinuty region s HDP na

osobu 75 % priméru EU-27 (metoda méné rozvinutych regionii)

Vv,

| MinimadiIni intenzita podpory | = 18 EUR naroka osobu x pocet obyvatel regionu (metoda rozvinutéjsich regionti)

Zdroj: EUD na zékladé navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich piedloZeného Komisi, p¥iloha XXl

odst. 2 pism. a) aZ g).
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Priloha V — Metoda ptridélovani prostredki pro rozvinuté;jsi
regiony na obdobi 2021-2027

Priloha V a) — Obecny vzorec pro pridélovani prostredku pro rozvinutéjsi

regiony (EFRR/ESF+)

Metoda pridélovani prostiredkii pro rozvinutéjsi regiony (EFRR, ESF+)

Celkové finan¢ni kryti
(= intenzita podpory 18 EUR / rok / osoba x celkovy pocet

zpusobilych obyvatel) Premie
Celkovy pocet obyvatel regionu Rozdil Osoby predcasné Emise sklenikovych
(20 %) vnezaméstnanosti | 0poustéjici vzdélavani plyni
(15 %) (18-24let) (15 %) +1EUR /rokza
kazdou tunu CO,
Region'l ; Region 1 ; presahujiciv roce 2016
(x %) R‘Ef‘;’/o“)z p— (x %) R‘Ei‘;ﬁ“)z — cile prorok2030
Rozdil vzaméstnanosti Rozdil v tercidrnim vzdélani [ Rozdil v prosperité -

(HDP) (7,5 %) Migrace

(20-64 let) (20 %)

Region 1 Resion 2
egion
(x %) (5%) Region 3

(x %) g

Pridél pro
regionX

(30-34let) (20 %)

Regiony s nizkou
| hustotou (2,5 %)

Region 1 o 7
egion
(x1%) (x %) Region 3
(x%) |Regon
Kritéria Kritéria =
2 3
%) %) %)

Kritéria
5

+400 EUR / rok / osoba,
pricemz tato ¢astka se
uplatni na roé¢ni
primérnou ¢istou migraci
¢lenského statu ze zemi
mimo EU (2013-2016)

Prémie

+
(je-li relevantni)
&L

Zdroj: EUD na zékladé navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich piedloZeného Komisi, pFiloha XXII

odst. 4-6.
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Priloha V b) — Regionalni kritéria uplatinovana pfti pridélovani prostredkim

vewvys

pro rozvinutéjsi regiony

Kritéria a cile na obdobi 2021-2027 Vaha (v %)
[cile na obdobi 2014-2020, pokud se lisi] 2014-2020 2021-2027
1. Celkovy pocet obyvatel regionu 25% 20%
2. Pocet nezaméstnanych v regionech NUTS 2 s mirou
. S v e oy L 20% 15%
nezameéstnanosti vys$si neZ primeér vsech rozvinutéjsich regiont
3. Pocet dalsich zaméstnanych osob, které je tfeba pficist pro
ziskani primérné miry zaméstnanosti (ve véku 20-64 let) 20%
rozvinutéjsich regionl [75 %, cil strategie Evropa 2020]
4. Pocet osob ve véku 30 az 34 let s dosazenym terciarnim
vzdélanim, jenz je tieba pficist pro ziskani priméru vsech 12,5% 20%
rozvinutéjsich region( [40 %, cil strategie Evropa 2020]
5. Pocet osob predcasné opoustéjicich vzdélavani a odbornou
pripravu (ve véku 18-24 let), ktery je tfeba odedist pro ziskani
RO sy S, , . 12,5% 15 %
praméru vsech rozvinutéjsich regiont [10 %, cil strategie Evropa
2020]
6. Rozdil mezi HDP v regionu a teoretickym regionalnim HDP,
pokud by mél region stejny HDP na obyvatele jako nejvice 7,5%
prosperujici region Urovné NUTS 2.
7. Pocet obyvatel v regionech drovné NUTS 3 s hustotou obyvatel 0
ewr ) 2,5%
nizsi nez 12,5 obyvatele/km

Zdroj: tamtéz, ptiloha XXIl odst. 4 pism. a) az g), nafizeni ¢. 1303/2013, pfiloha VIl odst. 4 pism. a) aZ g).
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Pfiloha VI — Metoda pridélovani prostredki na cil ,,Evropska
Gzemni spoluprace” (EUS) na obdobi 2021-2027

Ptiloha VI a) — Obecny vzorec pro pFidélovani prostredkd na EUS

Metoda piidélovani prostiedki na cil ,Evropska iizemni spoluprace” (EUS)

Celkové financni kryti

Kritérium A (36 %) Kritérium B (24 %)
Celkovy pocet obyvatel vSech regionit NUTS 3 pri Obyvatelstvo Zijici ve vzddlenosti 25 km
pozemnich hranicich + jinych regionii NUTS 3, od pozemni hranice

v nichZ 2 ¥ obyvatel regionu Zije ve vzddlenosti
do 25 km od pozemni hranice

Kritérium C (20 %)

— - Celkovy pocet obyvatel clenskych statii
KritériumD (98%) Kritérium E (6,5 %)
Pocet obyvatel vSech regionii NUTS 3 pri Pocet obyvatel Zijicich
obreznich hranicich + jinych regionii ocet obyvatel Zyicich
NUTS 3, v nichz = % obyvatel regionu Zije v oblastech pobreznich hranic
ve vzddlenosti do 25 km od pobrezni ve vzddlenosti do 25 km od

hranice pobrezni hranice KritériumF (3,7 %) Pocet obyvatel nejvzddlenéjsich regionti
Slozka
Preshranic¢ni Nadndrodni Ndmorni  nejvzddlenéjsich
slozka slozka* slozka* regionti
! o ! o ! o
vy ’ Celkové
Pridél pro Podil Podil % finanéni
o . Lz —_ kritéria B itéri
¢lens stat o kritéria C Podil .
Ky (x %) (x%) || kritériaD | o |, Fodl » 5 Kryti

Zdroj: EUD na zaklad& ndvrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich pfedlozeného Komisi, p¥iloha XXl
odst. 8.



43

Ptiloha VI b) — Rozdéleni prostfedkti na EUS podle slozek

Disponibilni

prostiedky celkem Bl LA

o , . .
, 5,0 mld. EUR 60/.0 poodll na ceIk(?verr_\ ;l)qctu obylvvatelstva
Pozemni . Id region NUTS 3 (viz kritérium A vyse)
preshranic¢ni (60 % x 8,3 mld. 40% podil na celkovém poctu obyvatel Zijicich ve
EUR) vzdalenosti do 25 km od hranice
o , . .

1.35 mid. EUR ?é)/;)o;r)]%dll:l:\?scslkovem poctu obyvatelstva

Namorni* (163%x83mid. | o8°n ™ o ”y
EUR) 40% podil na celkovém poctu obyvatel Zijicich ve

vzdalenosti do 25 km od pobfeini hranice

1,65 mld. EUR

Nadnarodni* (20 % x 8,3 mid. Podil ¢lenského statu na poctu obyvatel EU
EUR)

(v ,3 mld. EUR 0y . . .
Nejvzdalenéjsi 0,3 mid. EU Podil ¢lenského statu na poctu obyvatel
. (3,7 % x 8,3 mid. it vy L
regiony EUR) nejvzdalenéjsich regionl EU

Zdroj: EUD na zaklad& navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich, pFiloha XXl a prezentace Evropské
komise ,Metodika pro stanoveni financnich pfidél( podle ¢lenskych statG”.

* V navrhovaném nafizeni o EUS (COM(2018) 374 final) tvofi nadnarodni a ndmofni spoluprace jednu
slozku rozpoctu ve vysi 3 miliardy EUR. Rozdéleni (1,35 miliardy EUR a 1,65 miliardy EUR) je pouze pro
Ucely pridéleni prostfedkd ¢lenskym statim.



Podil zemé na finan¢nim kryti FS
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Metoda piidélovani prostiedkii na Fond soudrznosti (FS) s Gpravou

v v

meéritka

©)

Zpusobilé clenské staty

(= s HND/obyvatel (v PPS) < 90 % priiméru EU-27)

O]

Celkové finan¢ni kryti na FS

(= intenzita podpory 62,9 EUR / rok / osoba x celkovy pocet zpiisobilych obyvatel daného CS)

Region 1
(x%)

Pocet obyvatel zemé
(50 %)

o

Region 2

(x%)

Rozloha

(50
=

Region 1
(x %)

%)

Region 2
(x%)

©

Kli¢ pro pridélovani prostiedki

X

Uprava zohlediiujici prosperitu Koeficient zmény
zemeé meéritka
(= ndrodni HND / strop ve srovndni (aby soucet podilii vsech
s priimérnym HND / strop vsech Clenskych stadti ¢inil 100 %)
zpusobilych ¢lenskych stdtui)

O]

Konecny pridél

Podil po zméné méritka b4 Celkové finan¢ni kryti na FS

U Zddného zpiisobilého ¢lenského stdtu nesmi podil na Fondu soudrZnosti prekrocit 1/3 celkového pridélu

(minus pridél na cil EUS)

Zdroj: EUD na zékladé navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich piedloZeného Komisi, p¥iloha XXII

odst. 7.
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Priloha VIIl — Stropy a bezpecnostni sité

Priloha VIIl a) — Stropy a bezpecnostni sité na obdobi 2021-2027

Stropy a bezpecnostni sité na obdobi 2021-2027

Minimalni ¢astka Maximalni castka

I
I
I
- " o
76 % piidélu na ) Clensky stat < 108 % pfidélu na
obdobi 2014-2020 b = obdobi2014-2020
: > je-li HND/obyvatel (v PPS) < 60 % priméru EU —:—> 2,3 % HDP
| —> je-li HND/obyvatel (v PPS) [60; 65 %] priméru EU——+—> 1,85 % HDP
I I
I —> je-li HND/obyvatel (v PPS) = 65 % priuméru EU —_— Y 1,55 9% HDP
! —> je-li HND/obyvatel (v PPS) = 120 % priméru EU —1 pridél na obdobi
: : 2014-2020
34dnd I < Region | <1 | 34dné
1 I
Zddnd : Méné rozvinuty region —:> Zddnd
I I
Zddnd t Prechodovy region > Zddnd
I I
60 % pfidélu na obdobi, ! I ktery bylv obdobi 2014-2020 |
2014-2020 .: v kategorii méné rozvinutych regionti :
el . | e | o
Zddnd i Rozvinutéjsiregion —_— Zddnd
I

Zdroj: EUD na zakladé navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich piedloZeného Komisi, p¥iloha XXII
odst. 10-13.

Priloha VIIl b) — Vyvoj stropt HDP za posledni tfi programova obdobi

Maximalni pfidél pro clensky stat
(vyjddreny v % ndrodniho HDP)

0y
2021-2027 g 2,30%

B Nejvyssi strop Nejmensi strop

Zdroj: na zékladé nafizeni ¢. 1083/2006, pfiloha Il, ¢. 1303/2013, pfiloha VII, a navrhu nafizeni

o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027, pfiloha XXII.

* \V obdobi 2007-2013 byly soucasti téchto stropl také prispévky z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova a z Evropského rybarského fondu na preshraniéni slozku evropského nastroje sousedstvi
a partnerstvi a nastroje predvstupni pomoci.



Priloha IX — Kritéria pro Upravu pridélt z ESF+
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Kritérium Prahova hodnota Uprava ‘
IYIlra NEET (2015-2017) na narodni VY& nes 16,4 % +1,5%
drovni
Mezi 16,4 % 9
a 11,6 % (pramér EU) +1,0%
Mezi 11,6 % 0
26.9% +0,5%
IYIlra AROPE (2014-2016) na narodni VY& ne 30,3 % +1,5%
arovni
Mezi 30,3 % 0
a 23,9 % (pramér EU) +10%
H 0,
Mezi 23,9 % +0,5 %

al7,6%

Zdroj: EUD na zékladé navrhované metodiky pro ptidélovani zdrojdi z ESF+.



Priloha X — Klasifikace regionli pro EFRR/ESF+

Priloha X a) — Klasifikace regiont na obdobi 2021-2027

HDP na obyvatele (PPS) podle regionti NUTS 2, primér 2014-2015-2016
Index, EU-27 =100

B <75 % (méné rozvinuté regiony)
[ 75%-100 % (pFechodové regiony)

> =100 % (rozvinutéjsi regiony)

47
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Priloha X b) — Klasifikace regiont na obdobi 2014-2020

HDP (PPS) na obyvatele, primér za obdobi 2007-2009, EU-27 = 100

Kategorie
- Méné rozvinuté regiony Poznamka:Mayotte bude zpUsobily jakoméné
[ ] Pfechodové regiony rozvinuty region.

e Zdroj: GRREGIO
[1 Rowvinutéjsiregiony

O rychlych pirezkumech EUD

V rychlych prezkumech se nevyuZiva vysledk( nové auditni prace ani se v nich
neprezentuji nova auditni zjisténi ¢i doporuceni. Predkladaji a konstatuji se v nich
skutecnosti tykajici se konkrétnich témat a nabizi se v nich soustfedéna analyza, jez
ma napomoci pochopeni souvisejici problematiky.
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Vs V4
Tym EUD
Tento rychly pfezkum schvalil auditni senat Il ,,Investice ve prospéch soudrznosti, rlistu
a zacleriovani“. Clenkou odpovédnou za zpravu je predsedajici tohoto senatu EUD
lliana Ivanovova. Pfi praci na prezkumu ji podporu poskytoval vedouci kabinetu Michail

Stefanov a tajemnik kabinetu James Verity, vy$si manazer Niels-Erik Brokopp, vedouci
Ukolu Marija Zekovova a auditor Tristan Le Guen.
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